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24. aprilli 2023. a EELNÕU

[Kuupäev] dekreet, millega muudetakse ilutulestikudekreeti, et rakendada Beneluxi otsust, mis käsitleb püropassi kasutusele võtmist ja muid muudatusi

 
Haldus- ja õigusküsimuste keskosakonna taristu ja veemajanduse riigisekretäri soovitusel nr Ien/BSK,
võttes arvesse keskkonnajuhtimise seaduse artikli 9.2.2.1 lõikeid 1 ja 2 ning artikli 9.5.8 lõikeid 3, 4 ja 6,
olles ära kuulanud riiginõukogu nõuandekoja [kuupäev] arvamuse nr [number],
võttes arvesse haldus- ja õigusküsimuste keskosakonna taristu ja veemajanduse riigisekretäri üksikasjalikku aruannet nr IenW/BSK,
 
kiidan heaks ja kehtestan käesolevaga allpool esitatu.
 
[bookmark: _Hlk124949658]I ARTIKKEL

Ilutulestikudekreeti [Vuurwerkbesluit] muudetakse järgmiselt.
 
A

Artikli 1.1.1 lõike 1 tähestikulisse loetelusse lisatakse järgmised mõisted:
püropass – Belgia, Luksemburgi või Madalmaade pädeva asutuse väljastatud kontrollidokument, mis võimaldab omanikul tõendada, et talle on lubatud üle anda F3- ja F4-kategooria pürotehnilisi tooteid, T2-kategooria teatri pürotehnilisi tooteid ja P2-kategooria muid pürotehnilised tooted;
püropasside register – keskkonnakorralduse seaduse artikli 9.5.8 lõikes 1 osutatud register;
[bookmark: _Hlk130044621]vastutav isik – erialateadmisi omav isik, pürotehniliste toodete kasutamise, ladustamise või turule laskmise õigust omava juriidilise isiku poolt määratud ilutulestiku käitleja või kasutaja, kelle ülesanne on selle juriidilise isiku nimel pürotehnilisi tooteid käsitseda või kasutada;
[bookmark: _Hlk124078821]ilutulestiku käitleja – töötingimuste dekreedi artikli 4.9 lõikes 2 osutatud ilutulestiku käitlejate registrisse kantud isik;
ilutulestiku kasutaja – töötingimuste dekreedi artikli 4.9 lõikes 1 osutatud ilutulestiku kasutajate registrisse kantud isik. 

B

Artiklisse 1.1.3 lisatakse uus lõige järgmises sõnastuses:
3. 4. peatükki kohaldatakse ka P2-kategooria pürotehniliste toodete suhtes.

C

Artikli 1.2.5 lõikes 2 asendatakse sõnad „autokaubaveo seaduse artiklites 20 ja 29 nimetatud registreerimistunnistus või saatekiri“ sõnadega „autokaubaveo seaduse artiklis 2.13 osutatud saateleht“. 

D

Artiklile 3B.1 lisatakse uus lõige järgmises sõnastuses:
7. Kasutamisluba kehtib viis aastat. 

E

Artiklile 3B.6 lisatakse uus lõige järgmises sõnastuses:
6. Lõike 1 punktis a osutatud andmete muutmisest teavitatakse viivitamata meie ministrit.

F

Peatüki 3B järele lisatakse järgmine peatükk:

4.peatükk. Püropass

[bookmark: _Hlk127535452]Artikkel 4.1
1. Ettevõtjad võivad kutseliseks kasutamiseks ette nähtud ilutulestikke, teatri pürotehnilisi tooteid ja P2-kategooria pürotehnilisi tooteid müüa üksnes erialateadmistega isikutele kontrollidokumendi ja isikut tõendava dokumendi alusel.
2. Lisaks, kui füüsiline isik tegutseb juriidilise isiku nimel, kellel on õigus pürotehnilisi tooteid kasutada, ladustada või turul kättesaadavaks teha, võib asjaomaseid pürotehnilisi tooteid üle anda üksnes juriidilise isiku määratud isiku kontrollidokumendi ja isikut tõendava dokumendi alusel. 
3. Erialateadmistega isikute või Belgia, Luksemburgi või Madalmaade õiguse alusel määratud vastutavate isikute (välja arvatud artikli 1.1.2a lõike 1 punktides c–f osutatud erialateadmistega isikute puhul) on lõikes 1 osutatud kontrollidokument püropass. 
4. F3- või F4-kategooria ilutulestike jaoks loa saanud püropassi omanike luba kehtib ka F2-kategooria ilutulestike suhtes, mis ei ole ette nähtud isiklikuks kasutamiseks. 
5. T2-kategooria pürotehniliste toodete jaoks loa saanud püropassi omanike luba kehtib ka T1-kategooria pürotehniliste toodete suhtes. 
6. Püropassi kontrollimisel vaatavad ettevõtjad püropassi kehtivust ka püropassi registrist.
7. Erialateadmistega isikute puhul, keda ei ole Belgias, Luksemburgis või Madalmaades vastutavaks isikuks määratud, kasutatakse kontrollidokumendina kirjalikku tõendit loa kohta, mille isik on saanud Euroopa Liidu liikmesriigis, mis ei ole Beneluxi osa, nagu on osutatud artikli 1.1.2a lõikes 2. 
8. Esimeses lõikes osutatud ilutulestikke müüvad ettevõtjad säilitavad kontrollidokumendi koopiat koos asjaomase arve ja veodokumendiga seitse aastat, nagu on nõutud ohtlike ainete autovedu käsitleva määruse 1. lisas, mis on ohtlike kaupade rahvusvahelise autoveo kokkuleppe lisade A ja B ning täiendavate lisade hollandikeelne tõlge. 

Artikkel 4.2
1. Püropassi võivad saada järgmised füüsilised isikud:
a. artikli 1.1.2a lõike 1 punktis a osutatud erialateadmistega isik, kes on ka ilutulestiku käitleja;
b. artikli 1.1.2a lõike 1 punktis b osutatud erialateadmistega isik, kes on ka ilutulestiku kasutaja;
c. vastutav isik; 
d. isik, kellel on erialateadmised P2-kategooria pürotehniliste toodete kohta. 
2. Vastutava isiku püropassi taotluse esitab meie ministrile kasutamisloa omanik koos vastutava isikuga. 
3. Püropassi näidis, taotluse esitamise nõuded ja taotlemise kord kehtestatakse ministri määrusega.   
4. Ilutulestiku käitlejate ja kasutajate püropass kaotab kehtivuse, kui nende registrikanne ilutulestiku käitlejate registris või ilutulestiku kasutajate registris aegub. 
5. Püropassi kehtivusaeg on ilutulestiku käitleja või ilutulestiku kasutaja registrikande kehtivusaeg, välja arvatud juhul, kui artikli 1.1.2a lõike 1 punktis a osutatud keskkonnaloa või kasutamisloa kehtivusaeg on lühem.
6. Meie minister tühistab püropassi, kui isik, kellele püropass on väljastatud, 
a. ei vasta enam artiklis 1.1.2a osutatud erialateadmistega isikule esitatavatele nõuetele või ta ei ole enam määratud erialateadmistega isiku nimel ilutulestikku käitlema või kasutama; 
b. ta on püropassi väärkasutanud.
7. Lõike 6 punktis b osutatud väärkasutamine hõlmab järgmist:
a. F3- ja F4-kategooria ilutulestike ning T2-kategooria teatri pürotehniliste toodete ja P2-kategooria muude pürotehniliste toodete müümine muule isikule kui isik, kellel on erialateadmised;
b. nimetatud toodete ladustamine lubamatus kohas.
8. Meie minister teeb püropassi tühistamise või aegumise kohta registrisse kande.

Artikkel 4.3
Püropasside registrisse kantakse järgmised andmed ja dokumendid:
a. püropassi koopia;
b. tõend, et taotleja on nimetatud isikuks, kellel on erialateadmised P2-kategooria pürotehniliste toodete kohta, või
c. tõend taotleja registreerimise kohta ilutulestiku käitleja või kasutajana ning
d. vajaduse korral kasutamisloa või artikli 1.1.2a lõike 1 punktis a osutatud keskkonnaloa koopia.


Artikkel 4.4 
Meie minister tagab, et püropasside registrisse kantud andmed ja dokumendid tehakse viivitamata kättesaadavaks asutustele, kellel on õigus andmete ja dokumentidega tutvuda vastavalt artikli 4.5 lõigetele 1 ja 2. 

Artikkel 4.5 
1. Püropasside registrisse kantud andmete ja dokumentidega võivad tutvuda Belgia, Luksemburgi ja Madalmaade pädevad asutused, kes vastutavad pürotehniliste toodete suhtes kohaldatavate eeskirjade täitmise kontrollimise ja nende eeskirjade täitmise tagamise eest.
2. Artikli 4.1 lõikes 1 osutatud ettevõtjad võivad püropasside registrisse kantud andmete ja dokumentidega tutvuda kontrollidokumentide ja püropassi kehtivuse kontrollimise eesmärgil.
3. Püropasside registrile juurdepääsuks kasutatakse sisselogimissüsteemi eHerkenning või muid registripidaja määratud elektroonilisi autentimisvahendeid. 
4. Püropasside registriga võivad tutvuda üksnes lõigetes 1 ja 2 osutatud asutuste ja äriühingute töötajad, kes on otseselt seotud asjaomase asutuse õiguslike ülesannete täitmisega või asjaomase äriühingu poolt pürotehniliste toodete müügiks tehtava tööga ning keda asutus või äriühing on selleks volitanud. 
5. Püropasside registrile juurdepääsu omavate isikute poolt andmete sisestamise ja nendega tutvumise suhtes kohaldatakse ministri määrusega kehtestatud üksikasjalikke eeskirju, sealhulgas süsteemi eHerkenning nõutavat usaldusväärsuse taset. 

Artikkel 4.6 
Püropasside registrisse kantud andmeid ja dokumente säilitatakse 12 aastat. 


II artikkel Üleminekusäte

Ilma et see piiraks artikli 3B.1 lõike 6 kohaldamist, kaotavad käesoleva dekreedi jõustumise ajaks juba antud taotlemisload kehtivuse alates 1. jaanuarist 2025.

III artikkel

Käesolev dekreet jõustub kuninglikus dekreedis kindlaks määratud ajal, mis võib erinevate artiklite või nende osade puhul erineda. 
 
Edastan käesolevaga selle dekreedi ja selle juurde kuuluvad selgitavad märkused avaldamiseks seaduste ja dekreetide bülletäänis.
 

 
 
 
 

TARISTU JA VEEMAJANDUSE RIIGISEKRETÄR
 
 
 

SELGITAVAD MÄRKUSED

Üldine

1. Sissejuhatus

Käesoleva dekreedi eesmärk on rakendada Beneluxi otsust[footnoteRef:2] ilutulestikudekreedis sätestatud ilutulestike valdkonnas. Käesoleva dekreediga luuakse täiendavalt võimalus püropasside registri käivitamiseks, nagu teatati taristu- ja veemajanduse ministeeriumi seaduste muutmise seaduse (2021. aasta IenW ühendseadus)[footnoteRef:3] seletuskirjas. Püropasside registri loomist reguleerib keskkonnajuhtimise seaduse (edaspidi: Wm) artikkel 9.5.8. Seda on täpsustatud käesolevas dekreedis. Registri tehnilised üksikasjad ja taotlusmenetlus täpsustatakse ministri määrusega. Käesoleva dekreedi aluseks on ilutulestikudekreedi tekst kujul, mis kehtib pärast keskkonnaseaduse ning keskkonnaseadusega samal ajal jõustuva ilutulestikudekreedi muudatuse jõustumist (seaduste ja dekreetide bülletään nr 291, 2022).  [2:  Beneluxi ministrite komitee otsus püropassi kasutuselevõtu kohta – M (2020) 14 (Beneluxi ametlik väljaanne nr 1, 2021), muudetud õigusaktiga M (2022) 9. ]  [3:  Parlamendi dokumendid II 2022–2023, 36268, nr 3, lk 8.] 


2. Rakendusõigusaktid

Direktiivi 2013/29/EL[footnoteRef:4] (edaspidi: pürotehniliste toodete direktiiv) alusel võib teatavaid pürotehnilisi tooteid turul kättesaadavaks teha üksnes erialateadmistega isikutele. 7. detsembril 2020. aastal allkirjastati Beneluxi otsus, mille eesmärk oli kehtestada ühtne kontrollidokument, mis võimaldaks kõnealuseid pürotehnilisi tooteid osta soovival isikul piiriüleselt tõendada, et tal on vajalikud erialateadmised. Püropassi (ühtne kontrollidokument Beneluxi riikides) kasutuselevõtt võib lihtsustada Beneluxi riigis selliste pürotehniliste toodete müüjal dokumendi ehtsuse ja kehtivuse kontrollimist. See kõrvaldab siseturu nõuetekohase toimimise takistuse. Lisaks võib see vahend aidata märkimisväärselt kaasa ebaseadusliku kaubanduse vastasele võitlusele ning vigastuste ja varalise kahju ärahoidmisele. Beneluxi riigid soovivad võtta ELis juhtrolli, et kehtestada kord, mida võiks edaspidi kohaldada erialateadmistega isiku volitusi omavate isikute suhtes ka teistes ELi liikmesriikides.  [4: Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/29/EL pürotehniliste toodete turul kättesaadavaks tegemist käsitlevate liikmesriikide õigusaktide ühtlustamise kohta (ELT 2013, L 178). ] 


Beneluxi otsuse kohaldamisala ja sisu on piiratud. Beneluxi otsuse eesmärk ei ole ühtlustada sisulisi nõudeid, mida vastavad Beneluxi riigid kehtestavad või ei kehtesta isikule erialateadmistega isiku volituste andmise suhtes.[footnoteRef:5] Samuti ei muuda Beneluxi otsus kehtivaid Euroopa või Madalmaade keelde teatavate pürotehniliste toodete laiemale avalikkusele kättesaadavaks tegemise kohta. Beneluxi otsus ei sisalda ka eeskirju pürotehniliste toodete käitlemise ja/või kasutamise kohta pärast nende ostmist.  [5:  Siiski püütakse suuremat ühtsust saavutada Beneluxi ministrite komitee soovitusega M (2020) 15, mis käsitleb pürotehniliste toodete käitlemiseks ja/või kasutamiseks nõutavaid erialateadmisi. ] 


3. Eelnõu põhimõtted

Pürotehniliste toodete sobimatu kasutamine isikute poolt, kellel ei ole selleks luba, on püsiv probleem, mis põhjustab igal aastal palju vigastusi ja kahjustusi. Teatud liiki raskemaid pürotehnilisi tooteid võib turul kättesaadavaks teha üksnes erialateadmistega isikutele. Kuigi isik, kes soovib selliseid tooteid piiriüleselt osta, võib selle tõendamiseks esitada teise riigi dokumendi, ei ole müüjal võimalik dokumendi ehtsust ja kehtivust asjakohaselt hinnata. Püropassi kasutuselevõtt ühtse kontrollidokumendina võib seda olukorda parandada isikute puhul, kellele on teises Beneluxi riigis antud erialateadmistega isiku volitused. See võimaldab muuta seaduslikud kaubavood nähtavaks, et kutseliseks kasutamiseks ette nähtud ilutulestike ebaseaduslikku müüki saaks tõhusamalt vähendada. Lisaks soodustab see siseturu nõuetekohast toimimist nende kutseliste ilutulestiku korraldajate jaoks, kes soovivad osutada oma teenuseid teises riigis. 

Käesolevas ilutulestikudekreedi muudatuses sätestatakse juhud, mil nõutavaid kontrollidokumente tuleb kontrollida püropassi alusel, selle kontrollimise kohustus ja tühistamise alused. Lisaks on täpsustatud püropasside registriga tutvumise tingimusi. 

Käesoleva eelnõuga kohustatakse ettevõtjaid (tootjad, importijad ja turustajad), kes teevad turul kättesaadavaks kutseliseks kasutamiseks ette nähtud ilutulestikke, teatris kasutatavaid pürotehnilisi tooteid ja P2-kategooria pürotehnilisi tooteid, kontrollima, kas vastaval isikul on õigus neid pürotehnilisi tooteid osta. Isikute puhul, kes on Beneluxi riikide õiguse kohaselt määratud erialateadmistega isikuks või vastutavaks isikuks, tehakse seda kontrolli püropassi alusel. Siis saab ettevõtja kontrollida püropassi kehtivust selleks ette nähtud süsteemis. Lisaks on ettevõtja kohustatud säilitama püropassi ja arve koopiat oma dokumentides. Püropassi võib tühistada, kui erialateadmistega isikuks või vastutavaks isikuks määramine ei ole enam kehtiv või kui toimub väärkasutus. 

Lisaks kasutatakse võimalust lisada kasutamisloale kehtivusaeg ning kõrvaldatakse teatavad väiksemad väljajätmised. Seda käsitletakse põhjalikumalt üksikute artiklite kohta esitatud märkustes. 

4. Seos kõrgema taseme õigusaktidega

Euroopa õigus
Pürotehniliste toodete suhtes kehtivad nõuded on suures osas kehtestatud pürotehniliste toodete direktiiviga. Nimetatud direktiivi artiklis 5 on sätestatud, et liikmesriigid võtavad asjakohased meetmed tagamaks, et pürotehnilisi tooteid võib turul kättesaadavaks teha üksnes siis, kui need vastavad direktiivi nõuetele. Direktiivi artiklis 6 on määratletud F4-kategooria ilutulestikud, T2-kategooria pürotehnilised tooted ja P2-kategooria muud pürotehnilised tooted, mida võivad kasutada üksnes erialateadmistega isikud, ning on sätestatud, et liikmesriigid teavitavad Euroopa Komisjoni menetlustest, mille kohaselt nad erialateadmistega isikuid kindlaks teevad ja volitavad. Pürotehniliste toodete direktiivi artikli 7 lõikes 3 on sätestatud, et tootjad, importijad ja levitajad võivad eespool nimetatud tooteid turul kättesaadavaks teha üksnes erialateadmistega isikutele. Pürotehniliste toodete direktiivi artikli 4 lõike 2 kohaselt võib liikmesriik võtta meetmeid teatavate pürotehniliste toodete keelamiseks või piiramiseks. Madalmaades on näiteks täielikult keelatud T1-kategooria pürotehniliste toodete, F3-kategooria ilutulestike ja teatavate F2-kategooria toodete turul kättesaadavaks tegemine isikutele, kellel ei ole erialateadmisi. 

Benelux
Beneluxi otsuse õiguslik alus on Beneluxi liidu asutamislepingu artikli 6 lõike 2 punkt a ja 29. aprilli 1969. aasta protokolli (kontrolli ja formaalsuste kaotamise kohta Beneluxi sisepiiridel ning vaba liikumise takistuste kõrvaldamise kohta) artikli 1 punkt b. Nende sätete alusel võib ministrite komitee teha otsuseid kolme Beneluxi riigi seaduste ühtlustamiseks, et kõrvaldada teatavaid takistusi. Beneluxi otsuses keskendutakse peamiselt pürotehniliste toodete siseturu nõuetekohasele toimimisele. See lihtsustab pürotehniliste toodete müüki inimestele, kellel on vajalikud erialateadmised. Lisaks aitab Beneluxi otsus kaasa võitlusele ebaseadusliku kaubanduse vastu ning vigastuste ja varalise kahju ärahoidmisele, milles Beneluxi liit soovib võtta juhtrolli. 

5. Seos riiklike eeskirjadega

Madalmaade õiguses on pürotehniliste toodete suhtes kehtivad nõuded kehtestatud peamiselt ilutulestikudekreediga. Wm artikli 9.2.2.1 lõiked 1 ja 2 moodustavad ilutulestikudekreedi põhimõttelise aluse. Püropasside registri rakendamiseks on siiski vaja konkreetset alust seoses isikuandmete töötlemisega, mis on sel eesmärgil sätestatud Wm artiklis 9.5.8. Käesolev dekreet põhineb seega Wm artikli 9.2.2.1 lõigetel 1 ja 2 ning artikli 9.5.8 lõigetel 3 ja 4. 

Ilutulestikudekreedi artikli 1.1.2a lõikes 1 on määratud isikud, kellel on erialateadmised. Artikli 1.1.2a lõike 2 kohaselt määratakse erialateadmistega isik ka seoses ilutulestike ja pürotehniliste toodetega, mis on ette nähtud kasutamiseks teatris teises Euroopa Liidu liikmesriigis. 

Praktikas koosneb suurim erialateadmistega isikute rühm kasutamisloa omanikest (artikli 1.1.2a lõike 1 punkt b). Artikli 3B.1 lõike 6 kohaselt võib kasutamisloa omanik olla nii juriidiline isik kui ka füüsiline isik, samas kui Beneluxi otsuse alusel saab püropassi anda ainult füüsilisele isikule. Beneluxi otsus sisaldab siiski ka „vastutava isiku“ mõistet. See on pürotehniliste toodete ladustamise või turul kättesaadavaks tegemise õigust omava juriidilise isiku määratud isik, kes kasutab pürotehnilisi tooteid selle juriidilise isiku nimel. 

Tegelikult ilutulestikku süütav isik ei ole tavaliselt sama isik (juriidiline või muu), kes on kasutamisloa omanik. Kutseliseks kasutamiseks ette nähtud ilutulestike süütamiseks on nõutav väljaõpe ja registreerimine vastavalt töötingimuste dekreedile. Kasutamisloa saamiseks peavad taotlejad esitama muu hulgas koopia töötingimuste dekreedi artikli 4.9 lõikes 1 nimetatud ilutulestiku kasutajate registri kehtivast kandest, mis on tehtud isikule, kes taotluses nimetatud toiminguid sooritab, ja mis on seotud nende toimingutega. Lisaks on olemas ka ilutulestike käitlejad (töötingimuste dekreedi artikli 4.9 lõige 2), kes teevad töid, mis seisnevad tarbijale mõeldud ilutulestike, kutseliseks kasutamiseks ette nähtud ilutulestike või teatris kasutatavate pürotehniliste toodete müügis, töötlemises või kättesaadavaks tegemises. Neid isikuid nimetatakse vastutavaks isikuks. 

Töötingimuste dekreedi ja töötingimuste määruses esitatud täpsustuste alusel on reguleeritud, kes saavad ilutulestiku käitlejate ja ilutulestiku kasutajate registriga tutvuda. Töötingimuste dekreedi artikli 1.5o punkti c kohaselt võivad registriga tutvuda teised isikud, keda isiku registreerimine või tegevusloa peatamine otseselt puudutab (lisaks muu hulgas kliendile või kliendi volitatud esindajale). Selle otsuse seletuskirjas on märgitud, et see võib hõlmata näiteks riigiasutusi, kes teevad otsuseid ilutulestikudekreedi alusel. See on oluline selleks, et kontrollida seoses püropassiga, kas ilutulestiku käitleja või ilutulestiku kasutaja registrikanne kehtib. 

Püropassi näidis ja õiguslikus aluses ette nähtud tehnilisemad üksikasjad täpsustatakse ministri määruses. 

6. Tagajärjed (välja arvatud finantstagajärjed)

Mõju regulatiivsele koormusele
Sellel ilutulestikudekreedi muudatusel on õiguslikud tagajärjed ilutulestikusektori erinevatele osapooltele. See kehtib kasutajatele ja isikutele, kes peavad taotlema püropassi. Halduskoormuse arvutamisel on ette nähtud riiklik regulatiivse surve mõju metoodika, mille eelduste kohaselt kulu on 50 eurot tunnis.

Ettevõtjad on peagi kohustatud küsima teatavate pürotehniliste toodete müümiseks püropassi, kontrollima selle kehtivust püropasside registris ja säilitama selle kohta tõendi oma registris. Praegu peavad need isikud samuti kontrollima, kas pürotehnilisi tooteid ostval isikul on erialateadmised. Selle tulemusena on püropassi kasutusele võtmise mõju kõnealustele rühmadele väike ja muudab kontrollimise isegi lihtsamaks. Ettevõtjad peavad siiski uute kohustustega tutvuma; selleks on ettevõtja kohta arvestatud ligikaudu üks tund. Lisaks on ettevõtjad kohustatud säilitama oma registris teavet, mille puhul arvestatakse iga ettevõtja ajakuluks viis minutit toimingu kohta. Madalmaades tegutseb umbes kümme turuosalist. See tähendab, et kõnealustest muudatustest tulenev regulatiivne koormus on selle sihtrühma jaoks praktiliselt null.

Erialateadmistega isikute või vastutavate isikute jaoks tähendab ilutulestikudekreedi muudatus, et nad peavad oma volitusi püropassi alusel tõendama. Nad peavad taotlema püropassi. See on nende poolte jaoks täiendav toiming, kuigi uusi nõudeid väljaõppele ega muid nõudeid ei kehtestata. Selle tulemusena on tagajärjed sellele sihtrühmale hoitud võimalikult väikesed. Püropassi kohustusega tutvumiseks, taotluse esitamiseks ning vajalike andmete kogumiseks on arvestatud kaks tundi. Praegu on raske hinnata, kui palju inimesi püropassi taotleb. See peaks olema 50–150 inimest. See tähendab, et kõnealustest muutustest tulenev regulatiivne koormus kogu sihtrühma jaoks on hinnanguliselt 5000–15 000 eurot.

Käesoleva dekreediga kehtestatakse loa kehtivusaeg. See tähendab, et pärast kehtivusaja lõppu tuleb luba uuesti taotleda. Praegu on umbes 75 kasutamisloa omanikku. Kasutamisloa taotluse, sealhulgas nõutava käitumisdeklaratsiooni esitamiseks vajalik aeg on hinnanguliselt kaks tundi. Loa taotlemise eest tasu ei võeta. See tähendab, et selle konkreetse sihtrühma puhul on üldine regulatiivne koormus hinnanguliselt ligikaudu 7500 eurot. 

Tulemuslikkus ja tõhusus
Kuna püropassi süsteem võetakse kasutusele ainult Beneluxi riikides, on tõhusus ja tulemuslikkus esialgu piiratud. Kuid selle kasutusele võtmisel on ka oluline katseroll ja ELis jälgitakse selle tulemusi. Beneluxi riikide eesmärk on püropassi kasutuselevõtt Euroopa Liidus.

Tagajärjed isikuandmete kaitsele
Käesolev dekreet eeldab isikuandmete töötlemist. Selle aluseks on püropasside registri loomist käsitlev eelnõu; selle raames on koostatud andmekaitsealane mõjuhinnang ja Madalmaade andmekaitseasutuselt on küsitud arvamust. Selle kohta ei ole märkusi esitatud. 

[bookmark: _Hlk125126125]Käesoleva muudatusettepaneku kohta on koostatud uus andmekaitsealane mõjuhinnang. Vastutav töötleja on taristu ja veemajanduse minister (IenW). Käesoleva dekreedi kohaldamisel on ette nähtud mitmesugused andmetöötlustoimingud, täpsemalt püropassi taotlemine, selle hindamine ja püropassi väljastamine. Lisaks hoitakse vajalikke andmeid Beneluxi otsuse kohaselt püropasside registris. Kui ettevõtja müüb F3-, F4-, T2- või P2-kategooria pürotehnilisi tooteid, on müüja kohustatud kontrollima püropassi ja isikut tõendavat dokumenti ning vaatama teavet püropasside registrist. Lisaks peab ettevõtja säilitama teatavaid artikli 4.1 lõikes 8 osutatud dokumente. Isikuandmeid töödeldakse näiteks ka siis, kui asutustel, kes vastutavad pürotehniliste toodete suhtes kohaldatavate eeskirjade täitmise kontrollimise ja nende eeskirjade täitmise tagamise eest, võimaldatakse registriga tutvuda. Proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse nõuet on arvesse võetud nii Beneluxi otsuse kui ka praeguse rakendamise kontekstis. Ühegi töötlemistoimingu puhul ei töödelda rohkem isikuandmeid kui vajalik, samuti ei töödelda neid muul eesmärgil kui eesmärgil, milleks need saadi (seos eesmärgiga), välja arvatud pürotehniliste toodete suhtes kohaldatavate eeskirjade järgimise järelevalve ja nende eeskirjade jõustamine asjaomaste asutuste poolt. Viimane on asjakohane näiteks juhul, kui prokuratuur saab juurdepääsu registrile. 

Andmeid ei säilitata kauem, kui on vaja. Püropasside registrisse tehtud kandeid ja seal olevaid andmeid säilitatakse 12 aastat. See on kooskõlas ilutulestikuga seotud õigusrikkumiste maksimaalse aegumistähtajaga.
Ettevõtjad säilitavad kontrollidokumendi koopiat koos asjaomase arvega ja vajaduse korral asjaomase veodokumendiga seitse aastat. See on kooskõlas riigis kehtestatud dokumentide säilitamisperioodiga.

Püropassi väljastamine ning püropasside registri loomine ja haldamine toimub kindlaksmääratava organisatsiooni korraldusel. Selleks sõlmitakse vajalikud lepingud, näiteks töötlemisleping.

7. Täitmine ja jõustamine

Püropasside register tuleb luua ja seda tuleb hallata. Käesoleva dekreediga anti see õigus IenW ministrile. Täpsustamisel 

Ilutulestiku eeskirjad jõustatakse nii haldus- kui ka kriminaalõiguse valdkonnas. Haldusõiguses võib trahvi määrata Wm-i alusel või halduskaristusena. Keskkonna- ja transpordiinspektsioon (ILT) teostab järelevalvet ettevõtete poolt turule lastud ilutulestike ohutuse ja kvaliteedi üle. ILT on transpordialaste õigusaktide alusel ohtlike ainete, sealhulgas ilutulestike veo järelevalveasutus ning ilutulestikudekreedi alusel ilutulestike ettevõtete poolt importimise ja eksportimise järelevalveasutus. ILT annab välja ka kasutamislubasid. Dekreedi eelnõu esitati xx ILT-le täitmisele pööratavuse, praktilisuse ja pettusekindluse kontrollimiseks. ILT andis dekreedile hinnangu ... PM HUF test.

Mitmed ilutulestikudekreedi normide rikkumised on majanduskuritegude seaduse kohaselt karistatavad ning nende täitmist tagavad politsei ja riigiprokuratuur. See kehtib näiteks kutseliseks kasutamiseks ette nähtud ilutulestike müügi kohta eraisikutele. 2021. aasta IenW ühisseadusega muudetakse majanduskuritegude seadust, et jõustada ka artikli 9.5.8 lõige 6. Õigusrikkumise korral on karistuse maksimummäär kuni kuus aastat vanglakaristust, üldkasulik töö või viienda kategooria trahv (praegu 90 000 eurot). Dekreedi eelnõu esitati prokuratuurile xx. HUF test täpsustamisel

8. Majanduslik mõju

Wm-i artikli 9.5.8 lõike 5 kohaselt on võimalik kehtestada püropassi taotlemise eest tasu. Seda ei ole praegu ette nähtud, mis muudab finantsmõju sektorile väga väikeseks. Kasutamisloa eest tasu ei nõuta, mis tähendab, et kehtivusaja kehtestamine ei too kaasa suuremaid kulusid. 


9. Nõuanded ja konsulteerimine
Käesoleva dekreedi koostamisel konsulteeriti mitme osapoolega. Prokuratuuri ja ILT toimivusteste on juba eespool käsitletud. Esialgset eelnõu on arutatud ka Madalmaade ilutulestikuliidu (VEN), Madalmaade Pürotehnika Assotsiatsiooni (BPN) ja sihtasutuse Stichting VuurwerkCheck esindajatega. Sellest tulenevalt on dekreedis ette nähtud, et F3- või F4-kategooria ilutulestike jaoks loa saanud püropassi omanike luba kehtib ka F2-kategooria ilutulestike suhtes, mis ei ole ette nähtud isiklikuks kasutamiseks. Samuti on ette nähtud, et T2-kategooria pürotehniliste toodete kasutamiseks loa saanud püropassi omanike luba kehtib ka teatris kasutatavate T1-kategooria pürotehniliste toodete suhtes. Kuigi majandusharu on osutanud, et ilutulestike ebaseadusliku kaubandusega tegelemine on oluline, on neil kahtlusi, kas püropass avaldab mõju ebaseaduslikele kaubavoogudele, kuna see võetakse kasutusele ainult Beneluxi riikides. Püropass on vahend, mis on osa laiemast meetmepaketist, mille eesmärk on vähendada ebaseaduslikkust kutseliseks kasutamiseks ette nähtud ilutulestike abil. Beneluxi soov on püropass Euroopa Liidus kasutusele võtta. Majandusharu on märkinud, et püropassi kasutuselevõttu peetakse halduskoormuse suurenemiseks, sest nende arvates dubleerib püropass ilutulestikudekreedi artikli 1.4.1 kohast teatamiskohustust. Nagu on selgitatud seletuskirja punktis 6, on halduskoormust hoitud võimalikult väiksena. Tänu püropassile on ettevõtjatel lihtsam kontrollida, kas ostjal on nõutavad load. Lisaks ei dubleeri see ilutulestikudekreedi artikli 1.4.1 kohast aruandlussüsteemi, sest teavitamissüsteemi eesmärk ei ole otseselt võrreldav püropassi eesmärgiga. Aruandlussüsteem on seotud piiriüleste tootevoogude kaardistamisega, samas kui püropass on seotud müügitehingutega.

Kuna mõju regulatiivsele koormusele on väga väike, ei tehtud VKE-testi.


Madalmaade andmekaitseasutuse arvamust küsiti xx. 

Toimus Interneti-konsultatsioon käesoleva dekreedi kohta. Artikli 21.6 lõike 4 alusel on dekreedi eelnõu eelnevalt avaldatud ka valitsuse ametlikus väljaandes, et anda kõigile võimalus meie ministrit nelja nädala jooksul kirjalikult teavitada. Sellisel juhul võib Interneti-konsultatsiooni ära jätta. 
PM-i Interneti-konsultatsiooni kommentaarid ja avaldamiseelne teave.

Lisaks esitati dekreedi eelnõu [kuupäev] esimesele ja teisele kojale seoses seadusest tuleneva peatamisega (Wm-i artikli 21.6 lõige 4). Lisatud PM-sisend.

10. Hindamine

Käesolevat dekreeti ja püropassi toimimist hinnatakse kolme aasta pärast. See on oluline ka selleks, et oleks võimalik kindlaks teha, kas see süsteem toimib Beneluxi riikides, ning anda panus võimalikuks kasutuselevõtuks Euroopa tasandil. 

11. Üleminekuõigus ja jõustumine

Taotlemisloa kehtivusaja osas on soovitav üleminekuõigus, et vältida minevikus (pika aja jooksul) antud lubade kehtivuse järsku lõppemist. Selleks on kehtestatud üheaastane üleminekuperiood. See ajavahemik annab sektorile ja lubade andjale piisavalt aega taotluse menetlemiseks. 

Beneluxi otsuse artikli 7 lõike 2 kohaselt peavad Beneluxi riigid jõustama käesoleva Beneluxi otsuse sätete järgimiseks vajalikud seadused, kriminaal-, õigus- ja haldusnormid hiljemalt kolm aastat pärast Beneluxi otsuse jõustumist. Beneluxi otsus jõustus 7. detsembril 2020, mis tähendab, et käesoleva Beneluxi otsuse rakendamine tuleb lõpule viia 7. detsembril 2023. Käesolev dekreet kehtestatakse kuningliku dekreediga, mille eesmärk on jõustada see muudatus 1. jaanuaril 2024. Jõustumine 1. jaanuaril 2024 on soovitav, kuna sellega on seotud töötingimuste dekreedi muudatus (seaduste ja dekreetide bülletään nr 471, 2019), mis jõustub samuti sellel kuupäeval. PM-i täiendav üleminekuõigus, kui see on vajalik.

Selgitavad märkused artiklite kaupa

I artikli A osa

Selle sättega on ilutulestikudekreedi artikli 1.1.1 lõikesse 1 lisatud mitmed mõisted. Mõiste „vastutav isik“ tuleneb Beneluxi otsusest. Madalmaade olukorra puhul on lisaks erialateadmistega isikule täpsemalt märgitud, et tegemist võib olla ilutulestiku käitleja või ilutulestiku kasutajaga, kelle on määranud juriidiline isik, kellel on õigus tooteid ladustada või turul kättesaadavaks teha (sageli kasutamisloa omanik). Ilutulestiku käitleja ja ilutulestiku kasutaja mõisted on seotud töötingimuste dekreedi süsteemiga, mis reguleerib nende kutsealade registreerimist. See tagab, et tegemist on isikuga, kellel on erialateadmised kõnealuste ilutulestike kohta ja kes on saanud vastava väljaõppe. 

I artikli B osa

Artiklis 1.1.3 on sätestatud ilutulestikudekreedi kohaldamisala. 20. juuni 2022. aasta ilutulestikudekreedi muudatusega (seaduste ja dekreetide bülletään nr 291, 2022) on seda laiendatud P1- ja P2-kategooria pürotehnilistele toodetele, mida kasutatakse või ilmselt kavatsetakse kasutada ilutulestikuna. Praeguse muudatusega on vaja seda täiendada, sest P2-kategooria tooteid ei tohi müüa ilma kontrollidokumente kontrollimata, isegi kui seda toodet ei kasutata või ei kavatseta kasutada ilutulestikuna. Kohaldamisala laiendamine sellele punktile kehtib siiski ainult ilutulestikudekreedi uue 4. peatüki suhtes. 

I artikli C osa

Kasutati võimalust parandada viidet seadusele, mis on nüüdseks aegunud. Artikli 1.2.5 lõikes 2 viidati autokaubaveo seadusele. See seadus aegus aga 1. mail 2009 ja asendati autokaubaveo seadusega. Käesolevaga tunnistati kehtetuks autokaubaveo seaduse endine artikkel 20, mis sisaldas lühidalt registreerimiskohustust ja sellega kaasneva registreerimistunnistuse nõuet. Artikkel 29, mis keelas veo ilma saatekirja koostamiseta, on sisuliselt asendatud autokaubaveo seaduse artikliga 2.13. Artikli 1.2.5 lõiget 2 on vastavalt muudetud. 

I artikli D osa

Kasutamisluba antakse praegu tähtajatult. Kõnealuse Beneluxi otsuse rakendamine on näidanud, et see ei ole enam soovitav. Kasutamisloale viieaastase kehtivusaja lisamine tähendab, et viie aasta jooksul tuleb uuesti kontrollida, kas taotleja (veel) vastab kõigile nõuetele, näiteks käitumisdeklaratsioonile. See aitab kaasa kasutamisloa järelevalvele ja täitmise tagamisele.

I artikli F osa

Ilutulestikudekreedi peatüki 3B järele lisatakse uus peatükk, mis sisaldab peamisi sätteid püropassi kohta. 

Artikkel 4.1
Artikli 4.1 lõige 1 keelab ettevõtjatel teha kõnealuses lõikes nimetatud pürotehnilisi tooteid turul kättesaadavaks ilma erialateadmistega isikute dokumente kontrollimata. Lõikes 2 on sätestatud, et kui müüakse pürotehnilisi tooteid ja kui füüsiline isik tegutseb juriidilise isiku nimel, tuleb kontrollida vastutava isiku kontrollidokumenti ja isikut tõendavat dokumenti. Lõikega 3 reguleeritakse, millised erialateadmistega isikud või vastutavad isikud peavad seda tõendama püropassiga. Pürotehniliste toodete direktiivi ja seega Beneluxi otsuse nõudeid ei kohaldata vastavalt siseriiklikule õigusele mittekaubanduslikuks kasutamiseks mõeldud pürotehniliste toodete kasutamise suhtes relvajõudude, politsei või tuletõrje poolt. Seetõttu ei pea need rühmad taotlema ka püropassi (artikli 1.1.2a lõike 1 punktid c–f). Püropassi mudel on sätestatud Beneluxi otsuses ja hõlmatud on ainult teatavad pürotehniliste toodete kategooriad. Madalmaades kehtib kasutaja erialateadmiste nõue ka F2-kategooria ilutulestikele, mis ei ole ette nähtud isiklikuks kasutamiseks, ja T1-kategooria pürotehnilistele toodetele. Seetõttu on lõikes 4 sätestatud, et F3- või F4-kategooria ilutulestike kasutamise luba omavad isikud võivad kasutada ka F2-kategooria ilutulestikke ja lõike 5 kohaselt võivad T2-kategooria teatri pürotehniliste toodete kasutamise luba omavad isikud kasutada ka T1-kategooria teatri pürotehnilisi tooteid. Vastasel juhul tooks see kaasa olukorra, kus näiteks erialateadmistega isik peab esitama T2-kategooria pürotehniliste toodete müügitehingu jaoks püropassi, aga T1-kategooria toodete jaoks muu dokumendi, mis tõendab, et ta on erialateadmistega isik. Seda peetakse ebasoovitavaks. Lõikes 8 on sätestatud dokumendid, mida ettevõtjad peavad säilitama, ja nende säilitamise tähtaeg. Kui toimub vedu, säilitatakse asjakohane veodokument. Beneluxi otsuse alusel on vaja kinni pidada siseriiklikus õiguses sätestatud tähtaegadest. Madalmaades tuleb äriühingute finantsdokumente säilitada seitse aastat. See nõue lisatakse käesolevale dekreedile. 

Artikkel 4.2
Selles artiklis loetletakse isikud, kellel on õigus saada Madalmaades püropass. Kuigi Beneluxi otsus seda otseselt ei reguleeri, on oluline määratleda, kes saab taotleda püropassi. Beneluxi kontekstis on kokku lepitud, et erialateadmistega isikud taotlevad püropassi riigis, kus nad on kohaldatava õiguse alusel määratud erialateadmistega isikuks. Beneluxi otsuse seletuskirjas on siiski märgitud, et püropass on alati isiklik dokument. Seetõttu on selles artiklis sätestatud, et püropassi saavad kasutada ainult füüsilised isikud. Beneluxi otsusega reguleeritakse ka P2-kategooria tooteid. Muid pürotehnilisi tooteid käsitleva määruse artikli 3 alusel määratakse erialateadmistega isikud, kes võivad oma ülesannete täitmise tõttu kasutada P2-kategooriasse kuuluvaid pürotehnilisi tooteid. Neil inimestel on samuti õigus taotleda püropassi.

Lõikes 2 on konkreetselt sätestatud, et vastutav isik esitab püropassi taotluse koos kasutamisloa omanikuga. Sel viisil on võimalik tagada, et nii kasutamisloa omanik kui ka vastutav isik nõustuvad taotlusega. 

Püropassil peab olema märgitud ka kehtivusaeg. Beneluxi otsus ise seda kehtivusaega ei reguleeri. Kuna see on seotud ilutulestiku käitleja või ilutulestiku kasutajana registreerimisega, on otsustatud viia see vastavusse registreeringu kehtivusajaga. Kui aeg on lõppenud, tuleb taotleda uut püropassi maksimaalselt viie aasta pärast. Püropassi kehtivusaeg võib siiski olla lühem sõltuvalt sellest, kas kasutamisloa või keskkonnaloa kehtivusaeg on registreeringust lühem. See tagab, et register on ajakohane.

Ministri määrusega täpsustatakse mitu tehnilisemat ja menetluslikumat aspekti. Näiteks kehtestatakse ministri määrusega püropassi näidis, mis on samuti lisatud Beneluxi otsusele.

Püropassi süsteem saab korralikult toimida ainult siis, kui on ka võimalusi püropassi tühistamiseks. Lõigetes 6 ja 7 on täpsustatud, millistel asjaoludel seda tehakse. Nende asjaolude sätestamisega rakendatakse Beneluxi otsust.

Artikkel 4.3
Selles artiklis täpsustatakse, milliseid dokumente säilitatakse püropasside registris. Seda tehes ei säilitata rohkem teavet, kui on vaja kontrollide läbiviimiseks. 

Artikkel 4.4
Püropasside registrile juurdepääsu omavad isikud, praktikas ettevõtjad ja reguleerivad asutused peaksid saama registrist viivitamata oma kohustuste täitmiseks vajalikku teavet. Seetõttu on selles artiklis sätestatud, et meie minister peab tagama, et püropasside registri andmed ja dokumendid tehakse viivitamata kättesaadavaks. 

Artikkel 4.5
Selles artiklis sätestatakse, kes saavad püropasside registri andmete ja dokumentidega tutvuda. Esiteks on oluline, et pürotehniliste toodete valdkonna täitevasutustel oleks juurdepääs registrile. Praktikas on need ILT ja riigiprokuratuur. Need on määratletud lõikes 1. Lisaks juurdepääs olema ettevõtjatel, kui nad teevad tooteid turul kättesaadavaks, aga üksnes püropassi kehtivuse kontrollimise eesmärgil. Selle tulemusena ei ole neil vajalikust suuremat juurdepääsu isikuandmetele. 

Artikkel 4.6
Selle artikliga kehtestatakse püropasside registris olevate andmete säilitamise tähtajaks 12 aastat. Isikuandmeid ei tohi säilitada kauem kui vaja. Säilitamisaeg on seotud ilutulestikuga seotud õigusrikkumiste maksimaalse aegumistähtajaga.

II artikkel

Enne käesoleva dekreedi jõustumist välja antud kasutamisload on antud tähtajatult. Seniste kasutamislubade aegumiskuupäevaks on valitud 1. jaanuar 2025. See üheaastane periood jätab piisavalt aega, et taotlejad saaksid taotlusi esitada ja IenW minister kui lubade andja saaks taotlusi hinnata. 

III artikkel

Käesolev dekreet jõustub kuninglikus dekreedis kindlaks määratud ajal, mis võib erinevate artiklite või nende osade puhul erineda. Nagu seletuskirja üldosas selgitatud, tuleb Beneluxi otsus rakendada 7. detsembriks 2023. Eesmärk seda võimalikult täpselt järgida, määrates jõustumiskuupäevaks 1. jaanuari 2024. Jõustumine enne 1. jaanuari 2024 ei ole soovitav, kuna siis jõustub töötingimuste dekreedi muudatus (seaduste ja dekreetide bülletään nr 471, 2019), mis mõjutab käesolevat dekreeti. 1. jaanuar on ka määruse märkuses 4.17 osutatud fikseeritud aeg üldise halduskorralduse (või selle muudatuse) jõustamiseks. Wm-i artikli 21.6 lõike 5 kohaselt edastatakse käesolev dekreet pärast selle vastuvõtmist parlamendi kahele kojale ja see jõustub hiljemalt neli nädalat pärast selle ametlikus väljaandes avaldamise kuupäeva.

TARISTU JA VEEMAJANDUSE RIIGISEKRETÄR

2

image1.png
A VAV . N,

BlJ DE GRATIE GODS,
KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ. ENZ. ENZ.




image10.png
A VAV . N,

BlJ DE GRATIE GODS,
KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ. ENZ. ENZ.




