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6. Komissio on antanut Suomen alkoholilainsaddannon muutokseen (limoitus 2023/543/FI)

liittyvan 15.12.2023 paivatyn huomautuksen. Kiitamme komissiota sen esittamista nakemyksista. Sdaddsluonnosta on
muokattu komission huomautusten perusteella taydentamalla esityksen perusteluja seka arvioimalla toimenpidetta
suhteessa SEUT 34 ja 36 artikloihin.

Komissio on ilmoituksessaan todennut, ettei voida sulkea pois sita, ettd muutos, jolla pyritaan poistamaan vahvempien
alkoholijuomien monopolioikeudet, voisi kuitenkin johtaa kdymisteitse valmistettujen tuotteiden suosimiseen verrattuna
sellaisiin juomiin, joiden alkoholi tuotetaan muilla menetelmilla. SEUT-sopimuksen 37 artiklan huomioon ottaen tdma
voisi johtaa siihen, etta suositaan itse asiassa Suomesta peraisin olevia tuotteita, jos ne ovat yliedustettuina kaymisteitse
valmistettujen juomien markkinoilla. Lisaksi komissio kehotti ilmoituksessaan Suomen viranomaisia analysoimaan
ilmoitetun ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia kilpailuun ja varmistamaan, ettd kansallinen toimenpide ei johda
tuontituotteiden valilliseen syrjintaan.

Esityksen vaikutusarviointeja ja saatamisjarjestysperusteluja on taydennetty komission ilmoituksen johdosta kuvaamalla
tarkemmin ehdotukseen sisaltyvia kilpailuvaikutuksia ja arvioimalla ehdotusta suhteessa SEUT 34 ja 36 artikloihin.

SEUT 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden valiset tuonnin maaralliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat
toimenpiteet ovat kiellettyja. SEUT 36 artiklan mukaan 34 artikla ei kuitenkaan esta sellaista tuontia, vientia tai
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kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jarjestyksen tai
turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja elaman suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai
arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Nama kiellot
tai rajoitukset eivat kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjintaan tai jasenvaltioiden valisen kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen.

Nyt ehdotettavalla muutoksella itse asiassa supistetaan kansallisen monopolin soveltamisrajaa voimassa olevaan
lainsaadantdéon nahden. Voimassa olevan alkoholilain mukaan vahittaismyynnissa on mahdollista myyda enintaan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia ja taman prosenttirajan ylittavat alkoholijuomat kuuluvat
alkoholiyhtion yksinoikeusjarjestelman piiriin. Nain ollen muutoksella pyritaan osaltaan laajentamaan alkoholijuomien
vapaata liikkuvuutta ja vahentamaan alkoholijuomien tuontiin liittyvia rajoituksia. Muutoksella kuitenkin vapautettaisiin
vahittaismyyntiin vain 5,5-8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat, mika
asettaa muulla tavoin valmistetut alkoholijuomat suhteessa erilaiseen asemaan naiden yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolelle ehdotettavien kaymisteitse valmistettujen juomien kanssa.

Esityksessa on kuvattu Suomessa myynnissa olevien kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien ja muulla tavoin
valmistettujen alkoholijuomien kotimaisuus- ja ulkomaisuusastetta. Taman tavoitteena on osoittaa, ettd ehdotus avaa
ulkomaisia markkinoita suhteessa nykyiseen saantelyyn, eikd valmistustaparajoitus itseasiassa syrji jasenvaltioiden
kansalaisia tai suosi kotimaassa valmistettuja tuotteita. Kaymisteitse valmistettujen tuotteiden osalta alkoholiyhtidssa
myydyista oluista hieman yli puolet oli ulkomaisia ja viineissa tuontituotteiden osuus myynnista on tatakin suurempi.

Nykyisin 5,6-8,0 prosenttiset juomasekoitukset ovat alkoholiyhtion (Alko) valikoimassa paaosin kotimainen tuoteryhma.
Alkossa vuonna 2023 myytyjen juomasekoitusten kotimaisuusaste oli noin 92 %. Esityksessa myynniltaan vapautettavat
tuoteryhmat ovat taas nykyisin Alkon valikoimassa paaosin tuontituotteita. Oluissa hieman yli puolet Alkossa myydyista
oluista oli ulkomaisia ja viineissa tuontituotteiden osuus myynnista on tatakin suurempi. Lakiesityksen myéta kyseisten
tuoteryhmien kotimaisuusasteet tuskin muuttuisivat merkittavasti esimerkiksi paivittaistavarakaupoissa. Taman vuoksi
valmistustaparajoituksen ei nahda suosivan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella. Juomasekoitusten osalta
lainsaadantd ei muuttuisi nykyisesta oikeustilasta ja nykyinen saantely kohtelee kotimaisia ja ulkomaalaisia toimijoita
samalla tavalla - eli juomasekoitusten myynti tapahtuisi myés jatkossa alkoholiyhtion yksinoikeusjarjestelman piirissa,
jossa seka kotimaisia ettda muiden EU-jasenvaltioiden toimijoita kohdellaan yhdenvertaisella tavalla alkoholilain 25 §:n
nojalla.

Komission mukaan ilmoitettuun luonnokseen perustuva toimenpide, eli alkoholijuomien valmistustaparajoitus, vaikuttaisi
perustuvan puhtaasti hypoteettisiin nakdkohtiin. Komission ilmoituksen perusteella esityksen vaikutusarviointeja on
taydennetty kuvaamalla selkeammin valmistustaparajoitukseen sisaltyvan tavoitteen taustaa ja vaikutuksia. Esityksen
vaikutusten arvioinnissa on tuotu esille, etta vaikka alkoholinkayttd on nuorille haitallista juomalajista riippumatta,
alaikaisten tyttéjen long drink -juomien suosiminen ensisijaisena juomalajina antaa aihetta olettaa, etta entista
vahvempien long drink -juomien myynnin salliminen paivittaistavarakaupoissa todennakdisesti lisaisi tyttéjen
alkoholinkulutusta. Tata oletusta tukevat havainnot vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain vaikutuksista. Kaiken
kaikkiaan suomalaisnuorten alkoholinkayttd on vahentynyt |ahes yhtdjaksoisesti vuosituhannen vaihteesta asti, mutta
kehitys pysahtyi vuosien 2017 ja 2019 valilla, ja nuorten kerralla juomat alkoholimaarat lisaantyivat erityisesti tytoilla
lakimuutoksen jalkeen. Alkoholilakimuutoksen on todettu lisanneen erityisesti tyttdjen juomasekoitusten kulutusta
(Lintonen ym. 2020).

Australiassa asetettiin vuonna 2008 erityinen vero juomasekoituksille, jolla pyrittiin vahentamaan nuorten
alkoholinkayttodn liittyvia haittoja. Taman seurauksena etenkin nuorten naisten alkoholin kaytdsta johtuvat
poliklinikkakaynnit vahenivat selvasti (Gale ym. 2015). Talta osin voidaan arvioida, etta valmistustaparajoituksella
voitaisiin saavuttaa rajoituksen taustalla vaikuttava tavoite, eli nuorten ja erityisesti tyttdjen alkoholista aiheutuvien
terveyshaittojen ehkaisy ja ehdotus olisi siten oikeasuhtainen ja hyvaksyttava SEUT 36 artiklan nojalla.

Komissio totesi ilmoituksessaan lisaksi, etta tulisi toteuttaa tarkemmin rajattu tutkimus, jotta voitaisiin nayttaa toteen ja
tukea vaitettd, jonka mukaan rajoittavamman jarjestelman sailyttdminen sellaisten tislattujen juomien myymisen osalta,
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joiden alkoholipitoisuus on sama, olisi perusteltua nuorten naiskuluttajien terveyden suojelemista koskevalla tavoitteella,
ja jotta voitaisiin todistaa syy-yhteyden olemassaolo ja siten perustella rajoituksen soveltuvuus.

Tassa vaiheessa uutta tarkemmin rajattua tutkimusta ei ole viela toteutettu, silla laadukkaan tutkimuksen tekeminen ei
hyvin kiireiselld aikataululla ole tarkoituksenmukaista. Hallituksen esitykseen on kuitenkin kuvattu vuonna 2015
julkaistua tutkimusta, jossa tutkittuun Australiassa vuonna 2008 asetetun erityisen juomasekoituksille asetetun veron
vaikutuksia nuorten alkoholinkdytt6dn. Tutkimuksen mukaan juomasekoituksille asetetun veron mydéta etenkin nuorten
naisten alkoholin kdytdsta johtuvat poliklinikkakdynnit vahenivat selvasti. Tutkimustulosten perusteella voidaan arvioida,
etta juomasekoitusten myynnin rajoittamisella on merkitysta nuorten naisten alkoholista aiheutuvien terveyshaittojen
ehkaisemisessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tulee seuraamaan uudistuksen sosiaali- ja terveysvaikutuksia, mukaan
lukien uudistuksen vaikutuksia nuorten alkoholinkayttéon.
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