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Mitteilung der Kommission - TRIS/(2024) 1042
Richtlinie (EU) 2015/1535

Notifizierung: 2024/0032/BE

Weiterverbreitung einer von einem Mitgliedstaat (Italy) empfangenen ausfihrlichen Stellungnahme (Artikel 6 Absatz 2
zweiter Gedankenstrich der Richtlinie (EU) 2015/1535). Diese ausflhrliche Stellungnahme verlangert die Stillhaltefrist bis
zum 22-07-2024.

Detailed opinion - Avis circonstancié - Ausfihrliche Stellungnahme - NMoapo6Ho cTaHoBuLle - Podrobné stanovisko -
Udferlig udtalelse - Euneplotatwuévn yvwun - Dictamen circunstanciado - Uksikasjalik arvamus - Yksityiskohtainen
lausunto - Detaljno misljenje - Részletes vélemény - Parere circostanziato - ISsamiai iSdéstyta nuomoné - Siki izstradats
atzinums - Opinjoni dettaljata - Uitvoerig gemotiveerde mening - Opinia szczeg6towa - Parecer circunstanciado - Aviz
detaliat - Podrobné stanovisko - Podrobno mnenje - Detaljerat yttrande

Extends the time limit of the status quo until 22-07-2024. - Prolonge le délai de statu quo jusqu'au 22-07-2024.- Die
Laufzeit des Status quo wird verlangert bis 22-07-2024.- YabKaBaHe Ha KpalHUS CPOK Ha CTaTyKBoTo A0 22-07-2024. -
Prodluzuje Ihlitu soucasného stavu do 22-07-2024. - Fristen for status quo forleenges til 22-07-2024. - MapaTtelvel T
npoBeouia Tou status quo 22-07-2024. - Amplia el plazo de statu quo hasta 22-07-2024. - Praeguse olukorra tahtaega
pikendatakse kuni 22-07-2024. - Jatkaa status quon maaraaikaa 22-07-2024 asti. - ProduZuje se vremensko ograni¢enje
statusa quo do 22-07-2024. - Meghosszabbitja a kordbbi allapot hatdridejét 22-07-2024-ig. - Proroga il termine dello
status quo fino al 22-07-2024. - Status quo terminas pratesiamas iki 22-07-2024. - Pagarina “status quo” laika periodu
lidz 22-07-2024. - Jestendi t-terminu tal-istatus quo sa 22-07-2024. - De status-quoperiode wordt verlengd tot
22-07-2024. - Przedtuzenie status quo do 22-07-2024. - Prolonga o prazo do statu quo até 22-07-2024. - Prelungeste
termenul status quo-ului pana la 22-07-2024. - PredlZuje sa lehota sti¢asného stavu do 22-07-2024. - PodaljSa rok
nespremenjenega stanja do 22-07-2024. - Férlanger tiden for status quo fram till 22-07-2024.

The Commission received this detailed opinion on the 17-04-2024. - La Commission a recu cet avis circonstancié le
17-04-2024. - Die Kommission hat diese ausfiihrliche Stellungnahme am 17-04-2024 empfangen. - KomucnaTta nony4yum
HaCTOALLOTO NoApobHO cTaHoBWMLLE OTHOCHO 17-04-2024. - Komise obdrzela toto podrobné stanovisko dne 17-04-2024. -
Kommissionen modtog denne udfgrlige udtalelse den 17-04-2024. - H Enittponr €AaBe auTr TNV EUMEPLOTATWHEYN YVWHN
0Tl¢ 17-04-2024. - La Comisidn recibi6 el dictamen circunstanciado el 17-04-2024. - Komisjon sai (iksikasjaliku arvamuse
17-04-2024. - Komissio sai taman yksityiskohtaisen lausunnon 17-04-2024. - Komisija je zaprimila ovo detaljno misljenje
dana 17-04-2024. - A Bizottsag 17-04-2024-an/-én kapta meg ezt a részletes véleményt. - La Commissione ha ricevuto il
parere circostanziato il 17-04-2024. - Komisija gavo Sig iSsamiai iSdéstytg nuomone 17-04-2024. - Komisija sanéma $o siki
izstradato atzinumu 17-04-2024. - ll-Kummissjoni rceviet din l-opinjoni dettaljata dwar il-17-04-2024. - De Commissie
heeft deze uitvoerig gemotiveerde mening op 17-04-2024 ontvangen. - Komisja otrzymata te opinie szczegdétowa w dniu
17-04-2024. - A Comissao recebeu o presente parecer circunstanciado em 17-04-2024. - Comisia a primit avizul detaliat
privind 17-04-2024. - Komisia dostala toto podrobné stanovisko dnia 17-04-2024. - Komisija je to podrobno mnenje prejela
dne 17-04-2024. - Kommissionen mottog detta detaljerade yttrande om 17-04-2024. - Fuair an Coimisiin an tuairim
mhionsonraithe sin maidir le 17-04-2024.
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5. Artikel 6 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich der Richtlinie (EU) 2015/1535

6. Unter Bezugnahme auf den Entwurf einer technischen Verordnung tber den ,,Kéniglichen Erlass Uber die Werbung fir
alkoholhaltige Getranke"” gemaR der Notifizierung Nr. 2024/0032/BE gab die Rechtsabteilung des Ministeriums fur
Landwirtschaft, Ernahrungssouveranitat und Forstwirtschaft folgende ausflhrliche Stellungnahme ab:

Betreff: Entwurf einer technischen Verordnung ,Kéniglicher Erlass Uber die Werbung fiir alkoholhaltige Getranke” gemafR
Notifizierung Nr. 2024/0032/BE - Detaillierte Stellungnahme

Am 19. Januar d. J. meldete das belgische Gesundheitsministerium im Rahmen des TRIS-Verfahrens (2024/0032/BE) eine
MaBnahme betreffend die Werbung flr alkoholhaltige Getranke an.

Ziel des Entwurfs ist, wie in der Mitteilung der Kommission - TRIS (2024)1075 dargelegt, wie folgt: Der Zweck dieses
Entwurfs eines koniglichen Erlasses besteht auch darin, allen Anzeigen fiir alkoholhaltige Getranke einen
gesundheitsbezogenen Warnhinweis aufzuerlegen. Auf diesen Anzeigen dlrfen nur gesundheitsbezogene Warnhinweise
des Ministers enthalten sein. Andere Slogans, Gesundheitswarnungen oder sonstige Warnhinweise kdnnen daher auf
diesen Anzeigen nicht mehr vorhanden sein; dazu gehéren die Slogans, die in der Vereinbarung lber die Werbung und
Vermarktung von alkoholhaltigen Getrénken vorgesehen sind. Die Vorschrift besagt Folgendes: ,Um die Offentlichkeit
besser Uber die Gefahren von Alkohol zu informieren, mussen gesundheitsbezogene Warnhinweise auf Werbung fir diese
Art von Getranken vorgeschrieben sein.”

Die Werbung fiir alkoholische Getranke in der Europaischen Union wird sowohl durch primare Rechtsvorschriften wie die
Richtlinie 2010/13/EU Uber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-RL) als auch durch Selbstregulierungskodizes der Branche
geregelt. Insbesondere verbietet die kurzlich durch die Richtlinie (EU) 2018/1808 geanderte Richtlinie 2010/13/EU in
Artikel 22 bereits Werbung flr alkoholische Getranke, die sich an Minderjahrige richtet. Selbst in dem oben angefiihrten
Selbstregulierungskodex der Branche heiit es: ,Kommerzielle Kommunikation tber alkoholische Getrénke darf sich nicht
[...] an Minderjahrige richten oder auf sie beziehen, auch nicht indirekt” und ,,Kommerzielle Kommunikation ber
alkoholische Getranke darf sich niemals, auch nicht implizit oder indirekt, an Minderjahrige richten, an sie appellieren,
sich auf sie beziehen oder sie darstellen”.

Italien hat immer die Notwendigkeit unterstitzt, einen verantwortungsvollen Alkoholkonsum zu férdern und Werbung flr
Alkohol nicht an Minderjahrige zu richten.

In Italien sieht das Gesetz Nr. 125 vom 30. Marz 2001 namlich seit 2001 ein Verbot des Verkaufs alkoholischer Getranke
an Minderjahrige unter 18 Jahren vor, und Artikel 689 des Strafgesetzbuches sieht eine Haftstrafe von bis zu einem Jahr
fur den Ausschank von alkoholischen Getranken an Minderjahrige unter 16 Jahren vor. Darlber hinaus werden gemaR
dem neuen Artikel 14b des Gesetzes Nr. 125 vom 30. Marz 2001 verwaltungsrechtliche Sanktionen flir die Abgabe oder
den Verkauf von alkoholischen Getranken zum Mitnehmen an Minderjahrige unter 18 Jahren festgelegt (Geldstrafen und
im Wiederholungsfall die Einstellung der Tatigkeit).

Es sei auch darauf hingewiesen, dass auch in Italien die Werbung flr alkoholische Getranke und Spirituosen verboten ist,
wenn sie im Rahmen von Programmen fir Minderjahrige und innerhalb von fiinfzehn Minuten vor und nach der
Ausstrahlung solcher Programme (bermittelt wird oder wenn sie in positiver Weise Minderjahrige darstellt, die
alkoholische Getrénke oder Spirituosen konsumieren, oder wenn sie fir Orte bestimmt ist, die hauptsachlich von
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Minderjahrigen unter 18 Jahren besucht werden.
Italien begrulSt daher Initiativen zum Schutz Minderjahriger in Bezug auf den Alkoholkonsum.

Der Entwurf des belgischen Erlasses, der zwar darauf abzielt, Minderjahrige vor Alkoholkonsum zu schitzen, weist jedoch
einige erhebliche Mangel und Probleme auf, die Klarstellungen und Erganzungen des Textes erfordern, insbesondere in
Bezug auf die Einfluhrung von Anzeigen mit gesundheitsbezogenen Warnhinweisen.

1. Unbestimmtheit und Unvollstandigkeit der Vorschrift

Artikel 7 des Erlasses sieht Folgendes vor: ,Jede Werbung fir alkoholhaltige Getranke muss eine gesundheitsbezogene
Information enthalten, deren Inhalt und Form vom Minister festzulegen sind. In der Werbung dirfen nur
gesundheitsbezogene Mitteilungen des Ministers erwahnt werden; jede andere gesundheitsbezogene Botschaft,
Bildungsslogans oder andere Formulierungen sind verboten.”

Eine solche unbestimmte Regelung kann zu Unsicherheiten fur die Wirtschaftsbeteiligten des Sektors und somit zu einem
maglichen Hindernis flr den freien Warenverkehr innerhalb der Union flhren.

Aus der Lektlre der Vorschrift geht namlich nicht hervor, welchen Inhalt und welche Form die Mitteilung haben wird; dies
wird in einer anschlieBenden ,technischen Verordnung” durch den zustandigen Minister geregelt. Dies erschwert die
Beurteilung des belgischen Vorschlags flr einen Erlass, da der eigentliche Inhalt des Begriffs ,technische Verordnung” im
Sinne der Richtlinie 2015/1535 in dem notifizierten Vorschlag nicht vollstdndig zum Ausdruck kommt und stattdessen auf
eine spatere MaBnahme des Ministers verwiesen wird.

Der Erlassentwurf sollte daher so bald wie mdglich klarstellen:

1) welchen Inhalt und welche Form die Gesundheitsinformationen haben werden;

2) welche Botschaften in der Werbung erlaubt sind;

3) welche Botschaften verboten sein werden.

SchlieBlich erlaubt die mangelnde Klarheit der derzeitigen Vorschrift keine Beurteilung der VerhaltnismaBigkeit der
Initiative, der wissenschaftlichen Grundlage, die die aufzuerlegenden Gesundheitswarnungen rechtfertigt, und der
Einhaltung des ,EU-Krebsbekampfungsplans®.

2. Mehrdeutigkeit der Definition von ,Werbung“

Das festgestellte Problem wird durch die Definition des Begriffs ,Werbung” in Artikel 1 weiter verscharft, die hinsichtlich
des Anwendungsbereichs nicht klar ist. Nach Artikel 1 des Erlassentwurfs bedeutet ,,Werbung” ,jede Kommunikation,
ungeachtet des Ortes, der Mittel oder der verwendeten Techniken, mit dem direkten oder indirekten Ziel, die Bekanntheit
der Marke oder den Verkauf von alkoholhaltigen Getranken zu férdern. Fir die Zwecke dieses Erlasses gilt auch die
Anbringung einer Marke oder eines Logos als Werbung*“.

Diese Definition von Werbung entspricht zum einen nicht den Bestimmungen der Europaischen Richtlinie Uber
audiovisuelle Mediendienste, vor allem aber ist sie so weit gefasst und schlecht definiert, was unter den Begriff
»~Werbung” fallt und was nicht.

Wenn daher der Anwendungsbereich der Vorschrift nicht vollstandig und eindeutig geklart wird, kdnnte ein
Handelshemmnis entstehen, das gegen EU-Recht verstoRt. Wenn auch die Kennzeichnung in diese Definition von
Werbung aufgenommen werden sollen, kénnte dies zu neuen Verpflichtungen fir die Hersteller alkoholischer Getranke
fuhren, die gegebenenfalls die Kennzeichnung der ausgefihrten Erzeugnisse anpassen muissten, um den belgischen
Rechtsvorschriften zu entsprechen. Diese Anpassungen wiirden eine Verpflichtung zur Anderung der Kennzeichnung mit
sich bringen, um sie mit den Rechtsvorschriften des Ursprungsmitgliedstaats des Erzeugnisses in Einklang zu bringen,
und wirden zu einer MalBnahme mit gleicher Wirkung wie eine mengenmaRige Beschrankung fiihren, die nach Artikel 34
des AEUV verboten ist.

3. Gefahr der Untergrabung der Harmonisierung der Rechtsvorschriften auf europaischer Ebene und der Behinderung des
freien Warenverkehrs
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Obwohl gesundheitsbezogene Warnhinweise flr alkoholische Getranke noch nicht durch EU-Rechtsvorschriften geregelt
sind, hat die Europaische Kommission bereits 2021 ihre Absicht angekiindigt, das Problem im Rahmen ihrer Mitteilung an
das Europaische Parlament und den Rat Uber den ,,Europadischen Plan zur Krebsbekampfung” anzugehen. Insbesondere
plant die Kommission, im Rahmen ihrer Bemuhungen zur Einddmmung des schadlichen Alkoholkonsums verbindliche
gesundheitsbezogene Warnhinweise fur alkoholische Getranke vorzuschlagen. Soweit wir wissen, wird die Phase der
Beweiserhebung, die 2023 begann, in Klirze abgeschlossen sein. Das Europaische Parlament hat am 16. Februar 2022
auf Initiative der Kommission eine Entschliefung zur ,Starkung Europas im Kampf gegen den Krebs“ angenommen.
Insbesondere wird in Absatz 16 der EntschlieBung hervorgehoben, dass den Verbrauchern mehr Informationen zur
Verflugung gestellt werden mussen, indem die Kennzeichnung alkoholischer Getranke verbessert wird, um Informationen
Uber maRvolles und verantwortungsvolles Trinken aufzunehmen, und indem eine obligatorische Auflistung der
Inhaltsstoffe und Nahrwertangaben sowie eine digitale Kennzeichnung eingefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten daher auch gemaR der Richtlinie (EU) 2015/1535 keine Rechtsvorschriften zu Belangen
erlassen, in denen bereits Regulierungstatigkeiten auf europaischer Ebene laufen.

Daher muss jede Initiative zu diesem Thema diese Elemente berlicksichtigen, und einseitige Initiativen der
Mitgliedstaaten im Bereich der Gesundheitsinformation, wie der belgische Erlassentwurf, untergraben zum jetzigen
Zeitpunkt die Harmonisierung der EU-Vorschriften sowie die Wirkung und Effizienz solcher Maltnahmen.

kkkokkx

Angesichts der festgestellten Probleme wird in Bezug auf die oben genannte Notifizierung vorgeschlagen, eine
ausfihrliche Stellungnahme abzugeben, da davon ausgegangen wird, dass der Entwurf Hindernisse fur den freien
Warenverkehr im Binnenmarkt schaffen konnte.
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Europaische Kommission

Allgemeine Kontaktinformationen Richtlinie (EU) 2015/1535
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