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6. Vazeni,

dne 28. srpna 2024 byl viddou Ceské republiky schvélen a nasledné pfedloZen k projednéni Parlamentu Ceské republiky
(jako snémovni tisk ¢. 784) navrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti spravy dani a plisobnosti Celni spravy
Ceské republiky, zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 69/2010 Sb., o
vlastnictvi letiSté Praha-Ruzyné, jehoz soucdsti je zména zdkona ¢. 307/2013 Sbh., o povinném znaceni lihu, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,zdkon o povinném znaceni lihu“). V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpis( a predpisd pro
sluzby informacni spolecnosti ozndmilo (notifikovalo) Ministerstvo financi dne 5. srpna 2024 navrh zdkona Evropské
komisi. Evropska komise uplatnila v ramci smérnici predpokladané trimési¢ni IhGty, béhem niz nelze navrh zakona
prijmout, ozndmeni 2024/443/CZ, jimz bylo zasldno Sdéleni pripominek podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice (EU) 2015/1535 ze
dne 9. zafi 2015. Timto se Evropské komisi predklada vyjadreni Ministerstva financi k pfipominkam v tomto sdéleni, které
se tykaji omezeni velikosti, materialu a zplsobu uzavreni spotfebitelského baleni lihu.

Zakon o povinném znaceni lihu definuje spotfebitelské baleni lihu s tim, Ze lih je mozné uvadét do volného danového
obéhu a nakladat s nim (az na vyjimky) pouze ve spotfebitelském baleni. Spotiebitelskym balenim se rozumi nddoba
nebo jiny obal o objemu do 1 litru, a to bez ohledu na material, z néhoz je nddoba vyrobena. Jako vyjimku sou¢asné znéni
zdkona o povinném znaceni lihu pfipousti tzv. darkova a jind obdobnd specidlni spotrebitelska baleni lihu, kterd mohou
dosahovat objemu az 3 litr, pficemz podminkou je, Ze takové baleni je vyrobené ze skla.

Podle nové navrhované pravni Upravy by mélo dojit k pripusténi dalsi skupiny spotrebitelskych baleni lihu, a to o objemu
od 3 do 5 litrli, pokud je toto baleni opét vyrobeno ze skla a souc¢asné vybaveno tzv. jednocestnym uzavérem. Nové
navrhovanou Upravou by tak mélo dojit k rozsireni velikosti spotrebitelského baleni lihu oproti stavajici pravni Gprave,
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kterd limituje tuto velikost objemem 3 litrd.

Komise konstatuje, ze ozndmeny navrh zdkona o povinném znaceni lihu se vztahuje na ethylalkohol kéd& kombinované
nomenklatury 2207 a 2208 a ethylalkohol patfi rovnéz mezi vyrobky spadajici do oblasti plisobnosti nafizeni (EU) ¢.
1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhii se zemédélskymi produkty a zrusuji
narizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007. Podle ustalené judikatury jsou
ustanoveni Smlouvy, kterd zakazuji mnozstevni omezeni dovozu a vyvozu nebo opatreni s rovnocennym Gcinkem,
nedilnou soucasti spole¢né organizace trhd. Komise upozorfiuje na skute¢nost, ze pokud se ustanoveni tykajici se
omezeni velikosti a materiall spotrebitelskych baleni vztahuji na vyrobky z jinych ¢lenskych statl balené v balenich o
objemu nad 3 litry a soucasné do 5 litrll nebo do 3 litrd, ale prodavané v urcitych mnozstvich pro pfimou spotrebu,
pozadavek, aby tyto vyrobky byly vyrobeny ze skla a/nebo opatfeny jednocestnym uzavérem, by mohl vést k omezeni
volného pohybu zbozi na vnitfnim trhu. Z ustalené judikatury pak vyplyva, ze zavedeni spole¢né organizace
zemédélskych trhd nebrani ¢lenskym statdim v uplatiiovani vnitrostatnich pravidel ur¢enych k dosaZenf jiného cile
obecného zajmu, nez je cil, na ktery se vztahuje spole¢na organizace trhd, i kdyz tato pravidla mohou mit vliv na
fungovani spolecného trhu v dotéeném odvétvi.

S ohledem na zdmér rozsifit ,moznost inovativnich metod distribuce a prodeje lihovin na ¢eském trhu” a pritom toto
rozsireni dlisledné propojit se zajisténim zvysené garance, kterd vyloudi, aby byla zvétsend spotrebitelska baleni
vyuzivana k distribuci a prodeji nelegalnich lihovin, Komise sdéluje, Ze si je védoma toho, ze Evropsky soudni dvdr uznal,
Ze jsou to Clenské staty, kterym prislusi rozhodnout o Urovni, na které zamysli zajistit ochranu verejného zdravi, a o
zplsobu, jimZ ma byt této Grovné dosazeno, a Ze v jednotlivych ¢lenskych statech se tato Groven mize lisit, ale to pouze
pri zachovani zésady proporcionality. Prostfedky zvolené ¢lenskymi staty se tedy musi omezovat na to, co je skutecné
nutné k zajisténi ochrany vefejného zdravi; musi byt pfimérené takto sledovanému cili, jehoz by nemohlo byt dosazeno
prostfednictvim opatfeni narusujicich obchod ve SpoleCenstvi v mensi mire.

Komise proto vyzyva Ceské orgény, aby poskytly vysvétleni ohledné vhodnosti pozadavkd tykajicich se balenf lihu ve
vztahu k cili (zejména pozadavku na jednocestny uzavér pro baleni o objemu od 3 do 5 litrd, jakoZ i pro baleni do 1 litru
nebo pro nddoby vyrobené ze skla o objemu od 1 do 3 litr pfi prodeji na misté pro pfimou spotfebu) a pro¢ jind, méné
omezujici opatreni, jako je pozadavek zajistit pouze sklenény material, nemohou dosdhnout cile ochrany verejného
zdravi.

Cilem uvedenych opatreni (tedy kombinace omezeni velikosti spotfebitelskych baleni, jejich materidlu a povinnosti
opatreni jednocestného uzavéru) v zakoné o povinném znaceni lihu jak v minulosti, tak v soucasnosti je v co nejvétsi mife
omezit v Ceské republice ¢erny trh s lihovinami, resp. zamezit jeho prorlstani s trhem legainim. Historicky se jednalo a
nadale se jedna predevsim o to, eliminovat spotrebitelska baleni lihu o velikosti vétsi nez 1 litr, ktera jsou vyrobena z
plastu. Poznatky pfislusnych kontrolnich organt Ceské republiky, zejména organé Celni spravy Ceské republiky a Policie
Ceské republiky prokazuji, Ze dfive (pfed pfijetim sou¢asného zékona o povinném znaceni lihu) masové rozsifeny cerny
trh s lihovinami vyuzival plastové nadoby o objemech vétSich nez 1 litr jako zdkladnf logisticky a pfepravni nastroj, jehoz
prostrednictvim byla zajistovana vyroba, skladovani a distribuce nelegalniho lihu v rdmci ¢erného trhu. Uvedené obaly
jsou vzhledem ke své velikosti a zejména odolnému materidlu velmi praktickym prostfedkem distribuce, ktery umoziuje
skladovani a transport lihovin ve velkych objemech, v relativné kratkém case, bez velkych technickych rizik a zejména
pak s vyrazné nizsimi nadklady ve srovnani se spotrebitelskymi balenimi do 1 litru vyrobenymi ze skla. Uvedené druhy
velkoobjemovych plastovych nédob Ize navic snadnéji vyuzivat opakované a mohou slouzit i k dalsimu prodeji formou
staCeni lihovin z nich do mensich nddob pro potreby fyzickych osob v rdmci ilegéiniho prodeje lihovin. Rovnéz predevsim
v drivéjsSi dobé dochdzelo k jejich vyuzivani v restauracnich podnicich, protoze usnadnuji dopliovani mensich
spotrebitelskych baleni legalné nakoupenych lihovin témi nelegalnimi, popripadé jejich miseni. Tomuto postupu v
restauracnich zafizenich soucasné zabranilo opatreni, které vyzaduje v pfipadé otevreni vice jak jednoho
spotrebitelského baleni lihu o objemu 1 litru, aby tato maximalné tfi spotfebitelska baleni byla opatfena jednocestnym
uzavérem, ktery znemoziuje opétovné dolévani téchto otevienych spotrebitelskych baleni. Jednocestny uzavér totiz
zajisti, aby k pInénf spotrebitelskych baleni dochazelo pouze za soucinnosti vyrobce.

Ackoliv za nejrizikovéjsi nastroj distribuce lihovin je v duchu vySe uvedeného tfeba povazovat velkobjemové baleni
vyrobené z plastu, vyznamna &ast uvedenych rizik plati i v pfipadé, Ze se jednd o nddoby vyrobené ze skla. Jedna se
zejména o jejich vyuZiti k machinacim s lihovinami v rdmci restaura¢nich podnik@ (nedovolené dolévani ¢i rozlévani
lihovin). Z tohoto ddvodu stavajici zakon o povinném znaceni lihu omezuje nejen celkovy mozny objem spotrebitelského
baleni lihu na trhu, ale i pouzity materidl, a soucasné vylucuje vyuziti spotfebitelského baleni o objemu nad 1 litr v
restauracnich podnicich, zatimco vyuziti baleni o objemu do 1 litru ¢aste¢né omezuje pozadavkem na aplikaci
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jednocestného uzdvéru. Navrhovana novela zédkona o povinném znaceni lihu uvedenou pfisnou koncepci do jisté miry
uvolfiuje, co se pripustné velikosti spotrfebitelského baleni tyle, avSak toto uvolnéni podmirnuje aplikaci jednocestného
uzaveéru na ta spotrebitelska baleni, kterd by méla byt nové pfipusténa na trhu, popripadé v restauracnich zafizenich.
Navrhovana zména je vysledkem testu proporcionality, kdy usiluje o to, aby byl vice otevren prostor pro vyuziti SirSiho
okruhu velikosti spotrebitelského baleni, ovSsem pod podminkou, Ze nedojde ke snizeni Urovné bezpecnosti trhu s
lihovinami. Zejména je zde nezbytné zajistit, Ze nové pripusténa spotrebitelska baleni o vétsim objemu nebudou zneuzita
k machinacim s nelegdalnimi lihovinami formou jejich neautorizovaného dolévani, ¢emuz ma zabranovat pravé nastroj v
podobé jednocestného uzavéru.

VySe popsany historicky stav trhu s lihovinami, ktery vedl k pfijeti sou¢asného zédkona o povinném znaceni lihu,
predstavoval nejen ohroZeni fiskalnich zajma statu, kdy distribu¢ni systém ¢erného trhu s lihovinami postaveny na
velkoobjemovych nadobach byl zdrojem masivnich dafovych Gnikd na spotfebni dani z lihu a na dani z pfidané hodnoty,
ale zejména ohrozoval zZivot a zdravi osob konzumuijicich nelegalni lih. Organizacni struktury vyroby a distribuce
nelegdliniho lihu predstavuji ze zdravotniho hlediska mimoradné rizikovy systém, kdy byl pred Ucinnosti sou¢asného
zakona o povinném znaceni lihu pomoci uvedenych spotrebitelskych baleni masové dodavan spotrebitellim lih
kontaminovany nejen methylalkoholem, ale i dalSimi zdravi Skodlivymi chemickymi latkami, jejichz pfitomnost v
nelegalnich lihovindch je ve vétsi ¢i mensi mife obvyklym jevem. Sou¢asné miseni nelegélnich a legdlnich lihovin i
nelegélnich lihovin z rlznych zdrojd pak dale znasobuje zdravotni rizika bez ohledu na to, jaka ¢ast nelegéalnich lihovin je
prvotné kontaminovana zdravi $kodlivymi latkami. Série otrav methylalkoholem, k niz v Ceské republice do3lo v roce
2012, vysoky pocet obéti stejné jako dramatické hospodarské ztraty seriéznich subjektl podnikajicich na trhu s
lihovinami, jakoz i verejnych rozpoctl, jsou hmatatelnym dokladem vysoké zdravotni, spolecenské a ekonomické
rizikovosti lihovin distribuovanych ¢ernym trhem. Pravé k témto vysoce nebezpeénym jevim a nasledkdm dochézelo v
Ceské republice pfed zavedenim stavajici regulace v zdkoné o povinném znaceni lihu, zatimco po jeho zavedeni do$lo k
dramatickému omezeni jejich vyskytu, a to zejména v souvislosti s vyraznym omezenim prdniku legainiho a nelegéiniho
trhu s lihovinami, ktery je z hlediska verejného zdravi a ochrany spotrebitel(l nejvice rizikovym faktorem. Jednim z
opatreni, kterd k uvedenému vysledku vedla, je pak pravé kombinace omezeni velikosti spotrebitelskych baleni, jejich
materidlu a povinnosti opatreni spotrebitelskych baleni jednocestnym uzavérem. Jednim z hlavnich opatreni, které
zabranilo obnovovani ¢erného trhu po uvedenych udalostech, byla pravé skutecnost, Ze doslo k eliminaci
velkoobjemovych baleni, na nichz byl distribu¢ni systém ¢erného trhu zalozen, a na kterém byl do zna¢né miry zavisly.
Soucasné nebyla v restauracnich zafizenich pripusténa spotrebitelskd baleni lihu nad 1 litr a do 3 litrd vyrobena ze skla.
Eliminace velkoobjemovych baleni z trhu s lihovinami, a to predevsim z restauracnich zafizeni, spolu se zamezenim
moznosti jednoduchého prelévani lihovin mezi balenimi jsou tak zakladni podminkou vyraznéjsiho oslabeni fungovani
cerného trhu a zasadnéjsiho zkomplikovani jeho distribuénich retézcl, jejichz prostrednictvim by mohly byt dodavany
zdravi Skodlivé lihoviny spotrebiteldim. Soucasné je tfeba uvést, Ze sniZzeni zakladniho objemu spotrebitelského balenf lihu
na 1 litr pIné odpovida bézné legdlini distribuci lihovin v maloobchodé i v restauracnich zafizenich. Omezeni velikosti
spotrebitelského baleni bylo a je sou¢asné podporovano reprezentanty legalnich vyrobcd, dovozcl a distributord lihovin
pdsobicich v Ceské republice (zejména Unie vyrobcl a dovozcl lihovin Ceské republiky, kterd reprezentuje vétinu trhu s
lihovinami v Ceské republice).

V této souvislosti je opét treba zdlraznit, Ze navrhovanym zakonem dochazi ke zmirnéni regulace, kterd je v oblasti
velikosti spotfebitelskych balenf lihu, jejich materidlu a pouZiti jednocestného uzavéru v sou¢asném znéni zakona o
povinném znaceni lihu upravena. Navrhované zvétSeni pfipustné velikosti spotrebitelského baleni ze skla na objem od 3
do 5 litrl (s jednocestnym uzévérem) a umoznéni pouziti spotrebitelskych baleni ze skla ve velikosti 1 az 5 litrl s
jednocestnym uzdvérem v restauracnich zafizenich je tak zmirnénim soucasnych striktnich pravidel nastavenych
zékonem o povinném znaceni lihu po tzv. metanolové kauze z roku 2012. K tomu Ceska republika pfistupuje s ohledem
na stavajici prostredi trhu s lihovinami a po Uvaze, ze s ohledem na kvalitativni posun v oblasti tohoto segmentu lze jiz
pripustit ¢aste¢né uvolnéni této striktni regulace. Toto v3ak je stdle pomérovano skutecnosti, ze se jedna o oblast, ktera
pfi nedostatecné regulaci umoziuje rychly rozvoj ¢erného trhu. Nadale je tak nutné zachovat opatfeni, kterd znemoznuji
obchdzeni pravidel, k nimz patfi zejména pozadavek na pouziti skla u vétsich spotrebitelskych baleni a na jejich opatreni
jednocestnymi uzavéry, coz vyrazné ztézuje porusSovani pravidel pfi rozlévani lihovin.

Je tedy treba shrnout, ze z vySe uvedeného vyplyva, ze predmétné omezeni velikosti spotrebitelského baleni v kombinaci
s pouzitim skla a jednocestného uzavéru u vétsich spotrebitelskych baleni jsou vhodnymi opatfenimi, kterd jsou schopnd
dosahnout zamysleného cile v podobé omezeni ¢erného trhu s lihovinami v Ceské republice (resp. zachovani jeho
omezeni, které nastalo v dlisledku aplikace stavajici pravni Gpravy). Souc¢asné se jedna o opatfeni nezbytnd, nebot
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distribuce nelegalnich lihovin pomoci velkoobjemovych nddob a jejich vyuziti v restauralnich zafizenich k prelévani
lihovin byly a potencialné nadale jsou jednim z kli¢ovych prvkd fungovani ¢erného trhu. Kone¢né nelze v daném pripadé
zvolit ani jiné alternativni méné omezujici feseni, nebot uvedena opatreni jsou soucasti komplexu dalSich opatreni proti
¢ernému trhu (zlepseni kontrolnich mechanismd, systém registrace subjektt pdsobicich na trhu s lihovinami atd.), ktera
byla zavedena zékonem o povinném znaceni lihu sou¢asné a dosahuji zamysleného efektu spole¢nym plsobenim.
Navrhované zmény by tak mély respektovat pozadavek na uchovani zdravéjsiho a transparentnéjsiho prostredi
chraniciho spotrebitele, jakoz i seriézni vyrobce, dovozce a distributory lihu jako dafové subjekty radné pinici své
zdkonné povinnosti. Soucasné jde o maximalni uvolnéni s ohledem na stdvajici stav trhu s lihovinami. Predmétna opatreni
tak splnuji obecny pozadavek proporcionality.

Na okraj je tfeba poznamenat, Ze pozadovany jednocestny uzavér pojima navrh novely zdkona o povinném znaceni lihu v
materialnim smyslu jako uzavér, ktery v béznych podminkach neumozriuje opétovné naplnéni spotrebitelského baleni
mimo soucinnost vyrobce, aniz predjiméa jeho technické reseni (toto fedeni mlze byt jak mechanické, tak elektronické,
popfipadé napf. vytvareno kombinaci s pridavnym ¢epovacim zafizenim sledujicim pritok lihoviny). Uvedeny poZadavek
je tedy tfeba povazovat za technologicky neutralni.

Navrzena novela zakona o povinném znaceni lihu nepovede k omezeni volného pohybu zbozi na vnitfnim trhu oproti
stavajicimu stavu, ale naopak k jeho ¢aste¢nému uvolnéni, a to priméarné v zajmu zpfistupnéni trhu s lihovinami v Ceské
republice inovativnim nastrojim distribuce lihovin, které jsou jiz vyuzivany v nékterych jinych zemich a jsou zalozeny
mimo jiné na principech cirkuldrni ekonomiky posilujici znovupouzitelnost sklenénych obald v zajmu snizeni ekologickych
dopadl generovanych trhem s lihovinami. Dopad novely je proto z hlediska omezeni volného pohybu zboZi na vnitfnim
trhu oproti dnesku pozitivni a otvird novy prostor pro vstup zahrani¢nich technologii na trh Ceské republiky pfi zachovéni
pIného respektu k bezpe¢nostnim poZzadavkim.

Zavér: Lze tedy shrnout, ze omezeni velikosti a materidlu spotfebitelskych baleni lihu a pozadavek na jejich opatrenf
jednocestnym uzdvérem predstavuji pravidla, kterd je nutno vnimat jako soucast komplexniho souboru opatfeni a ktera
jsou legitimnim prostredkem regulace specifického trhu s lihovinami za situace nepochybné nutnosti nepfipustit opétovné
rozsifeni ¢erného trhu s lihovinami v Ceské republice. Zavedeni ¢i zachovani t&chto pravidel je proto nezbytné, nebot Ize
predpokladat, Ze pfi uvolnéni stavajicich striktnich opatfeni bez dalsiho by ilegdlni struktury ¢erného trhu mohly vyrobu
zdravotné zavadnych, resp. nelegalnich lihovin ve vétsi ¢i mensi mife obnovit oproti stdvajicimu stavu, a tim vyrazné
zvysit zdravotni a dal$i rizika.
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