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1. Zakladni identifikaCni Gdaje

Nézev navrhu: Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 477/2001 Sbh., o obalech a 0 zméné nékterych zakond
(z&kon o obalech), ve znéni pozdg&jsich ptedpisl, a dalsi souvisejici zakony

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti G€innosti:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi 1. ledna 2026

Implementace prava EU: <] ANO | | NE. Navrh

- termin stanoveny pro implementaci: Evropska legislativa je nyni ve fazi schvaleného textu Evropskym
parlamentem, Radou a Evropskou komisi a prochazi lingvisticko-pravni kontrolou

- zda jde navrh nad ramec pozadavki stanovenych predpisem EU: <] ANO | |NE

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu je:
e Uspora primarnich surovin,
e sniZeni mnozstvi skladkovaného nebo energeticky vyuzivaného komunélniho odpadu,

e zajisténi ob&hovosti vybranych oballl skrze posileni separatniho sbéru a pfipravy pouzitych oball
na recyklaci,

e snizeni znec€iStovani zivotniho prostfedi (litteringu).

Hlavnim cilem névrhu je zajisténi plnéni cild vyplyvajicich a oekavanych v EU legislativé pro napojové
obaly, snizeni produkce papirového odpadu z reklamnich letakl a dale zavedeni cill pro sbér a recyklaci
napojovych kartonovych obald.

Navrh obsahuje tato klicova opatreni:
¢ navy3eni poplatkd za evidenci vyrobcl uvadé&jicich obalové materialy na trh,

e zavedeni povinného zalohového systému pro plastové napojové lahve a kovové nadoby na
napoje,

e zahrnuti uvadéni reklamnich letak( na trh (tisk a distribuce, dovoz apod.) do kolektivniho systému
(v ramci autorizované obalové spolecnosti), tzn. zavedeni poplatku skrz kolektivni systém, ktery
bude slouZit na uhrazeni naklad( za sbér a likvidaci letakl obcemi,

e zavedeni cill sbéru a recyklace pro kartonové obaly v rdmci systému rozsifené odpovédnosti
vyrobce (skrze autorizovanou obalovou spoleénost) obdobné jako u ostatnich obald.

Napojové plastové obaly a kovové nadoby na napoje

e zajisténi pInéni cile Smérnice (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na
Zivotni prostiedi pro rok 2029 (dosaZeni cile tfidéného sbéru a recyklace 90 % napojovych oballl
z plastu),

e zajiSténi plnéni cile Smérnice (EU) 2018/852 o obalech a obalovych odpadech pro rok 2030




(dosazeni cile 60% miry recyklace hliniku),

e zajisténi pInéni nafizeni o obalech a odpadech z oball (PPWR), které sice nebylo dosud pfijato,
ale nachazi se jiz ve fazi legislativné technickych oprav, ustanoveni — povinnosti a cile z vécného
pohledu jsou jiz v ramci legislativniho procesu EU uzavieny, navrh nafizeni zahrnuje pro ¢lenské
staty povinnost zavést zalohovy systém na napojové obaly do roku 2029. Z povinnosti zavést
zalohovy systém Ize pozadat o vyjimku, pokud bude v roce 2026 dosazena mira tfidéného sbéru
téchto obald vy3si neZ 80 % a prokaZe se trajektorie spinéni cile 90 % v roce 2029. Cile plati jak
pro plastové napojové lahve, tak pro kovové napojové obaly.

e prevence vzniku obalovych materiall — omezeni spotfeby obalovych vyrobkl a motivace
spotiebitelll k vyuziti bezobalovych alternativ,

e zavedeni zalohovani pro plastové napojové obaly (vétSinové PET lahve) a kovové nadoby na
napoje (plechovky), tzn. zajisténi obéhovosti obalového materialu ve food-grade kvalité v souladu
s principem bottle-to bottle, can-to-can,

e odklonéni ¢asti plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje ze smésného i
tfidéného komunalniho odpadu z dlivodu potfebnosti zajisténi kvality a &istoty materialu pro
efektivngjsi recyklaci,

e snizeni spotfeby primarnich zdrojl pro vyrobu plastovych oballl a kovovych nadob na napoje,

e prevence downcyclingu PET v pfipadé recyklace v odvétvich, kde neni vyZadovana vysoka kvalita
materialu,

e prevence litteringu (volného pohazovani odpadu) plastovych obald a kovovych nadob na napoje.
Reklama v listinné podobé - letaky

e sniZeni papirové produkce reklamnich letak(l a souvisejici zatéZe Zivotniho prostiedi (spotieba
materiald, littering),

e kompenzace nakladl obci spojenych s Oklidem letak(, které nejsou odloZeny do tfidéného
komunélniho odpadu,

e snizeni nakladd obci na likvidaci letakd konéicich v tfidéném odpadu.
Napojové kartonové obaly

e zvySeni sbéru a recyklace napojovych kartonovych oballl skrze nastaveni cil(l sbéru a recyklace
obdobné jako u ostatnich obal(.

3. Agregované dopady navrhu zékona
3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: <] ANO [ | NE

Poplatky za evidenci oballi

e navy3eni piijm0 z poplatkd za vedeni Evidence (povinnost byt evidovan u kolektivnich systémd,
pfipadné u MZP v pfipadé nezapojeni vyrobce do kolektivnich systém() osob uvadgjicich obalové
materidly na trh ve vySi cca 48 mil. KE rocné oproti sou€asnym 17 ml. K ro€né. Zaroven jsou
prijmy rovnym dilem rozdé&leny mezi SFZP a statni rozpoCet (v soucasnosti jsou vynosy piné
pfijmem SFZP).

Napojové plastové obaly a kovové nadoby na napoje

e MZP — mozné piijmy z nevracenych zéaloh v pfipadé nespinéni stanovenych cili, az 650 mil. K&
ro¢né v pripadé neplnéni cild vytfidéni plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje
na strané Operétora,




¢ MPO - jednorazova konzultace spojena s autorizaci Operatora, v rdmci stavajicich kapacit,
e CIZP — mirné navyseni kontrol, v rdmci stavajicich kapacit,

e COl — predpokladané naklady spojené s rozsifenim dozorové plsobnosti COI, navySeni az
0 4 tvazky (3,1 mil. K&/ro€né),

e zajisténi agendy spojené se zalohovanim na strané MZP, navySeni aZz o 3 Uvazky
(3,9 mil. K&/rocné),

Vydaje na zajisténi agendy na strané& ministerstva Zivotniho prostfedi a ministerstva primyslu a obchodu
(COl) ve vysi cca 7 mil. K& roéné budou jesté predmétem naslednych jednani pfi pfipravé zakona o
statnim rozpocGtu, jsou v3ak pokryty v ramci navrhu pfijmem statniho rozpoctu z evidencnich poplatkd
(cca 24 mil. KE ro€né).

Reklama v listinné podobé - letaky
e bez pfimych dopad( na statni rozpocet.
Napojové kartonové obaly

e bez pfimych dopadt na statni rozpocet.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: ANO | |NE

Obéhové hospodarstvi predstavuje efektivngjSi nakladani se zdroji a stava se jednim z aspektl
konkurenceschopnosti, ktery bude v budoucnu silit. Nastaveni materidlovych a finanénich tok(
v obéhovém hospodarstvi podpofi iniciaci inovativnich feSeni ze strany trhu.

Zavedeni zalohovani a zajisténi obéhovosti plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje
bude mit pozitivni dopady na ESG rating podnikateldl v CR a dostupnost komeréniho financovani.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: <] ANO [ |NE

Napojové plastové obaly a kovové nadoby na napoje
e vyrobci a distributofi zboZi v obalech

o navy3eni poplatkli AOS u oballl mimo plastové napojové lahve a kovové nadoby na
napoje aZz o 18 %,

o poplatky Operatorovi, hrazeni cca 1,7 mld. K¢ ro€né manipulaéniho poplatku prodejctim,
0 néklady na zménu a znaceni oballl cca 64 mil. K¢,
0 poplatky za evidenci 48 mil. KE ro¢né,

e svozové spole€nosti

o navy3eni svozl pro cca 11 tis. mist pro zalohované obaly (méné pfi reverznim svozu),
kumulativné zdkonem vyvolan& hodnota dopravy cca 760 mil. KC ro€né,

e tfidici linky (provozuji riizné subjekty)
0 potfeba zfizeni jedné dotfidovaci linky pro zalohované obaly cca 300 mil. K&, Ci

modernizace stavajici,

0 iz planovana modernizace stavajicich dotfidovacich linek (dnes 125 tfidicich linek, z toho
3 automatizované) nebude navrhem ovlivnéna, zalohovani nebude mit vliv na potfebnost
tfidéni ostatnich segmentd dopadd, ekonomika provozu tfidéni v3ak jiz nebude byt moci
zaloZena vylu¢né na PET,




e vyrobci vyuzivajici recyklat PET (rPET), hliniku a kov( ke své vyrobé

0 zavedeni zalohovani zajisti downcycling ve velmi nizké mife, tzn. dostatek recyklatu PET
v CR pro plnéni cile povinného podilu recyklatu PET v lahvich uvadénych na trh bez
nutnosti dovozu rPET, pfedpoklada se pInéni povinného cile i pfes jeho zvySeni dle EU
legislativy v roce 2030,

e obchodni spolecnosti

0 5,8 mld. K& zfizeni infrastruktury systému zalohovani oddéleného od tfidéného sbéru pro
11 tis. mist,

o provozni ndklady 1,7 mid. K&/rok hrazeny skrze manipulacni poplatek (nesou vyrobci),

0 pozn. lze pfedpokladat taktéz naklady spojené s uvedenim do souladu s jiz stavajicim
znénim zakona ohledné povinného zajisténi tfidéného sbéru v ramci svych provoz(,

e zaméstnavatelé

0 v pfipadé propadnuti zalohy z pohledu zaméstnavatele zejm. v sektorech zemeédélstvi,
téZby, stavebnictvi a dopravy se miZe jednat o max. 770 mil. K& ro¢né,

0 pozn. lze pfedpokladat taktéz naklady spojené s uvedenim do souladu s jiz stavajicim
znénim zakona ohledné povinného zajisténi tfidéného sbéru v ramci svych provozl,

e sportovni a kulturni instituce

o0 snizeni nakladd na Uklid a likvidaci, naklady spojené se zalohovanim (vraceni napojovych
oball).

Reklama v listinné podobé - letaky
e Tiskéarny a distributofi
o navy3eni nakladd na tisk a distribuci letakd,
0 Ubytek zakazek na tisk letak(l mlze predstavovat Gbytek pfijma,
¢ Obchodni spole€nosti

o omezeni papirovych letdkli pfedstavuje sniZeni nakladd na tisk a distribuci, ale také
omezuje marketingoveé triky pro ziskani zakaznika.

Napojové kartonové obaly
e Vyrobci napojovych karton(i
0 predpokladame mirné navySeni administrativni zatéZe spojené s reportovanim o mnozstvi

napojovych kartonll na trh, protoZe v soucasné dobé dochazi k vykazovani po jednotlivych
slozkach, které bude taktéZ ponechano,

o~

o navyS3eni cili pfedstavuje i vy$8i naklady na sbér a recyklaci ze strany obci, které mohou
byt ve vysledku promitnuty do poplatkdl AOS, vyrobci si dle konzultaci jsou tohoto védomi.

e Spolecnosti recyklujici napojové kartony

0 ocCekavame navySeni poptavky po recyklacni kapacité, ktera je dle konzultaci v soucasné
dobé na Gzemi Ceské republiky dostatecna (Milevsko, Sokolov).

3.4 Uzemni dopady véetné dopadt na Gzemni samospravné celky: [/ ANO | |NE

N&apojové plastové obaly a kovové nadoby na napoje




¢ ekonomika odpadového hospodarstvi obci

0 obce v soudasnosti hradi 40-50 % naklad(l za svoz komunalniho odpadu z jinych zdrojd,
nez z poplatkl za sbér a svoz odpadi vybranych od obéand, navrh vSak nepredstavuje
nutnost zvySovat poplatky ze strany obci,

0 AOS hradi cca 2/3 naklad(l obci na tfidény sbér, vypadek vynosu z PET v systému AOS
bude sanovan zvy3enim poplatkd vyrobcim bez dopadu na obce,

0 obce budou mit pfijem z 15 % nevybranych zaloh od Operatora,

e snizeni podilu plastovych napojovych a kovovych nadob na napoje ve smésném komunalnim
odpadu

0 snizeni ze soucasnych az 20 % na max. 10 % plastovych napojovych lahvi ve smésném
komunélnim odpadu, postupné sniZzeni kovovych nadob na napoje ve smésném
komunalnim odpadu ze soucasnych aZ 66 % na Groven az 10 %, tzn. sniZzeni nakladd na
skladkovani smésného komunalniho odpadu, ktery je bez ndhrady z AOS,

e predpokladané investice

0 predpokladaji se investice do rozSifovani stavajiciho systému v hodnoté cca 2 mid. K¢ dle
soucasnych pland obci, zavedeni zalohovani nebude mit vliv na potfebnost a vyuzitelnost
téchto kapacit, jakkoliv bude nutné je zaloZit na jiné ekonomice nez vylu¢né na vynosech
plynoucich z PET,

o naklady na instalaci zalohovacich automat( v obcich nad 300 obyvatel bez obchodu (na
dobrovolné bézi),

e naklady na littering
0 sniZeni litteringu z plastovych nipojovych lahvi a kovovych nddob na napoje na minimum,
e stavebni fizeni

0 néklady na administraci stavebniho fizeni (instalace zalohovacich automatd) cca 3,6 az
5,4 mil. K¢ (celkove).

Reklama v listinné podobé - letaky

e snizeni nakladd na svoz a likvidaci letdkd v ramci separovaného sbéru obci dle principu
zneciStovatel plati, kdy vyrobci budou nuceni hradit v ramci kolektivniho systému poplatky na
sbhér, svoz a daldi nakladani stejné jako u ostatnich obalovych materiald, obce v ramci
kolektivniho systému tak obdrzi pfispévek na shér a svoz (odhad az 176 mil. KE ro€né za vSechny
obce),

e snizeni nakladd spojenych s likvidaci letak(i odlozenych mimo systém (po ulicich atd.).
Né&pojové kartonové obaly
e navy3eni nakladl obci na sbhér a svoz napojovych kartonl o cca 40-50 % z plvodnich
cca 85 mil. KE ro€né na odhadovanych cca 130-150 mil. K&/ro¢né, které by meély byt pokryty
v ramci kolektivniho systému. Celkova cena je vSak ovlivnéna vyslednym mnozstvim a naklady na

likvidaci smésného komunalniho odpadu, naklady na shér a tfidéni a aktualnimi cenami a
poptavkou po jednotlivych surovinach.

3.5 Socialni dopady: <] ANO | |NE

Napojové plastové obaly a kovové nadoby na napoje

e zameéstnanost




0 poptavka po administrativnich pracovnich, fidi¢ich a dalSich délnickych profesich,
¢ dopady na mistni poplatky za sbér a svoz odpadd

o dopady na mistni poplatky se nepfedpokladaji (naklady zalohovani jsou neseny primarné
vyrobci a prodejci),
0 nepredpokladajici se vyznamné a kvantifikovatelné dopady na pfijmy domacnosti (véetné

skrze prenaseni nakladl do ceny vyrobk( & zmén mistnich poplatk( za sbér a svoz
komunalniho odpadu),

Reklama v listinné podobé - letaky
¢ funkce letakl ma dvoji charakter, ale vZdy jde o zisk obchodnikd:

o0 vyhodné ceny nékterého zbozi, které diky velkému mnoZzstvi obchodnik zakoupil za velmi
nizkou cenu, ale naopak pocita s tim, Ze si zakaznik odnese domé jesté néco jiného,

o vyuziti letakd u osob, které nemaiji pfistup do online svéta a nabidnuti tak vyrobkd, které
se mohou jevit jako vyhodna koupé, ale opak miZe byt pravdou.

Napojové kartonové obaly

o v Ceské republice se nachazi recyklagni linky v Milevsku a Sokolové, s naristem recyklagnich cilt
predpokladame i navyseni vytizenosti téchto dvou subjektd a tim i vznik pracovnich pfileZitosti
v oblasti Sokolova (nezaméstnanost 4,6 %) a Milevska (nezaméstnanost 2,7 %) v recyklacnich
zafizenich.

3.6 Dopady na rodiny: | | ANO [X|NE

7. Dopady na spotiebitele: <] ANO [ |NE

Napojové plastové obaly a kovové nadoby na napoje
e predpoklada se potfebnd zména spotfebitelského nakladani se zalohovanymi obaly,

e navrh predstavuje uritd hygienicka rizika u sbéracll pohozenych zalohovanych oballl ze strany
socialneé slabych,

Reklama v listinné podobé - letaky
e funkce letdkl ma dvoji charakter, ale vZdy jde o zisk obchodnikd:

o0 vyhodné ceny nékterého zboZi, které diky velkému mnoZstvi obchodnik zakoupil za velmi
nizkou cenu, ale naopak poéita s tim, Ze si zakaznik odnese domd jesté né&co jiného,

0 vyuziti letdk(l u osob, které nemaiji pfistup do online svéta a nabidnuti tak vyrobk(, které
se mohou jevit jako vyhodna koupég, ale opak miZe byt pravdou.

Napojové kartonové obaly

e mUlzeme olekavat mirné navyseni cen vyrobkd v napojovém kartonu, predpokladame Ze naklady
budou pfeneseny na spotiebitele (stejné jako u elektrospotiebi¢d apod.).

3.8 Dopady na Zivotni prostfedi: </ ANO | | NE

Napojové plastové obaly a kovové nadoby na napoje

e Shér plastovych napojovych oballl (cile EU legislativy)*

6




0 do 2025 (SUPD) 77 % - pravdépodobné splnéni cile SUPD,

0 zavést zalohovani napojovych plastovych oballl od roku 2029, vyjimka, pokud je vytfidéno
vice jak 80 % v roce 2026 - pravdépodobné splnéni cile PPWR,

o do 2029 (SUPD, PPWR) wytfidéni min. 90 % napojovych plastovych obaldl -
pravdépodobné spinéni cile SUPD, PPWR.

e Shér kovovych napojovych obald (cile EU legislativy)?

o0 zavést zalohovani napojovych kovovych obald od roku 2029, vyjimka, pokud je vytfidéno
vice jak 80 % v roce 2026 - pravdépodobné nesplnéni cile PPWR (z dlivodu nutnosti
zasadné navysit miru sbéru z 20-30 % na 80 % za 1 rok od zavedeni zalohovani),

0 do 2029 (PPWR) vytfidéni min. 90 % napojovych kovovych oballi — mozné spinéni cile
PPWR.

e Pomér recyklovanych plastt v PET lahvich®

0 25 % od 2025 (SUPD), 30 % od 2030 (SUPD, PPWR), 65 % od 2040 (PPWR) — navrh
zajisti, ze bude dochazet k downcycling pouze ve velmi nizké mife, tzn. bude zajiStén
dostatek rPET v CR pro plnéni cile (bez nutnosti dovozu rPET), pfedpoklad pinéni
povinného cile i pres jeho navySovani v Case.

e Recyklace plastd®
0 do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % - jisté splnéni cile (94/62, PPWR),
0 do roku 2030 (94/62, PPWR) 55 % - jisté splnéni cile (94/62, PPWR).
e Recyklace hliniku®
o do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % - trvajici riziko nesplnéni cile (94/62, PPWR),
0 do roku 2030 (94/62, PPWR) 60 % - mozné splnéni cile (94/62, PPWR).
e Uspora primarnich materiald, snizeni uhlikové stopy

o sektor oballl prispéje k pInéni cild v oblasti ochrany klimatu a k energetickym UGsporam
(skrze zamezeni downcyclingu a vysokou miru recyklace materiald, které maji vétsinu
uhlikové stopy pfi vyrobé z primarnich surovin).

e Prevence odhozenych odpadkd z napojovych oballl (tzv. litteringu), celkové snizeni mnoZstvi
odpadu

0 mirné sniZeni trendu rlstu objemu plastovych a hlinikovych obalovych odpaddl,
o jisté snizeni litteringu (minimalizace u zalohovanych obald).
e Zajisténi Cistoty recyklovaného materialu z odpadnich napojovych oball

o navrh zajisti downcycling pouze ve velmi nizké mife (zaloha jako finan€ni motivace tridéni
na strané spotiebitelll, oddéleni plastovych napojovych lahvi a kovovych népojovych
oballl od ostatniho plastového odpadu zajisti Gistotu materialu pro usnadnéni recyklace).

Reklama v listinné podobé - letaky

e snizeni papirové produkce reklamnich letdkll a souvisejici Uspora primarnich zdroji (papir,

! hmotnosti uvedenych v daném kalendarnim roce na trh nebo do ob&hu
2 hmotnosti uvedenych v daném kalendarnim roce na trh nebo do ob&hu
% kazda plastova napojova lahev o objemu aZ 3 litry

* hmotnosti z plastového obalového odpadu

* hmotnosti z hlinikového obalového odpadu




tiskafskych barev, voda, energie s tiskem spojena atd.)
e sniZeni znecisténi zivotniho prostfedi odhazovanymi letaky (litteringu).
Napojové kartonové obaly

e roc€né je na trh uvedeno cca 13 125 tun velmi kvalitniho papiru, 3 500 tun plastu a 875 tun hliniku,
predpokladame zvy3eni vytfidéni kartonovych oballl z dnednich 26 % aZ o dvojnasobek, coz by
mélo vést k vy33i recyklaci, a tedy i ispofe primarnich zdrojd,

e sniZeni skladkovani a spalovani kartonovych obald.

3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzd: <] ANO | | NE

Navrh pfedstavuje pouze dopady, které souviseji s uplatnénim muzl a zZen na trhu prace ve specifickych
pozicich (administrativa, technické pozice atd.).

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby: | | ANO <] NE

3.11 Korupéni rizika: <] ANO | | NE

Napojové plastové obaly a kovové nadoby na napoje

e Operator je akciova spole&nost autorizovana MZP za G&elem pInéni povinnosti ostatnich vyrobcd,
pfi autorizaci byla identifikovana korupéni rizika. VU¢&i autorizaci je mozné podat spravni rozklad,
a dale prezkum v rdmci spravniho soudnictvi.

e Vramci provozu Operatora byla identifikovana korupéni rizika spojena s nastavenim poplatk
vyrobclm. Navrh nicméné stanovuje, Ze sazebniky musi byt zvefejnény a podminky smluv musi
byt stanoveny pro vSechny vyrobce jednotné, a tak, aby Zadna osoba ani zadny typ obalu nebyly
neoddvodnéné znevyhodnény v hospodaiské soutéZi. PoruSeni téchto povinnosti predstavuje
prestupek autorizované spolecnosti, za ktery je mozné ulozit opatfeni ke zjednani napravy a
pokutu.

Reklama v listinné podobé - letaky

e Korupéni rizika byla identifikovana v nastaveni poplatkdl povinnym subjektdim. Zakon o obalech
pocita s tim, Ze sazebniky jsou zvefejnény a podminky smluv jsou stanoveny pro vSechny vyrobce
jednoté, a tak, aby Z&dna osoba ani Zzadny typ letdku nebyl neoddvodnéné znevyhodnén
v hospodéaFské soutézi. PoruSenim téchto povinnosti predstavuje prestupek autorizované
spolecnosti, za ktery je mozné ulozit opatfeni ke zjednani napravy a pokutu.

Napojové kartonové obaly

e  Korupcni rizika nebyla identifikovana.

3.12 Dopady na bezpe&nost nebo obranu statu: | | ANO [X| NE
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1 Recyklace a tfidéni komunalniho odpadu v kontextu vybranych
vyrobki (plastové napojové lahve, kovové nadoby na napoje)

1.1 Definice problému

Definice problému je rozdélena na jednotlivé podproblémy odvozené z obecné platnych
principll ob&hového hospodarstvi a nakladani s odpady. Priority politik a regulace v oblasti
nakladani s odpady jsou zaloZzeny na hierarchii odpadového hospodafstvi, podle niz je
prioritou prfedchazeni vzniku odpadu, a nelze-li vzniku odpadu predejit, pak v nasledujicim
pofadi jeho pfiprava k opétovnému pouZiti, recyklace, jiné vyuZziti, v€etné energetického
vyuziti, a neni-li mozné ani to, jeho odstranéni.

Problémy feSené navrhem reflektuji vyvoj EU legislativy upravujici problematiku obald,
specificky pak produktovou skupinu plastovych népojovych lahvi a kovovych napojovych
obald. Obaly jsou pfedmétem vyznamné hospodarské ¢innosti: vyroba oballl v EU v roce
2018 dosahla obratu 355 miliard EUR a hospodarské subjekty v oblasti nakladani s odpady
obratu 15 miliard EUR. Obaly v EU rovnéz maji vyznamny dopad na Zivotni prostfedi, at' uz
se jedn& o nadmérné vyuzivani zdrojl, znecistovani ekosystéma, nebo emise sklenikovych
plynt odpovidajici celkovym roénim emisim v Madarsku.

Dle hodnoceni dopadl k novému nafizeni EU o obalech ¢lenskym statdim k tomu, aby splnily
vSechny konkrétni cile tykajici se miry recyklace stanovené ve smérnici o obalech a
obalovych odpadech, nepostaCi opatfeni, ktera pfijaly na zakladé stavajici smérnice o
obalech a obalovych odpadech, ani opatfeni, ktera pfijaly na zakladé rozhodnuti o viastnich
zdrojich ¢i smérnice o plastech na jedno pouziti. Trh s obaly a nakladani s odpady v EU tvofi
v mnoha ohledech jeden velky spole¢ny trh, nikoli 27 samostatnych trhl, a vyznaduji se
velkym objemem preshrani¢niho obchodu mezi ¢lenskymi staty.®

1.1.1 Podpora cirkularni ekonomiky (obéhového hospodafstvi), uspora primarnich
materiall, sniZeni uhlikové stopy

Vyvoj cilt v oblasti obalovych materialli v legislativé EU

Smérnice 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobk
na zivotni prostiedi (dale také ,smérnice 2019/904" Ci ,SUPD*) v Cl. 9 smérnice stanovuje
cile pro zajisténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi o objemu az tfi litry za ucelem
recyklace. Povinnost dosahnout od 1. ledna 2025 Grovné sbéru minimalné 77 % hmotnosti
téchto oballl a od 1. ledna 2029 minimalné 90 % hmotnosti téchto oballl uvedenych v daném
kalendafnim roce na trh nebo do obéhu byla v rdmci transpozice této smeérnice (8 10 odst. 5
zakona o obalech) uloZena osobam uvadéjicim tyto obaly na trh nebo do obéhu, obdobné
jako cile pro vyuZiti odpadu z obal( v platném zakoné o obalech.

Dale je zde povinnost dle €l. 6 odst. 5 smérnice 2019/904 (SUPD), podle kterého napojové
lahve o objemu az ftfi litry, které se vyrabéji z polyethylentereftalatu jakozto hlavni slozky
(PET lahve), maji obsahovat od r. 2025 alespon 25 % recyklovanych plastl, a viechny
plastové napojové lahve o objemu az ftfi litry od r. 2030 maji obsahovat alesponi 30 %
recyklovanych plastd. Tato povinnost obsahu recyklovanych plastd je transponovana v § 12a

¢ https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste en
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zakona o obalech. Zasadni je vSak dostatek recyklatu z PET ve kvalité vyuzité pro potraviny
viz specificky problém v kapitole 1.1.2 zajiSténi Cistoty recyklovaného materialu.

Soubézné se v EU projednava navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalovych odpadech, o zméné nafizeni (EU)
2019/1020 a smeérnice (EU) 2019/904 a o zruSeni smeérnice 94/62/ES, tzv. ,PPWR"), které
pro Clenské staty vytvari dalSi vyzvy, a to mimo jiné v dosazeni miry sb&ru napojovych
plastovych lahvi a kovovych nadob na napoje, kdy navrhované nafizeni pozaduje po
¢lenskych statech dosahnout 90 % do 1. ledna 2029. Za Gcelem dosazeni téchto cild maji
staty zavést zalohovy systém. Clenskym statim moaze byt udélena vyjimka z povinnosti
zaveést zalohovy systém pouze, pokud uroven tfidéného sbéru pfislusného obalového
formatu (druhu obalu) ozndmena Komisi je vy$Si nez 80 % hmotnosti dotéenych obald
poprvé dodanych na trh na tzemi daného €lenského statu v kalendafnim roce 2026. Cile by

mely byt pInény pro plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje separatné.

Zasadni elementem vyvoje EU legislativy je taktéZ nova metodologie pro zapocitavani
k plnéni cild pouze téch oball, které se separuji oddélené od smésného komunalniho
odpadu.

Tabulka 1: Pfehled cild dle legislativy EU

prehled cili dle smérnice 94/62 . smern’lce 2'019/904 o Navrh nafizeni o obalech a obalovych
legislativy EU ES 0 obalech jednorazovych plastech odpadech (PPWR) z roku 2022
g y (SUPD) (nahrazujici smérnici 94/62 ES o obalech)
Sbér plastovych zavést zalohovani plastovych
napojovych obald do 2025 77% do2026 | napolovychoballiakovovych
nadob na napoje, vyjimka, pokud
(hmotnosti je vytridéno vice jak 80 %
uvedenych v neni definovano
daném zavést zalohovani plastovych
kalendarnim roce napojovych obalt a kovovych
0,
na frh nebo do Co 20 ) Slo20A nadob na napoje, vyjimka, pokud
obéhu) je vytFidéno vice jak 90 %
Sbér kovovych zavést zalohovani plastovych
hapojovych obal(i do 2026 napojovych oballi a kovovych
nadob na napoje, vyjimka, pokud
(hmotnosti je vytfidéno, pokud vice jak 80 %
uvedenych v neni definovano
danémw ) zavést zalohovani plastovych
kalendarnim roce do 2029 napojovych obalti a kovovych
na frh nebo do nadob na napoje, vyjimka, pokud
obéhu) je vytfidéno vice jak 90 %
Pomér neni definovano d % ( defi 3
recyklovanych od 2025 25% neni definovano
plastdi v PET od 2030 30% od roku 30%
lahvich 2030
“ 1z . neni definovano od roku 65 %
(kazda plastova
. 2040
napojova lahev o
objemu az 3 litry)
Pomér neni definovano
recyklovanych
kovu v kovovych
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nadobach na
napoje
Recyklace plastt Ao el
[v) 0,
do roku 2025 50 % 2025 50 %
(hmotnosti z neni
plastového definovano
obalového do roku 2030 55 % d%gg“ 55%
odpadu)
Recyklace hliniku Ao
0, o)
do roku 2025 50 % 2025 50 %
(hmotnosti z neni
hlinikového definovano
@i do roku 2030 60 % do roku 60 %
2030
odpadu)

Kontext CR - PET lahve a plastové napojové obaly
Roc¢né je na trh uvedeno cca 1,8 mid. kusl PET lahvi (cca 47 tis. t), pficemz:

e vroce 2021 bylo na tuzemsky trh uvedeno celkem 52 000 tun plastovych napojovych
lahvi o objemu az tfi litry, vCetné jejich uzavérld a vicek, pficemz zpétné odebrano
bylo v tomto roce celkem 40 000—40 800 tun téchto obald (tj. 77—-79 %).

e V roce 2021 bylo na tuzemsky trh uvedeno celkem 48 000 tun napojovych PET
obald, pficemz zpétné odebrano bylo v tomto roce celkem 38 500-40 000 tun t&chto
oballl (tj. 80-83 %). Pfi srovnani vysledk( analyz mnoZstvi napojovych PET lahvi
uvedenych na tuzemsky trh a jejich sbéru za obdobi 2016-2021 Ize konstatovat, Ze
pomér zpétné odebranych napojovych PET lahvi vzhledem k celkovému mnoZstvi
napojovych PET lahvi uvedenych na tuzemsky trh, ktery byl v letech 2016-2018 na
arovni 78-81 % a v letech 2019-2020 na Urovni 79-82 %, vzrostl v roce 2021 na
droven 80-83 %.’

e PET lahve tvofi cca 25 % objemu odpadu odloZeného ve Zlutém kontejneru,

Ceska republika ma sice velmi rozvinuty systém tfidéni odpadu, ktery nicméné sam o sobé
zatim nezajistuje dostate¢né vhodné trzni podminky pro plnou obéhovost fady materiall
(recyklaci). Soucasny funkéni systém oddéleného sbhéru plastd prostiednictvim nadob a pytld
v CR dosahuje ve sbéru jednéch z nejlepsich vysledkd v EU — aktivné tfidi 75 % obyvatel,
pricemz tfidéni odpadu se zaméfuje na rlizné materialy, véetné plastovych napojovych lahvi
a kovovych nadob na napoje. Nicméné, kvalita tfidéni téchto specifickych obald ma své
vyzvy.

Pro oblast potravinaiského recyklovaného plastu jakykoliv systém v CR chybi. V ramci
tfidéni se kfivka rlistu hodnoty miry vytfidéni komunalniho odpadu blizi ke svym limitim
zpUsobenym nehomogenitou prostiedi a motivaci ob&anl (prostorovd omezeni a tim i
nedostatek potfebnych nadob v mistech konzumace napojli, motivace spotrebiteld tFidit
odpad a odnaset ho do potfebnych nadob). Tfidéni odpadll do samostatnych nadob bez
ekonomické motivace tak postupné narazi na své limity, a to, jak na ochotu lidi odpady vice
tfidit, tak na prostorova omezeni, tedy Ze na nékterych mistech jiz neni mozné umistovat
dalSi nadoby na tfidéni.

Zatim se zhruba polovina plastovych napojovych lahvi v Cesku nedostane k recyklaci.
Mnoho plastovych napojovych lahvi konCi ve smésném odpadu, na skladkach nebo ve

7 dle studie EY v roce 2022 zpracované pro autorizovanou obalovou spoleé¢nost EKO-KOM, a.s.
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spalovnach. Efektivni recyklace plastovych lahvi je tedy znatné omezend a Casto zavisi na
Cistoté a stavu lahvi pfi sbéru.

Kontext CR - kovové napojové obaly

Roc¢né je na trh uvedeno cca 0,8 mid. kusll kovovych nadob na napoje (cca 15 tis. t). Mira
sbéru hlinikovych odpad( z oballl dlouhodobé stagnuje a pohybuje se mezi 20-30 %, coZ
mU0zZe byt dano i zvysujici se oblibou kovovych nadob na napoje u spotiebitell, z hlediska
zplsobu konzumace jde o stale Zadanéjsi obal. Nizka mira sb&ru kovovych nadob na napoje
v pfipadé obalového odpadu z hliniku pak vede k tomu, Ze je recyklovano pouze 26 % za rok
2022 podle dat autorizované obalové spolecnosti. Az dveé tfetiny kovovych nadob na napoje
skonci ve smésném komunalnim odpadu, 56 % kovovych naddob na napoje uvedenych na trh
pak skon¢i na skladce.?

Uhlikova stopa plastovych napojovych lahvi a hlinikovych napojovych lahvi

Dle studie Global Plastics Outlook Economic drivers, Environmental Impacts and Policy
Options je uhlikovd stopa zivotniho cyklu plastl vyznamna. Plasty maji vyznamnou
uhlikovou stopu a b&hem svého Zivotniho cyklu a pfispivaji k 3,4 % celosvétovych emisi
sklenikovych plyn(i. V roce 2019 vyprodukovaly plasty 1,8 miliardy tun emisi sklenikovych
plynd, pfiéemz 90 % pochazi z jejich vyroby a pfemény z fosilnich paliv. Uzavieni obéhovosti
materialu by mohlo tuto stopu podstatné snizit. Cilem politik by méla byt podpora inovaci pro
obéhovost Zivotniho cyklu plastl. Inovace mohou pfinést vyznamné ekologické vyhody —
snizenim mnozstvi potfebnych primarnich plastd, prodlouZenim Zzivotnosti vyrobkl a
usnadnénim recyklace. Patentované ekologické technologie plast( vzrostly mezi lety 1990 a
2017 vice nez trojnasobné. Presto inovace v oblasti pfedchazeni vzniku odpad( a recyklace
tvofi pouze 1,2 % vSech inovaci souvisejicich s plasty. Jsou zapotfebi ambiciéznéjsi politiky,
véetné kombinace investic do inovaci a intervenci zamérenych na zvySeni poptavky po
cirkularnich feSenich a zarover na celkové omezeni spotfeby plast(.®

Dle studie OECD Climate change and Plastics — Synergies between two crucial
environmental challenges plasty produkuji emise sklenikovych plyn( po cely svdj Zivotni
cyklus, od jejich vyroby, kter4 veétSinou zavisi na fosilnich palivech transformovanych
energeticky narocnymi procesy, az po nakladani s nimi jako s odpadem, ktery vyZaduje
energii a vytvari primé emise. Vzhledem k fosilnimu plvodu vétSiny plastli a vysoké spotiebé
energie pfi rafinaci Ize 90 % emisi sklenikovych plynl z plastd pfipsat fazi vyroby a premény.
V roce 2019 ¢inily celkové emise sklenikovych plynd souvisejici s plasty na bazi fosilnich
paliv béhem jejich zivotniho cyklu 1,8 gigatuny ekvivalentu oxidu uhli¢itého (GtCO.e), neboli
3,7 % celosvétovych emisi. S rostoucim pouzivanim plastd a plytvanim se predpoklada, ze
se tyto emise do roku 2060 vice nez zdvojnasobi a dosahnou 4,3 Gt CO; nebo 4,5 %
celosvétovych emisi sklenikovych plynd, pokud nebudou pfijaty nové politiky. Dopad Uniku
plastd na sklenikové plyny pfi samovolné degradaci neni v téchto odhadech zahrnut.
Nedavny vyzkum zaloZeny na experimentalnich adajich v3ak odhadl, Ze degradace v
Zivotnim prostfedi a nehygienické skladkovani vedou k emisim metanu ve vySi zhruba 2
miliond metrickych tun (Mt) CO.e rocné. Kromé toho, pokud jde o emise sklenikovych plynt z
faze pouzivani vyrobkl, plasty mohou prispivat ke snizeni ur€itych emisi diky nizké

8 Institut cirkularni ekonomiky: Analyza materialovych tokd napojovych plechovek a ostatnich hlinikovych obalt
v CR 2019
? https://www.oecd-ilibrary.org/environment/global-plastics-outlook de747aef-en
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hmotnosti, ale mohou vytvaret dalSi environmentalni problémy souvisejici s nakladanim s
odpady.*

Velka ¢ast odpadl z napojovych oballl (plastové napojové lahve, kovové nadoby na néapoje),
které se v Ceské republice odevzdaji do systému sbéru odpad(l z oballl, neni recyklovéna.
Vytfidéni obalového odpadu neznamena automaticky recyklaci (aktualni mira recyklace
obalového plastového odpadu v Ceské republice ¢ini 46 %, v pfipadé obalového odpadu
z hliniku pouze 26 %™). Ani u jednoho z téchto material(l neni plné dosazeno jeho cirkularity.
Recyklace probiha dle aktualni poptavky. Velmi mala ¢ast se vraci do napojového préimysiu
avétdina do produktl, které po skonceni jejich Zivotnosti jiz nelze dale recyklovat. U
plastovych népojovych lahvi jsou to hygienické potfeby, textilni vlakna, stavebnictvi,
vybaveni domécnosti (napfiklad détské pleny, oble€eni, textilni prvky v automobilovém
pramysl.

V pfipadé hliniku jde napfiklad o Cinidla na vyrobu oceli. Dochazi tak k tzv. downcyclingu,
ktery se vyznacuje niz3i kvalitou recyklace a nizSim poc¢tem cykld, které zpétné odebrany
odpad miZe absolvovat. Zalohovy systém ma zarudit recyklaci obalového odpadu
v potravinafské kvalité, podle tzv. principu bottle-to-bottle, can-to-can (z lahve do lahve,
z kovové nadoby na napoje do kovové nadoby na napoje), tedy tfidit a recyklovat obalové
materidly tak, aby se z kovovych nadob na napoje opét staly kovové nadoby na napoje a
z plastovych lahvi zase plastové lahve.

Opakované pouZziti materialu pro stejny ucel minimalizuje jeho dopady na Zivotni prostfedi.
Vyroba kovové nadoby na napoje i plastové napojové lahve z recyklatu ma o 30 az 80 % (dle
technologie recyklace a nergetickém mixu vyroby elektfiny v daném staté) nizsi uhlikovou
stopu nez stejny obal z panenského materialu.*> Napojové kovové nadoby na napoje pfitom
maji v ramci svého zivotniho cyklu jako obal nejvétsi dopad na zivotni prostfedi (spolecné s
napojovymi sklenénymi jednorazovymi obaly) v procesu vyroby vstupni suroviny.® P¥i jejich
vyrobé totiz vznikne 3 x vice odpadu nez samotného hliniku. Proto je dllezitd jejich
recyklace, kterd znamena az 95% Usporu energie.* Pfi vyrobé plastovych napojovych lahvi z
recyklatu se spotfebuje aZz o 79 % méné energie.”

'° https://www.oecd-ilibrary.org/environment/climate-change-and-plastics 5e0bfe87-en

" vyroé&ni shrnuti autorizované obalové spoleénosti EKO-KOM, a.s., za rok 2022

2 Imperial College London: Examining Material Evidence. The Carbon Fingerprint

% LCA Studio: Comparison of life cycle environmental impacts of selected beverage containers
" European Aluminium: Recycling Aluminium. A pathway to a sustainable economy

¥ Franklin Associates: Life cycle impacts for postconsumer recycled resins: PET, HDPE, and PP

16



https://www.oecd-ilibrary.org/environment/climate-change-and-plastics_5e0bfe87-en

Figure 1. Greenhouse gases are emitted throughout the plastics lifecycle
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Obrazek 1: Sklenikové plyny v ramci Zivotniho cyklu plastt

Lze uzaviit, Ze ackoliv se zplsoby vypoctu uhlikové stopy PET a hliniku metodicky lisi,
dochazeji v8echny ke stejnému zavéru — v ramci zivotniho cyklu téchto materialdl ma
nejzasadnéj$i dopad na emise sklenikovych plynl jejich prvotni vyroba, tzn. i v pfipadé
navysSeni dopravnich emisi v pfipadé jejich opakované transportace ke znovuvyuZziti
a recyklaci nemize prevazit vyhody opakované recyklace na uhlikovou stopu.

Snizeni emisi sklenikovych plynd dle sektorti do roku 2030 v porovnani s rokem 2019 dle
aktualizace Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu a Politiky

ochrany klimatu (2024) v nize uvedené tabulce.

Tabulka 2: SniZeni emisi sklenikovych plynt dle sektord v letech 2019 a 2030

Emise [Mt
COzeq]
Sektor 2019 2030 % zména
Energetika 46,3 12,3 =73 %
Vyroba elektfiny a tepla 43,0 11,3 -74 %
Fugitivni emise z paliv 3,3 1,0 =70 %
Priimysl 31,5 19,3 -39 %
Rafinace ropy 0,5 0,6 5%
Vyroba pevnych paliv a ostatni zpracovani paliv 5,6 1,3 77 %
Zpracovatelsky priimysl a stavebnictvi 9,8 7,7 -21%
Préimyslové procesy 15,6 9,7 =37 %
Budovy 11,4 4,9 -57 %
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Komer¢ni a vefejny sektor 3,0 2,8 -8 %
Reziden¢ni sektor 8,4 2,1 -75%
Doprava 19,0 16,8 -12 %
Zemédélstvi 9,7 8,0 =17 %
Zemedelstvi, lesnictvi, rybarstvi — spalovani 1,2 0,9 -25%
Zemédelstvi 8,4 7,1 =16 %
Krajina (LULUCF) 6,5 -3,8 -158 %

1.1.2 Prevence odhozenych odpadkil z napojovych oball (tzv. litteringu), celkové
sniZeni mnoZstvi odpadu
Graf 1: Statistika obalovych odpad( v letech 2009-2021 véetné predikce do roku 2030

Statistika obalovych odpad(i 2009 - 2021, linearni trend vyvoje 2022 - 2030
(v tunach)

1,200,000
1,000,000
800,000 M Drevo
W Kovy
W Plasty
600,000 | Skio

400,000

200,000

Zdroj: MZP, na zakladé statistické roéenky MZP 2022

Stavajici vyvoj v3ech hlavnich obalovych materialll vykazuje nar(stajici trend, v pfipadé
linearniho prodlouzeni by doslo v roce 2030 k 14% narlstu odpadl ze skla, 18% narlstu
plastovych odpadtl, 32% nardstu kovovych oballi a 30% nardstu dievénych obal(.

Souvisejicim problémem s rlstem objemu odpad(l je tzv. littering, volné pohozeného
odpadu, nebo odpadu ponechaného na mist&, které neni k jeho odlozeni vyhrazeno. Sifeji
Ize rozvést, Ze jde o umysiné nebo nelimysiné pohozeny, ponechany nebo vlivem pfirodnich
procesd zaneseny odpad v urbanizovaném nebo pfirodnim prostfedi, mimo mista uréena pro
sbér odpaddl, u néhoz plvodce nejevi aktivni snahu o sbér, a ktery ma negativni vliv na
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Zivotni prostiedi.'® Pfedevsim obce bojuji s litteringem na mistni Grovni a vynakladaji na néj
nezanedbatelné penézni prostfedky (zejména na Uklid, ale i na osvétovou cinnost a jina
opatfeni). Ve volné prirodé se plastova napojova lahev rozklada asi 100 let, kovova nadoba
na napoje asi 50 let. Redukce litteringu znamend pozitivni dopady pro Zivotni prostfedi,
hospodareni obci a kvalitu Zivota jejich obyvatel.

v s v

1.1.3 Zajisténi Cistoty recyklovaného materialu z odpadnich napojovych obalii

Aby byla zajiSténa vysoka kvalita recyklace a zabranéno downcyclingu, Evropska unie ve
své legislativé vyrazné prosazuje podminku Cistoty recyklovaného materialu, kterd& ma
zajiStovat ochranu potravin, a to tak, ze by bézné tfidény plastovy odpad, ktery mlize byt
kontaminovan, nemélo byt mozné zapocitat jako vytfidény a recyklat z takového plastového
odpadu by bylo mozné pouZit pro vyrobu oballl uréenych pro styk s potravinami pouze pfi
splnéni celé fady podminek.

Vyvoj legislativy EU

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1752 ze dne 1. fijna 2021, kterym se stanovi
provadéci pravidla ke smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904, pokud jde
0 vypocet, ovéfovani a vykazovani Udajl o tfidéném sbéru odpadu z plastovych napojovych
lahvi na jedno pouZiti, které stanovuje metodiku stanoveni hmotnosti odpadu z lahvi na
jedno pouziti sebraného v ramci tfidéného sbéru, viz ¢l. 2, bod 4:

,0dpad z lahvi na jedno pouZiti se povaZuje za sebrany v ramci tfidéného sbéru, pokud je
splnéna néktera z nasledujicich podminek:

a) odpad z lahvi na jedno pouZiti byl sebran v ramci tridéného sbéru k recyklaci
oddélené od jakéhokoli jiného odpadu;

b) odpad z lahvi na jedno pouZiti byl sebran spolecné s jinymi ¢astmi komunalniho
odpadu z oball nebo s jinymi plastovymi, kovovymi, papirovymi nebo sklenénymi
¢astmi komunalniho odpadu, které nepochdzi z oball, sebranymi v ramci tfidéného
sbéru k recyklaci a

i) v ramci systému sbéru se neshromaZduje odpad, ktery by mohl obsahovat
nebezpecné latky;

ii) sbér odpadu a nasledné tfidéni jsou navrZeny a provadény tak, aby se
minimalizovala kontaminace sebraného odpadu z lahvi na jedno pouZiti
odpady z plastt, které nepochdzi z téchto lahvi, a jinym odpadem;

iii) zZpracovatelé odpadu zfizuji systémy zajisténi kvality za Gcelem ovéreni, Ze
jsou splnény podminky stanovené v bodech i) a ii).“
Nafizeni Komise (EU) 2022/1616 ze dne 15. z&fi 2022 o materidlech a predmeétech

z recyklovanych plastdl uréenych pro styk s potravinami a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.
282/2008, kde v ¢l. 6 je uvedeno:

»1. Provozovatelé zarizeni pro nakladani s odpady, ktefi jsou zapojeni do dodavatelského
Fetézce vstupu v podobé plastd, zajisti, aby sebrany plastovy odpad spliioval tyto poZadavky:

a) plastovy odpad pochazi vyhradné z komunalniho odpadu nebo z maloobchodniho
prodeje potravin Ci jinych potravinarskych podnikd, pokud byl uréen a pouZivan pouze

' Litteringovy vyzkum v Ceské republice spolecnosti EKO-KOM, a.s., za rok 2022
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b)

d)

pro styk s potravinami, véetné odpadu vyrazeného z recyklacniho programu v
souladu s ¢l. 9 odst. 6;

plastovy odpad pochazi pouze z plastovych materiali a predméti vyrobenych
v souladu s nafizenim (EU) ¢. 10/2011 nebo material(i a predmétl z recyklovanych
plastt vyrobenych v souladu s timto nafizenim;

plastovy odpad podiéha tridénému sbéru;

pritomnost plastovych materidli a predmétd odlisnych od plastd, pro které je
dekontaminacni proces uréen, véetné uzavérd, oznaceni a lepidel, jinych materiald
a latek a zbytk( potravin, je omezena na Urover stanovenou v poZadavcich na vstup
v podobé plastil poskytnutych recyklatorem a neohroZuje dosahovanou miru
dekontaminace.

2. Pro ucely odst. 1 pism. c) se plastovy odpad povaZuje za sebrany tfidénym zplsobem, je-
li spInéna néktera z téchto podminek:

a)

b)

sestava pouze z plastovych material(l a predméti splriujicich poZadavky odst. 1
pism. a) a b), které byly sebrany tfidénym zplsobem za tcelem recyklace oddélené
od jakéhokoli jiného odpadu;

sbira se spolec¢né s jinymi sloZkami obalovych odpad( v ramci komunalniho odpadu
nebo s jinymi neobalovymi plastovymi, kovovymi, papirovymi Ci sklenénymi sloZzkami
komunalniho odpadu sbiranymi oddélené od zbytkového odpadu za ucelem
recyklace a jsou splnény tyto podminky:

A1

i) v ramci daného sbérného systému se sbira vyhradné ,nikoli nebezpecny
odpad;

ii) sbér odpadu a nasledné tfidéni jsou koncipovany a provadény takovym
zplsobem, aby se minimalizovala kontaminace sebraného plastového odpadu
jakymkoli plastovym odpadem nespliiujicim poZadavky odst. 1 pism. a) a b) Ci
jinym odpadem;“

Napojové obaly - tvar, material, barva

Soucasna rozmanitost napojovych oball, je sice silnym marketingovym nastrojem, ale také
prodrazuje veskeré dal$i ukony pfi manipulaci a likvidaci téchto odpad (tfidéni, recyklace).

valcovity tvar (PET lahev, kovové nadoby na napoje), |épe umozZnuje konzumaci
daného napoje, ale naopak zabira misto. V pfipadé plastové lahve s obsahem 1,5 |
napoje se jedna o objem cca 2,48 | (8,5 x 8,5 x 34,3 cm). U kovové nadoby na napoje
o rozmérech cca 6,6 x 6,6 x 16,8 cm (objem napoje 0,5 I) se jedna objem 1,5 I.
Rozdilem je vzduch, ktery je pfevazen, skladovan.

rizné materialy (aZ 1 % kovovych nadob na napoje je Zeleznych) — je tfeba na toto
myslet v ramci tfidéni daného odpadu,

barva — barva je jednim z vyuzivanych marketingovych nastroji (modra Magnesia,
zelend OndraSovka atd.), kterd cely cyklus prodraZuje, at uz kvdli roztfidéni, tak
i samotnd recyklace je ovlivnhéna barvou vstupniho materialu,

celopotahované lahve — (3-5 %)

etiketa je bud PVC, pfip. PS (v mélo pfipadech i kopolymer),

tyto polymery jsou svoji mérnou hmotnosti velmi blizko PET, proto nastava problém
s jejich oddélenim v technologické vodé (preflotace),
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- v toku materialu 600-1 000 kg za hodinu nelze etiketu ru¢né sundavat (zastavite tak
docasné celou linku), coz narazi na limity souc¢asnych manualnich tfidicich linek,
kterych je v CR naprosta vétsina,

- v pfipadé rozdrceni jde spousta malych &astic spole¢né s PET na vystup (velmi
malé procento zplisobi zcela zasadni nekvalitu v produkci). PVC a PS nesmi na
vystupu PET flakes byt (poZadavek klientd napf. limit pod 20ppm).

- dalSi stupné separace (odsavani aut. separatory) — pouze tuto kontaminaci snizi.
U automatickych separéatorl je pak (vzhledem ke hmotnosti malé Castecky etikety)
ucinnost velmi mala (nejnizsi acinnost — ¢astice 1-3 mm). Existuji sice systémy pro
odstraniovani etiket na vstupu — potom ale dochéazi ke ztraté 95 % etiket PP, PE,

vhodnych pro dalsi vyuZiti a recyklaci.

Pozadavky na cistotu materialu jsou silné provazany se smérnici SUPD s vazbou na
moznosti vykazovani vytfidéného plastového odpadu, a déle s povinnostmi povinného podilu
recyklatu v PET lahvich uvadénych na trh (viz specificky problém podpora cirkularni
ekonomiky v kapitole 1.1.1).

Od roku 2022, dle nafizeni EU 2022/1616 jiZz neni mozné pouZivat recyklované plastové
materidly pro styk s potravinami (FCM) podle vnitrostatnich pravnich pfedpist. Povoleni
jednotlivych  recyklaénich procesl ziskavajicich plasty budou vyZzadovat ,pouze
z uzavieného afizeného fetézce predchazejiciho kontaminaci, protoze zaneseni
kontaminujicich latek do Fetézce je dostateCné kontrolovano, ¢imz je zajiSténo, Ze jedinou
kontaminaci vstupu v podobé plastll Ize odstranit jednoduchymi d&isticimi a tepelnymi
procesy, které jsou tak jako tak potfebné k pretvoreni materiald.*

Bézné u materidlll pro potravinarské vyuziti stavajici recyklacni postupy a technologie
v oblasti sbéru vyuZivané v CR nebudou postatovat. EU vyrazné prosazuje d&istotu
recyklovaného materialu, ktery ma zajiStovat ochranu potravin i zdravi koncovych
spotfebiteld.

Na rtiznych kulatych stolech, bylo i zastupci spolec¢nosti EKO-KOM deklarovano, zZe cile tak,
jak je postupné EU specifikuje, nebude CR schopna plnit. Dlivodem je postupny rozvoj
metodiky zapocitavani jednotlivych typl obald.

1.1.4 Shrnuti problém( CR viéi vyvoji v EU legislativé
Tabulka 3: Porovnani stanovenych cilli souéasného stavu (2022) a legislativou EU
Prehled cilt dle legislativy EU
smérnice 94/62 ES o obalech (94/62)

smérnice 2019/904 o jednorazovych plastech (SUPD)
soucasny stav (2022)

navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) z roku 2022 (nahrazujici smérnici
94/62 ES o obalech)

bali¢ek klimaticko-energetické politiky EU Fit for 55 (FF55)
Shér plastovych napojovych o 73-75 % (dle cile SUPD pro
obalt do 2025 (SUPD) 77% napojové plastové obaly)

do 2026 (PPWR) zavést zalohovani
plastovych napojovych
obalti a kovovych nadob na
napoje, vyjimka, pokud je
vytFidéno vice jak 80 %

(hmotnosti uvedenych v 76-79 % (pouze PET lahve)
daném kalendarnim roce na

trh nebo do obéhu)
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do 2029 (SUPD, PPWR)

90 %

zavést zalohovani
plastovych napojovych
oballi a kovovych nadob na

Shér kovovy:;:hI °nap010vych do 2026 (PPWR) il e e
CLEIL vytfidéno, pokud vice jak 80
% _an o,
(hmotnosti uvedenych v 2 — 20-30 %
. iy . zavést zalohovani
daném kalendarnim roce na B A T -
trh nebo do obéh
0 535158 6l @=L do 2029 (PPWR) obaltli a kovovych nadob na
napoje, vyjimka, pokud je
vytfidéno vice jak 90 %
0y
Pomér recyklovanych plastt od 2025 (SUPD) 25%
v PET lahvich
o - od 2030 (SUPD, PPWR) 30% downcycling ve vysoké mire
(kazda plastova napojova
lahev o objemu az 3 litry)
od roku 2040 (PPWR) 65 %

Pomér recyklovanych kova
v kovovych napojovych
obalech

neni definovano

neni sledovano

Recyklace plasti

(snizeni emisi GHG oproti
roku 2019 ze sektoru CRF 2 -
pramyslové procesy a CRF 5

- odpady dle navrhu NEKP
CR a POK CR, soulad s EU Fit

for 55)

do 2030 (FF55)

37 % pramyslové procesy

do 2035 (FF55)

63 % odpady
70 % pramyslové procesy

do 2040 (FF55)

73 % odpady
83 % pramyslové procesy

do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 %
(hmotnosti z plastového o5
L do roku 2030 (94/62, PPWR) 55 %
obalového odpadu)
Recyklace hliniku do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 %
. . , 26 %
thmotnosti z hlinkoveho 1 ' 1\, 2030 (94762, PPWR) 60%
obalového odpadu)
Uspora primarnich do 2025 (FF55) 11 % odpady
materiald, sniZeni uhlikové 16 % prumyslové procesy
stopy 39 % odpady

minus 1 % odpady (tzn. vyssi
emise)

3 % prlimyslové procesy

Minimalizace litteringu,
celkové sniZeni obalovych
odpadi

sniZeni trendu rlstu
plastovych a hlinikovych
obalovych odpadu

minimalizace litteringu

bez kvantifikace, sledovani
trendu

rostouci trend
(linedrné do 2030 o cca 18 %
plasty, 32 % kovy)

zvyseni litteringu

Maximalni opakovatelnost
recyklace, minimalizace
downcycling

Technické reseni umoznujici
opakovanou recyklaci a
zamezeni downcycling

bez kvantifikace, sledovani
trendu

downcycling ve vysoké mire

1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Zpétny odbér napojovych obald je v legislativé ukotven v zakoné ¢. 477/2001 Shb., o obalech.
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§ 10 Zpétny odbér

Osoba uvadgjici na trh nebo do obéhu jednoradzové plastové obaly je povinna dosahnout
v kazdém kalendafnim roce minimalni trovné zpétného odbéru odpadu a to:

a) 77 % hmotnosti téchto obal(l, které uvedla na trh nebo do ob&hu od 1. 1. 2025,
b) 90 % hmotnosti téchto oball, které uvedla na trh nebo do obéhu od 1. 1. 2029.

§ 12 a Povinny obsah recyklovanych plastli v obalu

Osoba uvadejici na trh nebo do obéhu jednorazové plastové obaly jehoz hlavni slozkou je
polyethylentereftalat zajisti aby, kazdy jednorazovy plastovy obal obsahoval alespori:

a) 25 % recyklovanych plastli od 1. 1. 2025,
b) 30 % recyklovanych plastd od 1. 1. 2030.

§13
Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly plni své zakonné povinnosti:

a) samostatné organizacné a technicky na vlastni naklady,

b) pfenesenim povinnosti na jinou osobu spolu s pfevedenim vlastnického prava
k obalu,

¢) uzavienim smlouvy o zajiSténi povinnosti s autorizovanou obalovou spolecnosti.

Detailni rozepsani soucasného stavu je uvedeno v popisu varianta, kde je cely proces
znazornén i graficky.

1.3 Identifikace dotéenych subjekti

Nize je uveden zakladni pfehled dotéenych subjektll Podrobné&jsi hodnoceni dopadd na
dot€ené subjekty je sohledem na komplexnost problematiky rozvedeno v kapitolach
hodnoceni dopad dle variant feseni.

a) obcane,

b) obce,

c) kraje,

d) svozové spolecnosti (podnikatelé),

e) zpracovatelé — tfidici linky (podnikatelé),

f) zpracovatelé navazujici na tfidici linky — vlo€kovani, drceni, preformy,

g) autorizovana obalova spolecnost (AOS) (podnikatelé),

h) operator zalohového systému (podnikatelé),

i) obchodni spole¢nosti (podnikatelé),

j) subjekty dodrzujici pitny rezim prostfednictvim vody v plastovych napojovych lahvich
(napt. stavebnictvi),

k) sportovni svazy, sportovni kluby, kulturni instituce,

) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP),

m) Ceska obchodni inspekce (COI),

n) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP),

0) Ministerstvo préimyslu a obchodu (MPO).
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1.4 Popis cilového stavu

Obecnym cilem je nastaveni legislativy tak, aby CR podnikala kroky dle hierarchie nakladani
s odpady a plnila stanovené cile v oblasti obalového materialu.

1.4.1 Podpora cirkularni ekonomiky (obéhového hospodafrstvi), tuspora primarnich
materialll, sniZeni uhlikové stopy

Cilovy stav v podobé kvantifikovatelnych a méfitelnych cilll je definovan plnénim cild EU
legislativy. Uspora primarnich materialdi a snizeni uhlikové stopy jsou pak odvislé od pIné&ni
uvedenych cilll v podobé miry recyklace a zplsobu recyklace, které jsou taktéZz hlediskem
pro porovnani variant.

1.4.2 Prevence odhozenych odpadk(i z napojovych obali (tzv. litteringu), celkové
snizeni mnoZstvi odpadu

Odpadové hospodafrstvi je zaloZzeno na hierarchii odpadového hospodafrstvi, podle niz je
prioritou pfedchazeni vzniku odpadu, a nelze-li vzniku odpadu predejit, pak v nasledujicim
pofadi jeho pfiprava k opétovnému pouZiti, recyklace, jiné vyuziti, v€etné energetického
vyuziti, a neni-li mozné ani to, jeho odstranéni. Na zakladé téchto stanovenych priorit je
cilovym stavem a hlediskem posuzovani variant je zejm. minimalizace litteringu. V souladu
s hierarchii nakladani s odpady jsou taktéz opatfeni pro celkové omezeni mnozstvi
obalového materialu na trhu. Tyto cile jsou hlediskem pro porovnani variant bez stanoveni
meéfitelného cile.

1.4.3 Zajisténi Cistoty recyklovaného materialu z odpadnich napojovych obalil
Cilovym stavem a klicovym technickym hlediskem pro porovnani variant je zajisténi Cistoty
sbéru plastovych napojovych lahvi a kovovych napojovych oball jakoZto jednoho z kli¢ovych
hledisek pro zajisténi zavaznych cild dle EU legislativy:

- zvySeni miry recyklace (tzn. cile miry recyklace),

- zabranéni downcyclingu (tzn. zejm. cile povinného podilu rPET v plastovych lahvich)
a s tim spojené environmentalnimi ndklad naklady (nap¥. uhlikové stopa),

- zapocitatelnost tfidénych oball (tzn. pfima vazba na cile sbéru).

Cil Cistoty recyklovaného materialu neni sdm o sobé kvantifikovan, nicméné je zasadnim
predpokladem pro pravdépodobnost Uspésného dosazeni kvantifikovanych cill.

1.4.4 Nakladova efektivita systému sbéru

Cilovym stavem je kromé splnéni vySe uvedenych cilll taktéZ nakladova efektivita systému
sbéru obalovych odpadi se zohlednénim rizik pfislu$nych variant.

1.4.5 Shrnuti cili

Tabulka 4: Pfehled cild dle legislativy EU

Cile definované pro Pfehled cila dle legislativy EU
pFedloZeni nivrhu smérnice 94/62 ES o obalech (94/62)

smérnice 2019/904 o jednorazovych plastech (SUPD)

navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) z roku 2022 (nahrazujici smérnici 94/62
ES o obalech)
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bali¢ek klimaticko-energetické politiky EU Fit for 55 (FF55)

Podpora cirkularni
ekonomiky
(obéhového

hospodafstvi), uspora
primarnich materiald,
sniZzeni uhlikové
stopy

Shér plastovych napojovych
oball

(hmotnosti uvedenych v
daném kalendarnim roce na
trh nebo do obé&hu)

do 2025 (SUPD)

77 %

do 2026 (PPWR)

zavést zalohovani plastovych
napojovych oball a kovovych
nadob na napoje, vyjimka,
pokud je vytFidéno vice jak 80
%

do 2029 (SUPD, PPWR)

90 %

Sbér kovovych napojovych
obalt

(hmotnosti uvedenych v
daném kalendarnim roce na
trh nebo do obé&hu)

do 2026 (PPWR)

zavést zalohovani plastovych
napojovych oball a kovovych
nadob na napoje, vyjimka,
pokud je vytfidéno, pokud
vice jak 80 %

do 2029 (PPWR)

zavést zalohovani plastovych
napojovych oball a kovovych
nadob na napoje, vyjimka,
pokud je vytfidéno vice jak 90
%

0,
Pomeér recyklovanych plasta v od 2025 (SUPD) =
PET lahvich
od 2030 (SUPD, PPWR) 30 %
(kazda plastova napojova lahev
. 5310
© objemu az 3 itry) od roku 2040 (PPWR) 65%
Pomér recyklovanych kovi v e
. . neni definovano
kovovych napojovych obalech
Recyklace plastd do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 %
(hmotnosti z plastového
obalového odpadu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 55%
Recyklace hliniku do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 %
(hmotnosti z hlinikového
obalového odpadu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 60 %
11 % odpady

Uspora primarnich materiald,
sniZeni uhlikové stopy

(sniZzeni emisi GHG oproti roku
2019 ze sektoru CRF 2 -
priimyslové procesy a CRF 5 -
odpady dle navrhu NEKP CR a
POK CR, soulad s EU Fit for 55)

do 2025 (FF55)

16 % pramyslové procesy

do 2030 (FF55)

39 % odpady
37 % pramyslové procesy

do 2035 (FF55)

63 % odpady
70 % pramyslové procesy

do 2040 (FF55)

73 % odpady
83 % pramyslové procesy

Prevence odhozenych
odpadka z
napojovych obal
(tzv. litteringu),
celkové sniZeni
mnoZstvi odpadu

Minimalizace litteringu,
celkové sniZeni obalovych
odpadut

snizeni trendu rastu plastovych
a hlinikovych obalovych
odpadu

minimalizace litteringu

bez kvantifikace, sledovani
trendu

Zajisténi Cistoty
recyklovaného
materialu z
odpadnich
napojovych oball

Maximalni opakovatelnost
recyklace, minimalizace
downcycling

Technické reseni umoznujici
opakovanou recyklaci a
zamezeni downcycling
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Maximalni nakladova Vycisleni investic a provoznich
Néklad?vé efelv(tivita efektivitavl sys.témucsf)éruvpfli nakladl nad rdmec stavajiciho provozni naklady systému
systému sbéru zohledncenl r|2||f VUC.I plnéni lstavu . sbéru obalti
cild EVU legislativy (tzn. nad ramec varianty 0)

investice do systému sbéru
oballi

nutné dodatecné investice do
tridicich technologii

Celkem za 10 let od
implementace opatreni
(investiéni Zivotnost
infrastruktury sbérného
odbéru)

1.5 Zhodnoceni rizika

1.5.1 Podpora cirkularni ekonomiky (obéhového hospodarstvi), uspora primarnich

material(, sniZeni uhlikové stopy; Zajisténi Cistoty recyklovaného materialu
z odpadnich napojovych obalii

Pripravované narizeni o obalech a obalovych odpadech obsahuje povinnost zavést povinny
zalohovy systém pro plastové napojové lahve a kovové nadoby na népoje, pokud bude
v roce 2026 dosazena mira sbéru plastovych napojovych lahvi a kovovych nddob na napoje
vice nez 80 %, lze pozédat o vyjimku z povinnosti zavést zalohovaci systém. V rdmci vyjimky
v8ak musi byt prokdzano splnéni 90% cile vytfidéni pro tyto produkty v roce 2029. Varianty
predstavuji zejm. nasledujici rizika:

Varianta 0 — bez prijeti dodatec¢nych opatieni

Splnéni cile 80 % v roce 2026 sice je mozné teoreticky splnit za sou¢asného systému
(varianty 0), je vSak nutné vzit do Uvahy zpfisfiujici se poZzadavky na Cistotu materialu
a zmény v metodice (he)zapocitatelnosti plastovych napojovych lahvi dotfidéného
z SKO.

DosazZeni potfebné miry tfidéného sbéru plastovych napojovych oball, tj. 90 % v roce
2029, je cil, kterého je velmi nepravdépodobné dosahnout za stavajiciho systému
odpadového hospodarstvi v oblasti obal.

V pfipadé kovovych nadob na npoje neni realistické predpokladat moznost pozadat
o vyjimku ze zavedeni zalohovani, zalohovaci systém zaroven bude efektivnéjsi,
pokud bude zaveden pro vice produktovych skupin.

N

implementaci varianty 1, pfipadné 2+ (tzn. zavedeni zalohovéani v néjaké podobé) ve
vazbeé na hrozici ¢i dokonce jisty infringement.

Rizikem varianty O je dale downcycling, a tedy i pravdépodobné nutny dovoz food-
grade recyklatu PET pro plnéni povinnych podilli rPET dle smérnice o jednorazovych
plastech.

Rizikem varianty O je jisté nesplnéni cile pro recyklaci hliniku dle nového nafizeni.

Rizikem je dale environmentalni zatéz (uhlikova stopa) spojena s absenci opatfeni
pro zajisténi obéhovosti v obalovém segmentu.
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Pfi ponechani soutasného stavu nebudou v plné mife plnény ustanoveni a cile EU
legislativy, a tudiz hrozi riziko zahajeni fizeni o poruSeni povinnosti (tzv.
infringementové fizeni) ze strany Evropské komise z dlvodu nespravné
implementace a nesouladu s cili, které v koneé¢ném dUsledku mohou vést az k
uloZeni finan&nich sankci v pripadé Zaloby Evropské komise proti CR u Evropského
soudniho dvora. Minimalni vySe pausalni pokuty je pak v pfipadé CR 1 736 000 €.
Minimalni vyse pendle pro CR je 2 500 € denné do té doby, nez CR zjedné néapravu
stavu véci. S ohledem na soudni praxi Ize redlné oCekévat, Zze se vySe pausalni
pokuty i penale na svych dolnich hranicich pohybovat nebudou, tj. v pfipadé CR by
se mohlo jednat o cca 10 000 € denn&, az do doby, kdy CR zjedna napravu) a 2
miliony € jednorazové.

Varianta 1 - zalohovani napojovych obal(i (oddélené od systému tridéni)

Celkova nakladovost systému, ktery spociva v oddéleni systému zalohovani pro
plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje ze soucasného systému tfidéni
a souvisejici nastaveni finan¢nich tok& mezi fadou subjektll (véetné dopadu na toky
financi v ramci systému AOS).

Riziko nepfijeti nového systému ze strany nékterych obyvatel, nicméné Ize
predpokladat, Zze se bude jednat o malou Cast spolecnosti a financni motivace zaloh
v Case prvotni ,odpor” pfeklene.

Riziko nesplnéni cild pro vytfidéni kovovych nadob na napoje i pfes zavedeni
zalohovani v roce 2026, potazmo i 2029 s ohledem na to, Ze mira tfidéni kovovych
nadob na napoje je nyni velmi nizka a bude znamenat potfebu Gpravy vzorct chovani
spotfebitelld. Nicméné v pfipadé infringementu za nesplnéni cile zde jiz nebude
otazka, zda zalohovani zavést Ci nikoliv — ale spiSe otazka zefektivnéni systému /
pro¢ systém nedosahuije cild.

Varianta 1 téméf eliminuje riziko downcyclingu, a tedy i pravdépodobné zajisti
dostatek food-grade recyklatu PET pro pInéni povinnych podil( rPET dle smérnice
o jednorazovych plastech.

Riziko nesplnéni cile recyklace hliniku, toto riziko vSak v pfipadé Uspé&Sného
zabéhnuti systému zalohovani a prizplisobeni se spotfebiteld bude klesat.

Rizikem by mohla byt uhlikova stopa z dopravy, nicméné jak je popsano v definici
problému — uhlikovou stopu z dopravy lIze mnohondsobné pfevazit opakovanou
recyklaci a opatfenimi vedoucimi k minimalizaci downcycling.

Varianta 2 - rozsSireni tridici sité

Rizikem je, Ze spotiebitelé jiz jen ve velmi nizké mife reaguji na zahuStovani shérné
sité pro tfidény komunalni odpad, a nemaji zajem o dalSi metody sbéru (door-to-
door).

Varianta 2 by teoreticky mohla dosahnout cil(i v oblasti plastovych napojovych lahvi,
jist& vSak nikoliv v oblasti kovovych nadob na napoje, v dlsledku by vedla k nutnosti
zavést zalohovaci systém mezi lety 2026—2029, kdy zavedeni zalohovani pouze pro
kovové nadoby na napoje by bylo znacné neekonomické, zaroven pfi zavedeni
zalohovani pro plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje dojde k mareni
znacnych investic, které ale byly provedeny za cilem posileni tfidéného sbéru.
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Rizikem varianty tak je, Ze v ¢ase se bude jednat pravdépodobné o nejméné efektivni
(a nejndkladnéjsi) z moznych variant.

Rizikem varianty 2 jsou néklady na dotfidovaci kapacity a zapocCitavani dotfidénych
plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje z SKO, resp. je mozné
oCekavat VEtsi miru nezapocitani i z dotfidéni jinak vytfidénych oball z divodu
zneCisténi  plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na népoje
v multikomoditnim sbéru.

S vySe uvedenym bodem se poji riziko downcycling, nelze vyloucit nutny dovoz food-
grade recyklatu PET pro pInéni povinnych podildl rPET dle smérnice o jednorazovych
plastech.

Rizikem je nadéle uhlikovA stopa sohledem na niZzSi kvalitu materialu
v multikomoditnim sbéru a pfetrvavajici rizika downcycling.

v rv

Varianta 2+ - rozsireni tfidici sité a zavedeni DDRS

1.5.2

Varianta 2+ sdili hlavni rizika s variantou 2, Varianta 2+ posiluje systém stavajiciho
tfidéného sbéru jako jediné infrastruktury, ale vnasi do né&j oproti varianté 2 nastroj
financnich zaloh — ktery aby byl realizovatelny spoleéné se sbérem dalSich obald
a tfidénych odpadt, bude muset byt skrze individualni digitalni aplikaci (tzv. DDRS).

Rizikem varianty je, Ze DDRS nebylo dosud nikde zavedeno na tak Siroké bazi, jedna
se vétSinou o lokdlni pilotni projekty. Soucasti rizik je taktéz vymahatelnost/
ovéfitelnost systému, ktery je Casteéné zaloZzen na ddvéfe (napf. zda skutecné
spotfebitel vhodi plastovou ndpojovou lahev po skenu a vraceni zalohy do nadoby.

Riziko nesplnéni cild pro vytfidéni kovovych nadob na népoje i pfes zavedeni
zalohovani v roce 2026, potazmo i 2029 s ohledem na to, Ze mira tfidéni kovovych
nadob na napoje je nyni velmi nizka a bude znamenat potfebu Gpravy vzorcd chovani
spotiebitell. Nicméné v pfipadé infringementu (oproti varianté 2) za nesplnéni cile
zde jiz nebude otazka, zda zalohovani zavést Ci nikoliv — ale spiSe otazka
zefektivnéni systému / pro¢ systém nedosahuije cild.

Prevence odhozenych odpadkii z napojovych obal( (tzv. litteringu), celkové
sniZeni mnoZstvi odpadu

Rizikem vSech variant je nadale rostouci trend produkce vSech odpadovych skupin, véetné
obaldl, zvaZzovana opatieni pravdépodobné nepovedou ve znatelné mife ke snizeni spotieby
oballl (nebo plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje).

Z pohledu litteringu je vSak nutné hodnotit, Ze systémy s financni zalohou (tedy varianta 1
avarianta 2+) budou dosahovat sniZzeni znecisténi odhozem zalohovanych oballl ve
vefejnych prostranstvich. Riziko litteringu zlstava vysoké zejm. u varianty 0, v pfipadé
varianty 1 je mozné snizeni litteringu diky hustéjsi siti sbérnych nadob.
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1.5.3 Porovnani rizik dle variant

Tabulka 5: Porovnani cilti a hodnoceni rizik plnéni

Prehled cila dle legislativy EU

smérnice 94/62 ES o obalech (94/62)

Hodnoceni rizik pInéni cili dle legislativy EU a cilti definovanych pro

predloZeni navrhu

varianta 1
Cile varianta 0 podvarianta 2+
definované smérnice 2019/904 o jednorazovych plastech (SUPD) S zalohovani varianta 2
. .. soucasny stav (2022) L.
pro predlozZeni bez piiieti napojovych
navrhu navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) z roku 2022 (nahrazujici dodat[;EL ich obalt rozsiteni tridici | rozsifeni tFidici
smérnici 94/62 ES o obalech) . y (oddélené od sité sité + zavedeni
opatreni .
systému DDRS
bali¢ek klimaticko-energetické politiky EU Fit for 55 (FF55) tfidéni)
Klicova opatfeni dle variant bez prijeti 1) zfizeni 1) rozsiteni 1) rozsiteni
dodatecnych zalohovaciho stavajici sité stavajici sité
opatreni systému sbéru sbéru
oddélujici sbér | (kontejner) (kontejnert)

plastovych
napojovych
lahvi a
kovovych
napojovych
oballl od
ostatniho sbéru

2) zalohy jsou
spotrebiteli
refundovany
pfi vraceni do
dedikovanych

automatd

2) rozsifeni
stavajiciho
systému D2D
(popelnice na
tridény odpad
pfimo u domu)

2) rozsifeni
systému D2D
(popelnice na
tridény odpad
pfimo u domu)

3) zavedeni
vratnych zaloh
skrze digitalni

penéZenky
(DDRS), vraceni
skrze stavajici
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nakladovost
rozsifeni
stavajici sité a
D2D
nakladovost
oddéleného nakladovost DDRS existuje v
T _ systému rozsifeni pilotnich
Rizika implementace opatreni i zalohovaniod | stavajici sité a projektech,
tfidéného D2D nejde o
sbéru ovéreny
systém,
nepristupny
pro Cast
obyvatel
Podpora Shér plastovych napojovych obalt 73-75 % (dle cile trvajici riziko
cirkularni SUPD pro napojové | nesplnéni cile
ekonomiky (hmotnosti uvedenych v daném plastové obaly) SUPD (z diivodu
(ob&hového kalendarnim roce na trh nebo do obéhu) zmény pravdépodobné . . . . | pravdépodobné
hospodafstvi), do 2025 (SUPD) 77 % 76-79 % (pouze PET metodiky splnéni cile moz,ne spinéni splnéni cile
uspora lahve) zapocitatelnosti SUPD LSBLHD SUPD
primarnich lahvi ze
materiald, spole¢ného
snizeni sbéru a SKO)
uhlikové stopy zavést
zalohovani
p!ast? vy'ch pravdépodobné moZné splnéni
napojovych . . . ,
o nesplnéni cile N .| cile PPWR -> . .
oball a pravdépodobné s pravdépodobné
do 2026 (PPWR) kovovych PPWR -> ; splnéni cile Z,‘?.dOSt ° splnéni cile
nédob na nutnost zavest PPWR s PPWR
i, zalohovani do Z,avedefu ]
2029 zalohovani
vyjimka, pokud
je vytridéno
vice jak 80 %
do 2029 (SUPD, PPWR) 90 % trvajici riziko | pravdépodobné | trvajici riziko trvajici riziko
nesplnéni cile splnéni cile nesplnéni cile nesplnéni cile
SUPD, PPWR SUPD, PPWR | SUPD (z diivodu | SUPD (z diivodu
(pozdni zmény zmény
zavedeni metodiky metodiky
zalohovani zapocitatelnosti | zapocitatelnosti
nemusi vést ke lahvi ze lahvi ze
splnéni cile) spolec¢ného spolecného
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sbéru a z SKO) sbéru a SKO)
zavést . .
zalohovani pravdepvo d’ol?ne pravdépodobné
) nesplnéni cile .
plastovych PPWR (z nesplnéni cile
napojovych divodu PPWR (z
obalti a jisté nesplnéni nutnosti jisté nesplnéni davodu
kovovych cile PPWR -> . . L. cile PPWR -> nutnosti
£0 2026 PP nadob na nutnost zavést Zar;:?:lun:brgxyzsw nutnost zavést | zasadné navysit
napoje, zalohovani 20-30 % na 80 zalohovani miru sbéru z
vyjimka, pokud ol :ok o 20-30 % na 80
Sbér kovovych napojovych obalt AL, ’ zavedeni w8 e
Y pojovy pokud vice jak , . zavedeni DDRS)
80 % 20-30% zalohovani)
(hmotnosti uvedenych v daném Zavést
kalendafnim roce na trh nebo do obéhu) . -
zalohovani
plastovych e trvajici riziko
napojovych nesplnéni cile -> nesplnéni cile - | mozné splnéni
el T ozzm’zavedeni mozné splnéni > el GRS
do 2029 (PPWR) kovovych & J ., ; P zavedeni (posileni miry
. zalohovani cile PPWR J . . o .
nadob na nemusi vést ke zalohovani sbéru diky
napoje, splnéni cile nemusi vést ke DDRS)
vyjimka, pokud P splnéni cile
je vytridéno
vice jak 90 %
downcvcling ve trvajici riziko trvajici riziko
v sokYé mi?e downcycling ve | downcycling, downcycling,
od 2025 (SUPD) 25% tzny nedostaték velmi nizké | tzn. potencialni | tzn. potencialni
rPiET v CR oro mire, tzn. nedostatek nedostatek
. . . VERp dostatek rPETv | rPETvCRpro | rPETvCR pro
Pomeér recyklovanych plastd v PET plnéni cile < ., L 2l
lahvich (nutnost CR pro plnéni plnéni cile, plnéni cile,
downcycling ve dovozu rPET), s cile (bez nejistota v ase | nejistota v ¢ase
« 1z L, vysoké mire ’ nutnosti s ohledem na s ohledem na
(kazda plastova napojova lahev o ohledem na d PET) Sovani cil Sovani cil
objemu a7 3 litry) od 2030 (SUPD, PPWR) 30% nardistajici ovozuTEEL), | Zvysovani cliea ) zvysovan! clie a
ovinné cile predpoklad zprisnéni zprisnéni
P nardsta i plnéni podminek pro | podminek pro
Jznamnost povinného cile | separatni sbér | separatni sbér
d\(/)y adu v Ease v Case food-grade food-grade
od roku 2040 (PPWR) 65 % P materiall materiald
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Pomér recyklovanych kovii v kovovych
napojovych obalech

neni definovano

neni sledovano

pravdepodobné f o . o 1nent cile | jisté spingni cile | jisté spinéni cile
do roku 2025 (94/62, PPWR 50 % splnéni cile
Recyklace plasti { ) ° © 4'3 62, ppwR) | (94/62, PPWR) | (94/62, PPWR) | (94/62, PPWR)
0,
(hmotnosti z plastového obalového 4% ; .
odpadu) pravdépodobné | .. , it e || e it e || e 2l
o . . jisté spInéni cile | jisté splnéni cile | jisté spInéni cile
COLEL MDA L2 (A 5% (gii'zg‘e;;\f&':) (94/62, PPWR) | (94/62, PPWR) | (94/62, PPWR)
jisté nesplnéni trvajici riziko | pravdépodobné | trvajici riziko
. do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % cile (94/62, nesplnéni cile nesplnéni cile nesplnéni cile
Recyklace hliniku PPWR) (94/62, PPWR) | (94/62, PPWR) | (94/62, PPWR)
e B} 26 %
(hmotnosti z hlinikového obalového
odpadu) jisté nesplnéni | mozné splnéni trvajici riziko mozné splnéni
do roku 2030 (94/62, PPWR) 60 % cile (94/62, cile (94/62, nesplnéni cile cile (94/62,
PPWR) PPWR) (94/62, PPWR) PPWR)
11 % odpady
)
do 2025 (FF55) . 16% A
pramyslové
procesy
3 9%
Uspora primarnich materiald, sniZzeni 3 ;;)(il/pady sektor obali sektor obalt sektor oballi sektor oballi
uhlikové stopy do 2030 (FF55) R minus 1 % odpady D pFispéje k pfispéje k prispéje k
pramyslové neprispéje k
roces (tzn. vyssi emise) Inéni cilc plnéni cilt plnéni cilt plnéni cilt
(snizeni emisi GHG oproti roku 2019 ze & L P . (zamezeni (vysoka mira (vysoka mira
63 % odpady (downcycling )
sektoru CRF 2 - prlimyslové procesy a 20 % 3 % pramyslové stiedn ml’ray downcyclingu, | recyklace, ale s | recyklace, ale s
CRF 5 - odpady dle navrhu NEKP CR a do 2035 (FF55) riim sTo & procesy recyklace) vysoka mira predpokladem | predpokladem
POK CR, soulad s EU Fit for 55) P :roZesyv ¥ recyklace) downcycling) downcycling)
73 % odpady
o,
do 2040 (FF55) . S ,
pramyslové
procesy
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Prevence

mirné snizeni

mirné snizeni
trendu ristu neni trendu ristu
bez dopadu na R . P .
, o objemu pravdépodobné objemu
odhozenych trend rdstu ; P ,

. , . plastovych a snizeni trendu plastovych a
odpadki z ., . rostouci trend objemu L . . s,
. sniZeni trendu rlistu L . hlinikovych rlstu objemu hlinikovych

napojovych lastovych a hlinikovych e liresmz co 200 @ SIEEEENE) obalovych lastovych a obalovych
obali (tzv. Minimalizace litteringu, celkové snizeni P 4 , oy kvantifikace, | cca 18 % plasty, 32 % hlinikovych yo 0 . y, yc
. . B obalovych odpad L . , odpadu hlinikovych odpadu
litteringu), obalovych odpadui sledovani kovy) obalovych obalowch
celkové T . trendu odpadu e y,, PP
~ . minimalizace litteringu P jisté snizeni odpad jisté snizeni
sniZeni zvyseni litteringu . .

. . L litteringu litteringu
mnozstvi zvyseni L . L
odpadu litterineu (minimalizace u | mozné snizeni | (minimalizace u

P g zalohovanych litteringu zalohovanych
obalt) oball)
downcycling ve
velmi nizké
mife (zaloha .
. . o trvajici riziko
jako financni trvajici riziko R
. . . downcycling
vy x s downcycling ve motivace downcycling . .
Zajisténi . o ix . . (zaloha jako
.. vysoké mire tridéni, (bez financni . .,
Cistoty .., o, . financni

. e ey s bez (bez financni oddéleni motivace .

recyklovaného T Technické reseni umoznujici o . . , Y x s . motivace

.. Maximalni opakovatelnost recyklace, . kvantifikace, downcycling ve motivace k plastovych tridéni, zlepseni | ... .. .,

materialu z .. . opakovanou recyklaci a . . L e . .| tfidéni, zlepseni

., minimalizace downcycling , . sledovani vysoké mire tridéni, napojovych dostupnosti X

odpadnich zamezeni downcycling Civpx s . o dostupnosti
PR trendu znecisténi ve lahvi a sbérné sité a s oax
napojovych . , vvix . | Sbérné sité a
o smisenych kovovych D2D, znecisténi vy x o
oball . i . " D2D, znecisténi
nadobach) napojovych ve smisenych Y
. . . ve smisenych
obalt od nadobach) . .
, nadobach)
ostatniho
plastového
odpadu)

miry pravdépodobnosti
jisté spInéni / nesplnéni 90-100 %
pravdépodobné splnéni / nesplnéni 75-90 %
moZné splnéni / nesplnéni 60-75%
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trvajici riziko nesplnéni

40-60 %

bez moznosti odhadu splnéni / nesplnéni

0-40 %
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1.6 Navrh variant reseni

1.6.1 Kontext diskuze v CR ohledné dodateénych opatieni pro zajisténi obéhovosti
plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje

Plastové napojové lahve se na naSem trhu objevily pfed vice neZ fficeti lety a po dobu
dvaceti let je v Ceské republice postupné& budovéana infrastruktura pro jejich sbé&r od ob&and.
Posledni boufliva diskuse o tom, jak zajistit maximalni recyklaci plastovych napojovych lahvi
probéhla zhruba pred patnacti lety. V té dobé vyrobci napojl odmitli pfistoupit na zalohovani.
Jasné vyzvali komunalni sektor, aby se o sbér veskerych plastli postaral. Obce, mésta,
technické sluzby i soukromé spoleCnosti nakladajici s komunalnim odpadem zacaly
investovat do infrastruktury, aby vybudovaly potfebnou sbérnou sit pro sbér plastovych
odpadid zejména prostrednictvim nadob na separovany sbér, nakoupily svozovou techniku a
postavily tfidici linky na jejich dotfidéni a slisovani pfed expedici k recyklaci.

Diskuze k zavedeni povinného zalohového systému se opétovné oteviela v souvislosti se
zavedenim povinnosti napojarského prdmyslu uvadét na trh vyrobky s nejméné 25%
recyklatem. MZP zéaroveii informovala autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM, ze
pouhou intenzifikaci stavajiciho systému nedosahne CR povinného cile 90 % sbéru v roce
2029. To bylo reflektovano také v programovém prohlaSeni viady vroce 2022 (a dale
v upravené verzi v roce 2023), ktera se zavazala zvazit zavedeni zalohového systému na
plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje.

Tyto iniciativy byly podporfeny také napojarskym prdmyslem, ktery prostfednictvim Iniciativy
pro zalohovani vyslovil podporu pro vznik samostatného EPR systému (systému rozSifené
odpovédnosti vyrobcl) ochotu prevzit rozSifenou odpovédnost vyrobce a vybudovat
zalohovy systém.

Tento systém oviem musi reflektovat podminky CR, které jsou odlisné od podminek, ve
kterych vznikaly zahrani¢ni zalohové systémy. 15 zemi v EU uz zalohovy systém zavedlo a
dalSi planuji jeho zavedeni (od r. 2025 Rakousko, Polsko €i Kypr). Zalohovy systém zavedly i
zemé& mimo EU (napf. Norsko, Island nebo Skotsko) a dalSi jej zavadeji. Velka cast
evropskych zemi se zavedenym zalohovym systémem jiz nyni plni poZadavek 90% miry
sbéru napojovych oballl z PET, mj. napfiklad Dansko, Finsko, Némecko, Norsko nebo Litva.
Sousedni Slovensko se mife 90 % sbéru pfibliZilo jiz ve druhém roce od zavedeni systému
zalohovani, v roce 2023 jiz dosahlo miry sbéru ve vysi 92 %.

Evropska unie sméfuje k dislednéjsi recyklaci obalového materidlu a zavadéni ob&hového
hospodarstvi do vyrobnich a konzumnich cykll. Neni cilem pouze dobfe separovat, ale
zajistit, Ze material, ktery vyrobce uvede na trh, bude opétovné materialové vyuzit, s cilem co
nejdéle zachovat jeho kvalitativni parametry. Dlvody mlzZeme hledat nejen ve sniZzovani
emisi CO,, niz8i mife vyuzivani vzacnych pfirodnich zdrojd a predchazeni vzniku odpadu,
ale zéroven iv zajiStovani materidlové sobéstacnosti a navySeni odolnosti ¢lenskych zemi
proti vypadkdim v dodavatelskych fetézcich.

Technické moZnosti zajiSténi Cistoty materidlu v éeském prostiedi jsou prakticky
dvoiji:
1. Rozdéleny soucasny sbér plastu na dva toky

- jakykoliv plast,

- obalovy material pro potraviny.
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V tomto pfipadé by bylo nutné zajistit maximalni Cistotu odkladaného obalu, coz je u nadob
na plasty umisténych na verejnych prostranstvich velmi slozité. Bylo by nutné na kazdé
shérné misto umistit dalSi kontejner na obalovy material pro potraviny, které by bylo nutné
svazet jinym vozem a tim pak dochazi ke dvoji dopravé a mohl by se prodrazit dvojnasobnég,
ale jistota Cistoty materialu by zaruCena nebyla. Takovato varianta se jevi nicméné ve
srovhani se zavedenim zalohového systému jako bezucCelna, protoZze by v zdsadé
obsahovala zdvojeni toku infrastruktury a dopravy (stejné jako v pfipadé zavedeni
zalohovani dle varianty 1), zaroven by vSak postradala finan¢ni motivaci. DetailngjSi rozbor
nakladd na rozsifovani sbéru je ve vyhodnoceni dopad( varianty 2, ktera pocita s rozsifenim
0 nadoby atd. — nicméné rozdélené toky by se tykaly pouze Casti tfidiciho systému (jen
v rdmci jeho posileni, nikoliv jeho celkova prestavba).

2. zalohovy systém oddélené od stavajiciho systému tridéni

Oddélené systémy zabrani kontaminaci obalu s jinymi typy vyrobkd v ramci SKO, nebo
jinych odpadd, které se bézné v ramci separovanych odpad( vyskytuji. EU zadmé&rné v novém
navrhu nafizeni z prosince 2022, pocita stim, Ze zalohovani by nepodléhaly mlékarenské
produkty.

Postoje vefejnosti - vysledky dotaznikového Setfeni (MZP, Focus Agency)
Parametry vyzkumu:
e Kvantitativni vyzkum reprezentativni na dospélou populaci CR.
e Zplsob vybéru respondenti: kvétni vybér na zakladé dat SLBD 2021.
e Velikost vybérového souboru: 1 129 respondentd.
e Termin sbéru dat: 7. 12. — 30. 12. 2022

e Metoda sbéru dat: mix mode: CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing) —
face to face rozhovory vySkolenych tazatell s respondenty zaznamendvané
do elektronickych dotaznik, CAWI (Computer Assisted Web Interviewing) -
respondenti samostatné vyplfuji elektronicky dotaznik na svém pocitaci Ci tabletu.

e Nastroj sbéru dat: dotaznik (7 zjiStovacich otazek, sociodemografie a 2 bonusové
otazky na ekologi¢nost chovani).

Hlavni sdéleni:

- veétSina respondentll uvedla, Ze velkou ¢ast pracovniho dne se pohybuji bud doma
nebo v zaméstnani, kde je bezproblémovy pfistup k pitné vodé,

- balenou vodu kupuji zejména, kdyz nemaji pfistup k pitné vodé, nechutna jim voda
z daného zdroje nebo potfebuji novou lahev, mezi méné Casté pripady uvedli potfebu
mineralni vody, kojenecké vody pro dité, zapomenutou lahev s vodou,

- Vv oblasti vyuZiti plastové lahve vyslo z dotazniku, Ze vétSina ji po pouZiti vyhodi, dalSi
¢ast ji pouziva opakované a vyhodi, az kdyz jevi znamky znacného opotfebeni,
najdou se i taci, ktefi plastové lahve vyuzivaji kjingm Gcéeldm napfiklad jako
zasobniky pro kutilstvi atd.,

- odpadni nadobu na plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje by nejvice
uvitali na vefejnych mistech, na zastavkach MHD, pfed obchody, v ubytovacich
zafizenich, ve vlacich, nékterym dale chybi na odstavnych parkovistich, détskych
hristich €i v parcich,

- nakup balené vody ovliviiuje také pocasi.
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- polovina populace starsi 18 let je pro zavedeni zalohovaného systému, proti je
tfetina, cca pétina deklaruje, Zze bude tento systém ignorovat a nadale vyhazovat
napojové obaly do nadob na tfidény odpad,;

- vétSina respondentd uvedla, Ze to ma k sbérnému hnizdu bliZ neZ do obchodu, déale
pak Ze bude obaly vracet narazové (skladovat doma a vracet najednou). Néktefi
uvedli, Ze zacnou vice vyuzivat vozidlo, omezi nakup napojl v plastovych napojovych
lahvich a Ze jim bude vadit, kdyZz budou muset u vraceni lahvi ¢ekat;

- veétSina preferuje vraceni v mistech prodeje napojl (v prodejnach a v kazdé obci bez
ohledu na existenci prodejny;

- maximalni dochazkova vzdalenost neodrazujici od vraceni plastovych napojovych
lahvi je do 300 m pro polovinu respondent(i a 200 metrd pro tfetinu;

- Cast respondentl se i vyjadfila k tomu, Ze by upfednostnila vodu ve sklenéné lahvi
(vyjma situaci jako pési vylet s lahvi v batohu aj.), a ¢ast, Ze ne, néktefi na to nemaji
jasny nazor;

- veétSina respondent( uvedla, Ze v pfipadé promitnuti nakladd celého systému do ceny
produktu, omezi nadkup napojl v plastovych napojovych lahvich, dalsi ¢ast uvedla, Ze
navyseni cen jejich rozhodnuti o ndkupu neovlivni;

- vyzkum také ukazal, Ze je zapotfebi vice informovat o zplisobu zpracovani vratnych
plastovych napojovych lahvi (Ctvrtina nevi, jak by mél fungovat, pétina se domniva,
Ze by se lahve mély vymyvat a plnit).

1.6.2 Mezinarodni srovnani

Pfi srovnavani systémi odpadového hospodarstvi je tfeba miti na paméti, Ze nelze staty piné
objektivné srovnavat, protoZze systémy separace ve vSech zemich jsou dosti rozdilné a maji
taky rozdilné vysledky. Systém separace v Ceské republice je dlouhodob& mezi tfemi
nejlepSimi v EU, coz vSak neplati pro recyklaci a materialové vyuziti vyshiraného materialu.
Po celou dobu plnil vSechny stanovené legislativni cile, a to dokonce s rezervou. Aktualné
pini cile sbéru pro plastové napojové lahve dokonce i k roku 2025. V Ceské republice
stavajici dobrovolny systém jiz nyni vybere osm plastovych napojovych lahvi z deseti. Ceska
republika je na velmi dobré cesté ke splnéni definovanych cili pro rok 2025 u plastovych
napojovych lahvi, coz nyni potvrdila i zprava Evropské komise z €ervna 2023, kde je mezi
pouhymi deviti staty, které cile k roku 2025 pravdépodobné spini. Presto jak bylo popsano
vy3e v definici problému, systém v CR vykazuje fadu nedostatkdl z pohledu zajisténi plné
obéhovosti a zaroven nardzi na limity dosahnout az 90% miry tfidéni. V kovovych nadobach
na napoje jsou zaroven velké rezervy.

Proti zavadéni povinného zalohovani vystupuji nékteré Clenské staty, nicméné diskuse
0 novém nafizeni o obalech a obalovych odpadech &i rostouci tlak spotfebiteld postupné
méni pristup ve vétSiné Clenskych zemi. Napriklad Belgie hleda cesty pro zavedeni jiného
modelu zalohovani. Jinde se do budoucna jiz orientuji na zalohovani vicecestnych
opakované pouZitelnych napojovych oballl (opétovné naplnitelnych). Tuto cestu chce do

budoucna razit i Némecko a Ize ji rovnéz jiz najit v navrhu evropského nafizeni o obalech a
obalovych odpadech. (zdroj: CAOH)

Systém zalohovani jako prostfedek na spinéni cild si zvolila naprosta vétSina evropskych
zemi, v€etné Polska, Madarska nebo Rakouska. 15 zemi v EU uZ zalohovy systém zavedlo
a dalsi planuji jeho zavedeni (od r. 2025 Rakousko, Polsko Ci Kypr). Zalohovy systém
zavedly i zemé mimo EU (napt. Norsko, Island nebo Skotsko) a dalsi jej zavadéji.
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mzp.cz

-

-
1.6.2.1
c

Tady to uz funguje

1) Némecko 5) Litva 10) Norsko
2) Slovensko 6) Estonsko 1) Svédsko
3) Chorvatsko 7) Nizozemsko 12) Finsko
4) Lotyssko 8) Dansko 13) Malta

9) Island 14) Rumunsko

 Zde se systém zavadi
15) Polsko -

16) Madarsko A8
17) Rakousko ? )
18) Portugalsko 0N

eska republika
Prdmérna dochazkova vzdalenost ke kontejnerlim je pouhych 90 metr(i a stale vice obcan(

Obrazek 2: Mapa zalohovani (zdroj: MZP) .

uz ma barevné sbérné nadoby dokonce u svych rodinnych domd. Ceska republika jiz nyni
pini ve sbéru plast cile i pro rok 2025. Analyzy pro intenzifikaci stavajici sit&, napfiklad
spole€nosti EKO-KOM vSak poukazuji na vysoké naklady pro dosazeni dalSiho zlepSeni
v oblasti sbéru, nebot chybi motivace pro 20 % obcand, ktefi v souCasnosti systém
nevyuzivaji. U systému sbéru kovovych nadob na napoje by pak musely byt vynaloZeny
vysoké investice na zvyseni sbéru, napfiklad pro zavedeni door-to-door systému u vSech
rodinnych dom@i v CR. A pro spinéni cild sb&ru 90 % je tfeba navysit vykon soucasného
systému o cca 6 890 tun PET (aktudlni sbér cca 77 %, celkova produkce cca 53 tis. tun PET,
13 % chybi do spinéni cile). Ceska republika méa, oproti jinym statdim, které zavadély
zalohovy systém na napojové obaly, také vyhodu v tom, Ze spotfebitelé jsou zvykli vracet
zalohované sklo, nejéastéji na pivo v obchodech. U tohoto systému zalohovani, ktery je v CR
tradi¢ni, dosahuje mira navratnosti pfes 95 %. Z pohledu spotfebitele by se tak v pfipadé
zavedeni nového systému jednalo spiSe o rozSifeni stavajiciho systému o nové typy
napojovych obald.

Napojové obaly maji byt odkladany do kontejner na plasty ¢i kovy, poté svezeny, vytfidény
a znovupouzity dle moznosti daného materialu, praxe u stavajiciho systému v3ak ukazuje,
Ze pouze minimalni mnoZstvi oball je recyklovano zpatky do novych oballl a k opakované
recyklaci dochazi minimalné.

Uvedeno na trh: cca 1,8 mld. kusd plastovych napojovych lahvi,
cca 0,8 mld. kust kovovych nadob na napoje

Pocet obyvatel: 10,7 mil.

Rozloha: 78,9 tis. km?

Zdroj pitné vody: podzemni, povrchovy,

Kontejnery na plasty: primérna vzdalenost cca 90 m,

Zalohovani od: diskuse, pfiprava,
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Rezervy sou€asného systému:

ubytovaci sluzby (ve vétSiné ubytovacich zafizeni chybi na pokojich nebo chodbach
nadoby na tfidény odpad),

cestovani (nedostatek nadob na tfidény odpad u zastavek dopravnich prostiedkd,
odpocivek atd.) nebo separace jejich obsahu,

kulturni a sportovni prostfedi (chybi dostupné nadoby na tfidény odpad),

nakupovani (pfed obchody a né&kupnimi centry pouze koSe na smésny odpad,
ve vétsiné obchodl chybi nadoby na tfidény odpad i uvnitf),

pohostinstvi (velmi ¢asto veSkery odpad u baru konci v jednom €erném pytli).

Z nize uvedenych obrazk( je zfejmé, jaky je aktudlni stav v oblasti tfidéni nabizeny
zakaznikdm (Albert Obzor, Penny Kunratice, DM Drogerie Kunratice, Billa u koleji Volha)

LTINS Lt FToe Ml
ST A i

Obrazek 3: Pfiklad tfidéni €i netfidéni v nékterych obchodech v Praze

1.6.2.2 Slovenska republika (Slovensko)

Pocet obyvatel: 5,5 mil.

Rozloha: 49 tis. km?

Zdroj pitné vody: podzemni, povrchovy, kvalita srovnatelna s CR
Kontejnery na plasty: nedostate€na sit
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Zalohovani od: 1. 1. 2022

Ceny: 0,15 € PET a kovové nadoby na napoje o objemu 0,1-3 |
Povinnost pro: prodejny nad 300 m?
Uvedeno na trh: 750 mil. PET lahvi

500 mil. kovovych nadob na napoje

Informace od Spravce zadlohového systému

15 mésicl od schvaleni zakona do vybrani prvni lahve,

pfechodné obdobi pro vyrobce 1 mésic, pro distributora 6 mésic,

problémy s vracenim zplsobené relativné kratkou dobou mezi udélenim povéreni pro
nového Spravce a spusténim systému, postupné ustoupily, sbérna sit byla rozsifena
a spottebitelé upravili své zvyklosti a Casy nakupovani, aby nemuseli stat ve frontach
pfi vraceni napojovych obald,

material je prodavan na zakladé aukce, kde prednost maji opce a pak ostatni
zajemci, producenti, ktefi za trzni cenu odkoupi material prostfednictvim opce, pak
maji povinnost zajistit, aby byl recyklat pouzit opét na vyrobu napojovych obald,
manipulaéni poplatek je stanoven na zakladé kontroly realnych naklad(i na strané
distributora nezavislou tfeti stranou a je obchodnikiim vyplacen na mési¢ni bazi,

je vypocitan tak, aby pokryl pfimé dodatecné néklady sbérnych mist spojené se
zapojenim do systému (pronajem, energie, vstupni investice do technologii,
personalni ndklady apod.),

200 € jednorazovy poplatek registracni poplatek vyrobce,

50 € administrativni poplatek za kazdy EAN kéd (zafazeni, vyfazeni, zménu) pro
vyrobce,

700-800 € cena za c¢teCku a software pro pfipadny ruéni sbér poskytuje Spravce
zapojenym sbérnym mistlim zdarma,

0,023-0,039 € manipulacni poplatek (ru¢ni sbér 0,03 €),

svoz provadi externi subjekty pro spravce a viz je volen na zakladé mista sbhéru,
kapacity prodejen a svazeného mnozstvi (nakladni vozy, ale i dodavky),

vyplaceni manipulacniho poplatku je na mési¢ni bazi s moZnosti zalohové platby
v pfipadé poZadavku ze strany distributora.

Vysledky systému sbéru:

Informace ze Spravy o ¢innosti Spravcu zalohového systému za druhy pllrok 2023:

cca 1,16 mid. kusl zalohovanych obal( (od spusténi systému 1,9 mid. ks),

3 269 odbérnych mist (72 % automatizovanych),

v prliméru je denné v provozu 80 vozidel, ro¢ni najezd témér 2,5 mil. km,

spotrebitelé inklinuji k vybéru odbérného mista podle toho, jestli si ve mésté vraceni
zalohovanych obald planuji i nakoupit,

primérny pocet vracenych obald na jednu navstévu obchodu je cca 16 ks,

finan&ni motivace je vyraznéjSi hlavné u mladsi populace do 35 let,

v souvislosti s podvody v této oblasti Sprava spolupracuje s MZP SR, SIZP, SOI,
Protimonopolny ufad, Policajny zbor SR, Finan¢na sprava SR,

Spravca vytvoril pozici manazera prevence podvod{, monitoruje prostory sbéru,
kontroluje vysbirané obaly, déla systematicky reporting, vykonava predbéznou
finan€ni kontrolu, organizuje fiktivni nakupy, analyzuje kamerové zaznamy
a spolupracuje s dodavateli automatd, distributory a statnimi kontrolnimi organy,
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- Slovensko zaznamenalo vyznamny pokles odhozenych napojovych oball. V roce
2020 tvorily ve vyshiraném odpadu kovové nadoby na napoje 21 % a PET lahve 18
%. Na podzim 2022 to bylo uz jen 4 % kovovych nadob na napoje a 5 % PET lahvi.

Financovani ¢innosti Spravca

- financovani Spravca je vybérem poplatkl, prodejem materidlu, nevracenymi
zalohami,

- vstupni investice ve vysi cca 7 mil. € (tvofené pljckami zakladajicich ¢lenl vyrobc(
napojl a bankovniho Gvéru), je hrazena pouze z prostredkl Spravca,

- investice do zalohovych automat(l a ru¢nich skenerl jsou financovany distributory,
veSkeré tyto naklady se mu jim vrati na zakladé manipulacniho poplatku za sbér
obal(l, proplaceného Spravcem,

- vstupni investice byly potiebné na vybudovani ftfidiciho centra, meziskladd,
technologického vybaveni, vybaveni zu&tovaciho centra (software, hardware,
zafizeni kancelafi), Gvodni marketingové kampané, zabezpecCeni informacnich a
vzdélavacich aktivit a PR komunikace pfed spusténim zalohového systému,
management projektu,

- rocni predpokladané naklady pfi mife navratnosti 90 % jsou odhadované na 35 mil. €,
pfi odhadovanych vynosech 30 mil. € (skuteCna vySe zavisi na mnoho faktorech,
napriklad na velikosti a struktury sité, postoje obyvatel, efektivité systému apod.),

- pripadné prebytky Spravca pouZzije na zefektivnéni zalohového systému,

- finan€ni prostfedky akumulované v prvnich letech budou pouziti na pocéatecni
kapitédlové vydaje, financovani a zdokonalovani systému, vytvofeni rezervy na
neocekavany vyvoj miry navratnosti a pfipadné dalsi zmény v nakladech. (Zdroj:
Spravca zalohového systému).

Rezervy soué¢asného systému

- néktefi vyrobci zacCali uvadét na trh obaly o velikosti 3,1 |,
- vyplaceni manipula¢niho poplatku je pfiblizné s ro€nim zpozdénim,

Doporuceni slovenské strany

- vice Casu na pfipravu,

- zaCit v€as s marketingem,

- analyzovat, analyzovat, analyzovat,

- spravné nastaveni manipula¢niho poplatku,
- spravna logistika.

1.6.2.3 ostatni staty, varianty shéru a pfedchazeni vzniku odpadt

Evropské staty postupné fesi problémy s obalovym materidlem, zejména s obaly od napojl,
atak jsou pfi cestach vidét r0zné zplsoby teSeni, které primarné predchazi vzniku
obalového materidlu, ale jsou i chytré zplsoby sbéru napojovych oball. NiZe jsou uvedeny
pFiklady:

= Chorvatska republika (Chorvatsko)

Pocet obyvatel: 3,9 mil.
Rozloha: 56,5 tis. km?
Zdroj pitné vody: Spatny, ostrovy vétSinou bez pitné vody, nutna balena voda
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Kontejnery na plasty: nejsou v dochazkové vzdalenosti

Zé&lohovéni od: od 2005
Ceny: 0,5 Kuna (do 2022)
Povinnost pro: prodejny nad 200 m?

Rezervy soucasného systému:

- problémy s automaty na napojové obaly (fronty, zasekavani aj.),
- neporadek kolem napojovych automatd,

Obrazek 4: Kontejner s automatem na vykup PET a kovovych nadob na napoje ostrov Vir, Chorvatsko
2021

= Rakouska republika (Rakousko)

Pocet obyvatel: 9 mil.
Rozloha: 78 tis. km?
Zdroj pitné vody: podzemni, prameny
Kontejnery na plasty: obdobné jako v CR, na vefejnych mistech kose (metro atd.)
Zé&lohovani od: od 2025
Ceny: 0,25 €
= Polska republika (Polsko)
Pocet obyvatel: 38 mil.
Rozloha: 313 tis. km?
Zdroj pitné vody: nezjistén
Kontejnery na plasty: obdobné jako v CR, na vefejnych mistech ko3e (metro atd.)
Zalohovani od: zkuSebni provoz, legislativa se pfipravuje
Ceny: 0,05 zt (nyni jako poukazka na nakup zbozi)

= Skotsko (zdroj: Sensoneo, Bratislava)

Vzhledem k tomu, Ze vétSina sektor(l tohoto svéta prochazi v dnesni dobé digitalizaci, nejsou
ani digitalni systémy vyjimkou. Klasicky model, ktery byl poprvé zaveden ve Svédsku v roce
1984, se mize dodnes jevit spolehlivy a pIné funkéni, avSak v povaze lidi je inovovat
a zjednoduSovat véci. Novy model nazyvany Digital Deposit Return System, také znamy jako
DDRS, stale neni standardizovany a pevné definovan. Néktefi experti a lidé ze sektoru timto
pojmem mysli pouze pouZiti digitadlnich penézenek, zatimco jini profesionélové jdou hloubégji
avidi DDRS jako model, kde nejsou spotiebitelé nuceni pfinést obal zpét do obchodd, ale
pouzivaji doma digitalni nastroje, které jim pomahaji skenovat ¢arovy kéd na kontejneru,
ktery Ize pozdé&ji vyhodit do kontejneru nebo do chytrého kose.

KdyZ hovofime o DDRS pouze z hlediska zavedeni digitalnich penézenek, ti, ktefi podporuji
toto feSeni, argumentuji prfedevsSim vyhybanim se podvoddm, vy33i motivaci mladsi
generace a zjednoduSenim procesu, kdy je potfeba vyplatit vkladovy poukaz na pokladné.
Na druhé strané lidé skepticti k digitalnim penézenkdm v rdmci systému vratného vkladu
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tvrdi, Ze to mdZe byt problém kvdli star$im spotiebiteldm bez chytrych telefonl. Tento
systém vSak zatim neni nikde otestovan. DalSim zasadnim problémem je, Ze napojovy
prdmysl tento pristup odmita, nebot mlze pfinést zasadni provozni a logistické problémy.
Napriklad pro natidténi unikatnich kédd na kovové nadoby na napoje bude potfeba zpomalit
vyrobni linky nejméné na polovinu, pfi dalSi logistice bude tfeba sledovat obaly na paletach a
pfi dalSi prepravé. To mlze vést k zasadnimu navyseni cen pro koncové spotiebitele.

ZkuSebni provoz Zpétného vratného systému, ktery integruje digitalni penézenky
a mikroplatby, byl spustén ve skotském Glasgow a v oblasti zdpadniho stfedniho Skotska.
Jak popsano na scottishgrocer.co.uk, spotfebitelé v rdmci zkousky vraceli jednorazové lahve
z PET s objemem az 750 ml do obchodd, které se UGcCastnily zkousky. Diky spolupréci s
kreditni spolecnosti Mastercard a vyvojafem platebni aplikace Helpful byl pomoci aplikace na
chytrém telefonu spotrebitelsky Gcet vyplacen vklad ve vySi 20 penci za obal. Pilot byl dle
konzultaci vyhodnocen jako nelspésny a Skotsko zacalo pfipravovat spusténi zalohového
systému tradi¢niho typu.

Nicméng, jak uvedl Alex Henriksen, generdlni feditel spoleCnosti Tetra Pak North Europe,
pro packagingeurope.com, nejjednodussSi a uZivatelsky privétivy DDRS je ten, ktery
umoZiuje spotiebitelim zapojit se do systému z domova. Zjednodusené feceno, v tomto
pristupu DDRS by spotfebitel doma naskenoval ¢arovy kéd na lahvi a digitalné by vymeénil
vklady za obaly bez nutnosti opustit dim, pokratoval by ve vyuzivani jiz existujici
infrastruktury sbéru domovniho odpadu. V tomto pfipadé existuje riziko, Zze spotfebitel po
ziskani zalohy obal skute¢né nevytfidi a mlze se stat soucasti litteringu. Systém
predpoklada digitalni gramotnost vSech uzivatell, coz mize znevyhodriovat nékteré skupiny
obyvatel. Bez aplikace v chytrém mobilnim telefonu nebo ru¢niho skeneru totiz nelze obal
vratit.

= Belgie (zdroj: Fostplus)

V Belgii v soucasné dobé probiha série testll a pilotnich projektd malého rozsahu chytrého
systému zalohovani. Ty testuji jednotlivé aspekty systému, Zadny z nich vSak netestuje
systém jako celek. To zahrnuje jedinecné kédy na obalech napojl, provoz aplikace,
snadnost skenovani jedinecnych koddl, vraceni zalohy a bezpecnost systémi k prevenci
podvodl a ochrané osobnich Gdajd. Chytry systém zalohovani nabizi mnoho vyhod. Diky
tomuto systému. Piloty si kladou za cil usnadnit ob&anim tfidéni a sbér odpadl a zaroven
snizovat mnoZstvi odpadkl, nyni jsou testovany na vzorku zhruba 100 tisic kust oball.
Vétsina spotfebitell, ktefi jiz tfidi své kovové nadoby na napoje nebo lahve, si bude muset
pofidit aplikaci do chytrého telefonu nebo rucni skener, jinak ale nebude muset ménit své
chovani. Pfi naplnéni pfedpoklad(i to mlZze Belgii pomoci udrZet svou vysokou Uroven sbéru,
zavedeni systému vSak nebude mit pozitivni dopad na recyklaci a nepovede k zadnému
,ZlepSeni Cistoty vysbiraného materialu” a recyklace.
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Obrazek 5: Pilotni belgicky systém DDRS (Zdroj: PWC, 2022)

Tabulka 6: Porovnani DRS A DDRS Belgie (PWC, 2022)

Comparison of average yearly cost on the basis of 100% collection rate (illustrative)

- Investment cost Operational cost Litter cost Total cost Un;t:c:‘a)esriv:ed Recycling revenue Total income

DDRS -11,848649.07€ -82,455,916.62€ 000€ -94,304,565.69 € 0.00€ 51,109.278.33 € 51,109,278.33 €
DRS -15,486,450.00€ -110,873.41322€ 0.00€ -126,359,863.22 € 0.00€ 51,109,278.33 € 51,109,278.33 €
{DDR?SEI-t?)RS) 3,637,800.93 € 28,417,496 60 € 0.00€ 32,055,297.53 € 0.00 € 0.00€ 0.00€

Poznamka: Naklady na DDRS nezahrnuji investice na strané vyrobc napojovych oball (az
5 mil. EUR na provoz) ani provozni dopady zplisobené napt. zpomalenim plnicich linek pro
kovové nadoby na napoje (zdroj: Ivan Tucnik, ASAHI Beer).

Dale pak Belgie mé& zaveden systém pokut a pfipadné odmitnuti odpadu:

= Pokuty
o Pokud neni odpad spravné tfidén, mohou byt uloZeny pokuty. Napfiklad
v Bruselu mohou byt pokuty za nespravné tfidéni odpadu a za vynechani
tfidéni potravinového odpadu do oranzovych pytll. Pokuty za nespravné
tfidéni se mohou pohybovat od 50 do 300 EUR, pficemz pokuty za vynechani
tfidéni skla mohou byt az 150 EUR a za elektrické spotfebiCe az 300 EUR
(Belgium.be) (ARP-GAN).
»  Odmitnuti odpadu
0 Pokud odpad neni spravné tfidén, odpadové spolecnosti mohou odmitnout
jeho vyzvednuti. Odpovédnost za spravné tfidéni odpadu lezi na obCanech a
firmach (ARP-GAN) (Commissioner Brussels)

.https://www.brusselstimes.com/brussels-2/694048/dont-just-bin-it-sort-it-
brussels-fines-people-who-ignore-new-waste-rules

= Francie
V soucasné dobé& Francie pozastavila proces implementace zalohového systému z diivodu
predpokladanych vysokych ekonomickych nakladl. Neni v§ak jasné, jak napini do budoucna
cile EU, proto se zalohovanim jako jednou z moznosti do budoucna pocita i nadale.
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https://www.belgium.be/en/environment/sorting_and_recycling_household_waste

Ostatni

V Némecku pried zavedenim ploSného zalohového systému tvofily v roce 1998 napojové
obaly zhruba jednu pétinu z celkového objemu pohozenych odpadkd. V roce 2002 byly v
pfirodé odhozeny 1 az 2 miliardy napojovych oball. Po zavedeni zéaloh littering napojovych
obald klesl téméf na nulu.

V Litvé v prlzkumu z roku 2018, jak zalohovy systém pomohl sniZit pohozené napojové
obaly v pfirodé, potvrdilo pozitivni zkuSenost 95 % mistnich respondent(. Pfinosy zavedeni
zaloh ve vztahu k litteringu potvrzuje i zkuSenost z Estonska, které na systém preslo v roce
2005. Estonsko v roce 2003 analyzovalo sloZeni odhozenych odpadk( podél silnic. Napojové
obaly tvofily az 80 % sesbiraného odpadu, pficemz PET lahve a kovové nadoby na napoje z
nich tvorily nejvétsi ¢ast. Po zavedeni zaloh podil napojovych oballl v odhozeném odpadu
podél silnic klesl pod 10 %. (viz napf. https://retailnews.cz/2023/04/12/zalohovani-snizuje-
pocet-odhozenych-pet-lahvi-a-plechovek/).

1.6.3 Varianta 0 - bez prijeti dodatec¢nych opatreni

kontejnery na plasty a kovy (primérna vzdalenost 90 m),

koSe na plasty na vefejném
prostranstvi, aredlech
(uvnitf, venku) subjektl
(vefejnych budov i firem),
které nékdy obsluhuji jiné
spoleCnosti nez svozové
spolecnosti, které  FeSi
kontejnerovy svoz v daném
mesté,

systém door-to-door
(popelnice  na  tfidény
odpad umisténé pfimo
u obcanl, zvySena cetnost
svozu tfidénych komodit a
snizeni  Cetnosti  svozu
smésného komunalniho

3,2 %

I KLIENTI

platba
100 %

NEZISKOVY SYSTEM

65,7 %

EKC@Z)KOM
0 15,6 %

Administrativni fizeni: .| ,5 cyo

a odp

Audit

Evidence obali 7 5 o/
’

adi z obald: 4,7 O/O
y a kontroly: 0,9 %

0,9 %

odpadu). Olyizakel ka3 s/4HE MMM 2 {ERIORRK B NG M S )s.)

Registracni a evidenéni
poplatky

za zapis do Seznamu 800 K¢,

za vydani rozhodnuti o autorizaci ve vysi 2 000 K¢,

za vedeni evidence evidencni poplatek ve vySi 800 K¢ rocné za kazdou osobu, s niz
ma autorizovand spole¢nost uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni,

vynos registrac¢nich a evidenénich poplatkl je pfijmem rozpoétu Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Na niZze uvedenych obrazcich je znazornén soucasny systém, kde na zaCatku mame
preformu PET lahve nebo vstupni suroviny u kovovych nadob na napoje.
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Obrazek 8: PET - sou€asny stav
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Obrazek 9: kovy - souc€asny stav

1.6.4 Varianta 1 - zalohovani napojovych obalti (oddélené od systému tridéni)

Navrhovana varianta vznikala v prib&hu nékolika mésicl a v ramci jednani na MZP, kterych
se Ucastnili, jak zastupci napojového sektoru, obchodniho sektoru, tak i zastupci obci Ci
soucasné AOS. Vysledna verze navrhu zakona vychazi na zékladé diskusi z téchto jednani,
kde byl bran zfetel zejména na proveditelnost, kontrolovatelnost a v neposledni fadé i
pripadné naklady a prinosy z navrhi vyplyvajici.
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V ramci téchto jednani byly diskutovany zejména tyto body:

druhy zalohovanych obald,

vySe zalohy,

logistika tfidénych a separovanych oball (napf. reverzni svoz),
operator a jeho nastaventi,

mista sbéru (prodejny, Cerpaci stanice, online prodejci — velikost atd.).
velikosti prodejnich ploch a jejich postupného zapojent,

subjekty provadgjici vykup,

omezenim produkce napojovych oballl a zavedeni povinnosti jako u pivnich lahvi, Ze
¢ast musi byt ve skle,

zahrnuti ¢i nezahrnuti lahvi od mlé¢nych produktd,

moznost vybudovani viastni sité Operatorem,

online prodejem,

velikosti shérné sité,

vysi zalohy,

vyuzitim nevracené zalohy,

pokutami a kontrolnimi mechanismy.

Vysledné parametry systému

centralizovany zalohovy systém (jeden systém), Operatorem systému je neziskova
akciova spolecnost vlastnéna pouze subjekty uvadéjicimi dotCené napojové obaly na
trh nebo poslednimi prodejci, pfipadné korporacemi soukromého prava sdruzujicimi
vyhradné tyto osoby, operatorovi se zakazuje provozovat zafizeni urCené pro
nakladani s odpady, operator je povinen vytvofit, spravovat a financovat zalohovy
systém, dosahovat minimalni Urovné sbéru odpadu vybranych zalohovanych obald,
provadét osvétovou cinnost a platit poslednim prodejcdm penézni prostiedky
vynalozené na vyplatu zaloh a prokazatelné vzniklé naklady na sbéru vetné
kapitalovych investic.

autorizace operatora na zakladé zadosti podané na ministerstvu,

plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje jsou zalohované za ¢astku min.
4 K¢,

vykup lahvi nebo kovovych nadob na napoje probihd prostfednictvim obchodd s
prodejni plochou od 50 m?, postupné zapojeni od vétsich po mensi (nejdfive vsichni
nad 400 m?), velikost prodejni plochy byla stanovena na zakladé jednani se zastupci
prodejc, aby nedoslo k odlivu zakaznikli z mensich prodejen do vétsich (napfiklad
malé venkovské prodejny by tim mohly ztratit dalSi zakazniky, nyni naopak mohou
byt i ve vyhodé),

prodejclim prodavajicim tzv. on-line bude uloZena stejna povinnost jako klasickym
prodejclm, které budou mit povinnost zpétné odebirat odpady z vybranych
zalohovanych jednordzovych oballl s vyjimkou vytvoreni sbérného mista, zpétny
odbér prodejce provede pfi dodavce zbozi kone€nému uzivateli, a to v takovém
mnoZstvi, které Ize pfi rozvozu zboZi zpétné odebrat a je obvyklé pro objednavku
konecného uzivatele,

vyjimka pro prodejny s nemoznosti technické prestavby (historické budovy atd.),
nastaveny manipulacni poplatek (handling fee) pokryvajici naklady na provoz,
vyjimka v provozovnach stravovani a pohostinstvi, kde dochazi ke konzumaci
z jednorazovych oballl pfimo v provozovné.
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Odbérna mista
- cca 10 tis. novych sbhérnych mist na strané prodejcli — povinné,
- cca ltis. Cerpacich stanic — povinng,
- potencidlné az 2,1 tis. obci s poCtem obyvatel nad 300 bez prodejny — pokud se
budou chtit do systému Operatora pfipojit, je operator povinen je pfijmout,
- v pripadé zapojeni i prodejen do 50 m?se jedna o dalSich cca 5,5 tis. mist.
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Obrazek 10: PET - stav pfi klasickém zalohovani
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Zalohované obaly

a)

b)
c)
d)
e)

f)

plastova napojova lahev nebo kovova nadoba o objemu 0,1-3 litry na tyto druhy:

vSechny nealkoholické népoje v plastovych napojovych lahvich s vyjimkou mléka,
mléénych népojll, napojl na bazi mléka (vetné jogurtovych napojl) a ledovych kav
s mlékem,

tzv. ostatni alkoholické napoje,

ovocna vina, ostatni vina, cider, perry a medovina,

pivo a napoje na bazi piva,

napojové koncentraty, véetné sirupd,

oleje, octy.

Vyjimky ze zalohovani

Zalohovani se nebude vztahovat na jednorazové obaly na napoje, které:

jsou poskytované provozovatelem silni¢ni, letecké, lodni nebo Zelezni¢ni dopravy
podléhajici jurisdikci Ceské republiky a vykonavajici osobni pfepravu na
mezinarodnich trasach,

jsou dodavané se zbozim osvobozenym od DPH nebo od spotfebni dané a uréeny
k prodeji v tranzitnim prostoru mezinarodnich letist a pfistavll nebo na zasobeni
letadel Ci lodi, které bezprostfedné opusti Gzemi Evropské unie,

jsou pfepravované z celniho tzemi Evropské unie,

jsou pouzity ke staCeni napoje pfimo v misté prodeje (vyjimku budou mit napoje,
které jsou do svého obalu staeny pfimo v misté prodeje — napfiklad sudova vina do
plastovych lahvi),

jsou poskytovany v souhrnném mnoZstvi méné nez 100 kg za kalendarni rok
(specifické formy prodeje — trhy atd.)

Tabulka 7: Minimalni trovei sbéru odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obald

. . L. . Minimalni droven
El;l;:'lﬁodpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych Rok 70 (% hm. obalii
uvedenych na trh)
2026 72
2027 82
Odpadni plastové napojové lahve
2028 87
2029 a dale 91,5
2026 72
2027 82
Odpadni kovové nadoby na napoje
2028 87
2029 a dale 90
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Dotcené subjekty dle ekonomické ¢innosti

maloobchod v nespecializovanych prodejnach (CZ-NACE 47.1), pokud velikost
prodejni plochy presahuje 50 m? a potraviny a napoje v prodejné nepredstavuji pouze
doplnkové zboZi,

maloobchod s potravinami, napoji a tabakovymi vyrobky ve specializovanych
prodejnach (CZ-NACE 47.2), pokud velikost prodejni plochy pfesahuje 50 m?
a potraviny a napoje v prodejné nepredstavuji pouze dopliikové zboZi,

maloobchod s pohonnymi hmotami ve specializovanych prodejnach (CZ-NACE 47.3,
véetné dobijecich stanic, pokud velikost prodejni plochy pfesahuje 50 m?,

VysSe uvedené subjekty jsou povinni jako posledni prodejce:

zélohovat vybrané jednordzové obaly a dodrzovat vySi zdalohy stanovenou
operéatorem,

uvadét vysi zalohy oddélené od ceny vyrobku na dafovém dokladu,

vést oddélené ucetni zaznamy o cené vyrobku a o vySsi zalohy,

poZadat operatora o uzavieni smlouvy o zajisténi vykupu odpadu z vybranych
zalohovanych jednorazovych oballl do 45 dnl od dorueni oznameni operatora
0 zahajeni ¢innosti,

registrovat u operatora misto vykonu ¢innosti,

zajistit sbér odpadu vybranych zalohovanych jednorazovych oballl, ve formé vykupu
v misté jeho ekonomické Cinnosti po celou provozni dobu, bez omezeni mnoZstvi a
bez vazby na nékup zboZzi,

vyplacet zalohu v plné vysi s ohledem na stanovené podminky vraceni,

poskytovat operatorovi soucinnost nezbytnou k plnéni jeho povinnosti,

vést evidenci o vybranych zalohovanych jednorazovych obalech a odpadech z nich
a poskytovat (daje operatorovi v rozsahu a zptsobu jim stanovenym.

Posledni prodejce prodavajici prostfednictvim prostfedkd komunikace na dalku

Jednd se o online prodejce (napfiklad Rohlik.cz, Kosik.cz, iTesco.cz atd.) s vlastnim
rozvozem. Tyto prodejci plni stejné jako vySe uvedené subjekty mimo sbérného mista. Tento
posledni prodejce provadi sbér odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oballl pfi
dodavce zbozi kone€nému uzivateli, a to v takovém mnozstvi, které Ize pfi rozvozu zbozi
zpétné odebrat a je obvyklé pro objednavku kone€ného uZivatele.

Registracni a evidenéni poplatky

1.6.5

za zapis do Seznamu 2 000 K&

za vydani rozhodnuti o autorizaci ve vysi 50 000 K¢,

za vedeni evidence evidenc¢ni poplatek ve vySi 2 000 K¢ za kazdou osobu, s niz ma
autorizovana spolecnost uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni,

vynos registracnich a evidenénich poplatkll je z50 % pfijmem rozpoctu Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a z 50 % pFijmem statniho rozpoé&tu,
pficemz MZP a MPO (COI) budou hrazeny personélni naklady nutné pro zajisténi
agendy.

Varianta 2 - rozsireni tridici sité

Tato varianta pocitd stim, Ze sbér a svoz bude probihat obdobné jako ve varianté O,
nicméné bude dochazet k rozSifovani sbéru.
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Intenzifikace a rozSifeni bude nutné v téchto oblastech:

1. Door-to-door systému vyZzaduje Cast obci a predevdim CAOH, které pocita
s rozs$ifenim sbérné sité o 1,7 miliond novych odpadovych nadob na zbyvajici ¢ast
Ceské republiky, ktera nyni sbér D2D nema (aktualné je D2D u 300 aZ 400 tisicich
rodinnych dom).

2. Verfejna mista, jsou dalSim bodem, které bude nutné rozsifit. Aktualné se totiz v ramci
béZného sbéru odpadkovych koSl na zastavkach, ndméstich a ve verejnych mistech
ve velké ¢asti neumoznuje oddéleny sbér.

3. Dalsi nutnosti v rdmci intenzifikace je rozSifeni sbérné sité o nakupni centra, které
zakaznikdm nenabizeji moznost oddéleného sbhéru odpadu.

Varianta 2 je uvaZovana ve dvou podvariantach, bud rozSifovani skrze oddéleny shér
a rozSifovani skrze multikomoditni sbér, v praktickém provedeni by volba byla na obcich dle
lok&lnich moZnosti roz8ifovani sité. Parametry shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 8: Prehled rozSifovani sité

Oddéleny sbhér | Multikomoditni shér

Dovybaveni €R na maximum D2D Sbér PET oddélené Sbér AL oddélené Sbér PET a AL spolecné
Pocet nadob 1700 000 1700 000 1700 000
Dovybaveni vefejné sité odp. kosu Sbér PET oddélené Sbhér AL oddélené Sbér PET a AL spolecné
Inter}Zlﬁkace sbérné sité RETAIL / Cerpaci 5000 5000 5000
stanice
Intenzifikace ko$t umoznujici separaci mést 600 mést 600 mést 600 mést

Jictsep 200 ko 200 kot 200 ko3
Intenzifikace kosa verejné budovy 6 000 budov 6 000 budov 6 000 budov

. o . 12 865 kos(li na 12 865 kos(li na 12 865 kosli na
Intenzifikace kosa zastavky autobusu ) . <
zastavce zastavce zastavce

Intenzifikace kos0 nadrazi 8 595 kosu 8 595 kosl 8 595 kosu

Revize sou¢asnych poplatkli AOS u obalovych materialli (ekomodulace)

- revize soucCasnych poplatkdl za obalové materidly, aby nedochéazelo k financovani
celého systému prodejem PET materialu, ale aby kazdy druh odpadu si pokryl
naklady za svlj sbér a recyklaci ¢i jiné vyuziti, tzv. znecistovatel plati.

Registracni a evidenéni poplatky

- za zapis do Seznamu 2 000 K¢,

- zavydani rozhodnuti o autorizaci ve vySi 50 000 K¢,

- za vedeni evidence evidenc¢ni poplatek ve vySi 2 000 K¢ za kazdou osobu, s niz ma
autorizovand spolecnost uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni,

- vynos registracnich a evidencnich poplatkd je z50 % pfijmem rozpoctu Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a z 50 % pFijmem statniho rozpoé&tu,
pficemz MZP budou hrazeny personalni naklady nutné pro zajisténi agendy.
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1.6.6 Varianta 2+ — rozsireni tridici sité a zavedeni DDRS

Varianta 2+ je v zakladnich parametrech zachovani a rozSifeni stavajici sité pro tfidény
odpad shodna s variantou 2, je vSak zaveden tzv. digitalni systém zaloh DDRS (fungujici
v ramci tfidéného sbéru):

e, 30

kazdy obal ma sv(j unikatni QR kod, kazda sbérna nadoba ma svij QR kéd

zékaznik uhradi zalohu pfi nakupu,

vytvoreni aplikace, ktera cely systém zvladdne administrovat, v&etné urCeni polohy
nadoby a uZzivatele,

digitalni kontejnery, které mohou vyuZzivat osoby bez chytrého telefonu ¢i mobilnich
dat (oddélené pro plastové napojové lahve, oddélené pro kovy, dohromady plastové
napojové lahve a kovy).
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Obrazek 12: PET - stav pfi DDRS
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1.7 Vyhodnoceni nakladi a prinost

1.7.1 Obecné k provedenému hodnoceni dopadui

Varianty feSeni se mezi sebou lisi zejm. dopady na statni a ostatni vefejné rozpocty, v€etné
dopadll na samospravy, dopady na mezinarodni konkurenceschopnost a podnikatelské
prostfedi, socialnimi dopady (v€etné rodin) a spotiebitele, a dale zejm. vici cildim z pohledu
zivotniho prostredi tak, jak jsou pojmenovany problémy a cile navrhu.

V pripadé zbyvajicich dopad( se varianty mezi sebou zasadné nelisi, a jsou shrnuty zde:

1.7.1.1 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi
Navrh tim, Ze generuje ur€ity typ hospodarskych ¢innosti souvisi s uplatnénim muzl a zen
na trhu prace. V oblasti administrativy ma vétSi dopady na Zeny, v pfipadé technickych
zameéstnani (popelar apod.) ma vétSi dopady na muze. Moznosti pravni Upravy navrhu
nicméné nemohou dopady souvisejici s uplatnénim Zen a muzd na trhu praci ¢i v jejich
postaveni v rdmci fidicich struktur ovlivnit.

V soucasnosti Ize vnimat rozdilné dopady odpadového hospodéarstvi na muze a zZeny, a to
v oblastech a) péci o domacnost, b) trhu prace a ¢) rozhodovani:

e Zeny v CR travi pééi o doméacnost priimérné 15 hodin tydné, zatimco muZi pouze
zhruba 8 hodin.!” Soucasti domacich praci je také nakladani s odpady v domacnosti
(pfedevsim jeho tfidéni a nasledné pravidelné vynaseni do kontejner ¢&i v pfipadé
zalohovanych obald do shérnych mist).

e |Lze ocekavat, Ze trh prace v sektoru odpadového hospodarstvi je vertikalné
segregovany, tedy Ze =zastoupeni Zen a muzd se lisi vrlznych Urovnich
zameéstnanecké hierarchie. VyS3i zastoupeni Zen je pravdépodobné mezi
pracovnicemi tfidicich linek spiSe nez mezi vedoucimi zaméstnankynémi téchto
subjektl. To je spojeno s moZznym nizSim finanénim ohodnocenim Zen pracujicich
v tomto oboru. S ohledem na systémové nizkou miru nezaméstnanosti v CR, pfinasi
mozna zména prilezitosti pro Zeny a jejich rekvalifikace na trhu prace. Vertikalni
segregaci lze sledovat napfi¢ sektory ekonomiky. Je spojena s pretrvavajicimi silné
zakofenénymi a Siroce sdilenymi nazory, Zze muzské vlastnosti jsou hodnotné&jsi nez
Zenské, Ze muZi jsou obecné vice kompetentni nez Zeny a svymi vilastnostmi Iépe
odpovidaji pozicim, kde je potfeba autority, fyzické a duSevni sily. Pro dostatecné
podloZeni tohoto zAvéru chybéji dostupna data o pohlavi zaméstnanci

(79

a zameéstnankyn napfic€ subjekty v oblasti odpadového hospodarstvi.

e Tato segregace Zen a muzl na trhu prace vede k nevyrovnanému zastoupeni Zen
amuzl vorganech srozhodovaci pravomoci (v pfipadé odpadovych spole¢nosti
fidici organy obchodnich spole¢nosti). Sméfovani a cCinnost téchto spolecnosti
zasadné ovliviiovana rozhodnutimi pfijimanymi na fidici Grovni je tak formovano
pouze omezené pestrou skupinou spolecnosti a nezahrnuje zkuSenost méné
zastoupenych skupin jako napfiklad Zeny nebo osoby se zdravotnim omezenim.
Sektor odpadového hospodafeni stavi na vzajemné spolupraci mezi aktéry, ktera je
dllezitou podminkou pro fungujici cirkularni ekonomiku. Soucasti odpadového

7 BliZe viz: Indicator: On average, how many hours per week are you involved in cooking and/or housework
outside of paid work? (mean hours, 18+ population) | Gender Statistics Database | European Institute for
Gender Equality (europa.eu)
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hospodarstvi je také soucinnost spotiebitelli a spotfebitelek pfi nakladani s odpady,
odpadové hospodarstvi ma dopad na fyzické osoby. Je proto v zimu celé
spoleCnosti, aby byli Zeny i muZi stejnou mérou zapojovani do vSech darovni
odpadového hospodarstvi.

1.7.1.2 Dopady na vykon statni statistické sluzby

Soucasny stav nepredstavuje zadné dopady, které by byly nad ramec zakonnych v oblasti
vykonu statni statistické sluzby.

1.7.1.3 Korup¢ni rizika

Navrh zahrnuje bé&zna spravni fizeni tykajici se registrace a evidence subjektl nakladajicimi
s odpady, korupéni rizika jsou feSena v rdmci standardnich nastroj spravniho fizeni.

Obdobné v pfipadé zfizeni nového kolektivniho systému pro zalohovani (at' uz dle varianty 1
nebo varianty 2+) - Operéator je akciova spolednost autorizovana MZP za G&elem plnéni
povinnosti ostatnich vyrobcd, pfi autorizaci byla identifikovana korupéni rizika. VU¢i autorizaci
je mozné podat spravni rozklad, a dale pfezkum v ramci spravniho soudnictvi.

V rédmci provozu Operéatora byla identifikovana korup¢ni rizika spojena s nastavenim
poplatkd vyrobclm. Sazebniky musi byt zvefejnény a podminky smluv musi byt stanoveny
pro vSechny vyrobce jednotné, a tak, aby Zadna osoba ani Zadny typ obalu nebyly
neodlvodnéné znevyhodnény v hospodaiské soutéZi. PoruSeni téchto povinnosti
predstavuje prestupek autorizované spolecCnosti, za ktery je mozné ulozit opatfeni ke
zjednani napravy a pokutu.

Z pohledu korupé&nich rizik se v3ak nejednda o novum, protoze MZP jiz nyni spravuje
arozhoduje o autorizaci nékolika kolektivnich systémd (systémU rozsifené zodpovédnosti
vyrobce, EPR):

e elektricka a elektronicka odpadni zafizeni,
e obalové odpady,

e odpadni baterie a akumulatory,

e vozidla s ukon€enou Zivotnosti,

e odpadni pneumatiky a

e vybrané jednorazové plastové vyrobky (cigaretové vyrobky s filtrem, balonky, vihCené
ubrousky).

Operéator je akciova spolednost autorizovana MZP za G&elem pInéni povinnosti ostatnich
vyrobcl, pfi autorizaci byla identifikovana korupéni rizika. VUci autorizaci je moZné podat
spravni rozklad, a dale pfezkum v ramci spravniho soudnictvi.

V réamci provozu Operéatora byla identifikovana korup¢ni rizika spojena s nastavenim
poplatkdl vyrobcdim. Navrh nicméné stanovuje, Ze sazebniky musi byt zvefejnény a
podminky smluv musi byt stanoveny pro vSechny vyrobce jednotné, a tak, aby Zzadna osoba
ani Zadny typ obalu nebyly neodlivodnéné znevyhodnény v hospodarské soutéZi. Poruseni
téchto povinnosti predstavuje prestupek autorizované spole€nosti, za ktery je mozné uloZit
opatfeni ke zjednani napravy a pokutu.
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1.7.1.4 Dopady na bezpeénost nebo obranu statu
Soucasny stav nepfedstavuje Zadné dopady na bezpecnosti nebo obranu statu.

1.7.2 Varianta 0 - bez prijeti dodatec¢nych opatreni

1.7.2.1 Dopady na statni rozpo€et a ostatni vefejné rozpocty
Infringement

Varianta 0 nepovede ke spInéni cilli dle EU legislativy (viz dopady na Zivotni prostredi),
v pfipadé prijeti nafizeni PPWR varianta 0 absentuje na pfijeti opatfeni nafizeni PPWR (tzn.
zavedeni zalohovani pro plastové napojové lahve a kovové napojové obaly, resp. varianta 0
nepredstavuje smysluplnou moznost Zadat Ci obdrZet vyjimku z této povinnosti).

Je tak velmi pravdépodobné zahdjeni fizeni pro poruSeni povinnosti (infringement) ze strany
Evropské komise, kdy Ize poté prfedpokladat:

e Rozhodnuti o pfrijeti dodate¢nych opatfeni na narodni drovni mezi lety 2026-2029,
dopady se tak budou rovnat nakladovosti ostatnich variant (dle volby budouci
varianty);

e Pfi nepfijeti dodateCnych opatfeni by Evropska komise byla Usp&Sna v Zalobé
u Evropského soudniho dvora proti CR, minimalni vyse pausalni pokuty je v pfipadé
CR 1 736 000 €. Minimalni vy3e penéle pro CR je 2 500 € denné do té doby, nez CR
zjedna napravu stavu véci. S ohledem na soudni praxi Ize realné oCekavat, ze se
vySe pausSalni pokuty i penale na svych dolnich hranicich pohybovat nebudou, tj. v
pripadé CR by se mohlo jednat o cca 10 000 € denné&, aZ do doby, kdy CR zjedna
napravu) a 2 miliony € jednoradzové. Tzn. 50 mil. K¢ a vyse. DalSimi dopady by mohl
byt ztizeny pfistup k ¢erpani EU fondd.

Registracni a evidenéni poplatky

- ro€ni pfijmy SFZP CR pohybuiji ve vysi cca 17 mil. K&.

1.7.2.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Varianta 0 pfedstavuje negativni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.
Vyznamny dopad na konkurenceschopnost firem ma implementace standard( ESG v ramci
bankovniho sektoru CR, ktery se pfihlasil k zasadam financovani udrzitelnosti. Ten postupné
zohlediuje klimatické a environmentalni ukazatele v rdmci svého monitorovani rizik
a spravovani Gvérového portfolia. Pfipravenost firem implementovat a reportovat standardy
ESG a soulad aktivit s taxonomii EU pro udrzitelné finance ma tedy pfimy dopad na jejich
schopnosti zajiSténi financovani investic bankovnim sektorem, ktery bude vyhledavat a davat
prednost investiénim projektlim v souladu s dekarbonizac¢ni trajektorii CR a se zavedenim
dalSich standard( udrzitelnosti véetné v oblasti obé&hového hospodarstvi. Ve spoijitosti
s obé&hovym hospodafstvim to pro podniky bude znamenat napfiklad zhodnoceni zplsobu
vyuzivani zdroji v ramci svych aktivit, identifikace rizik a pfilezitosti s tim spojenych a jeho
nasledné reportovani v ramci reportovani udrzitelnosti.
S ohledem na to, Ze vramci ESG reportingu a souvisejicich nastrojli pro financovani
udrzitelnosti maji spolecnosti:

- povinnost zverejiiovat cile tykajici se vyuzivani zdroji a ob&hového hospodarstvi,

které si entita stanovila,
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- povinnost zverejiovat informace o odpadech, a to v souvislosti s hmotnymi dopady,
riziky a pfilezitostmi,
- popis vyuzivanych material(/zdroji véetné: produktd (a oball), kritickych surovin
avzacnych zemin, vody, a vlastnich pfistroji vyuzivanych v rdmci aktivit podniku
a v jeho (upstream) hodnotovém fetézci,
bude mit nepfipravenost verejné infrastruktury pro ob&hové hospodarstvi (tzn. v pfipadé
tohoto navrhu v oblasti napojovych obald) pfimy negativni vliv na mozZnosti zohlednéni ESG
standard(l ze strany firem, a tedy i na moznosti dostupnosti komeréniho financovani
a mezinarodni konkurenceschopnost — v&etné kvality podnikatelského prostfedi v CR.

1.7.2.3 Dopady na podnikatelské prostiedi

Varianta 0 bez pfijeti dodatecnych opatfeni z pohledu legislativy nema pfimé dopady na
podnikatelské prostfedi (kromé téch pojmenovanych v dopadech na konkurenceschopnost),
nicméneé je nutné uvést, Ze i stavajici systém je zaloZzen na organickych aktivitach ze strany
trhu a obci. NiZe jsou nastinény hlavni trendy.

Zaroven vSak v pripadé varianty 0 se predpoklada nutnost zavedeni zalohovani mezi
lety 2026-2029 z diivodu neplnéni cilii s obdobnymi dopady jako v pripadé varianty 1
nebo varianty 2+ NEBO sankce ze strany EU viéi CR. Tento dopad neni niZe
pojmenovan (resp. odkazuje se na variantu 1 nebo variantu 2+).

Vyrobci a distributofi zboZi v obalech v ramci AOS

Bez pfimych dopad(, nicméné trendové bude dochazet k omezovani jednordzovych obald,
dale mohou narlstat poplatky u AOS z divodu hrazeni naklad( na nardstajici littering.

Autorizovana obalova spolecnost EKO-KOM, a.s. 2.9 %
provozuje celorepublikovy systém, ktery zajiStuje jg KLIENT!

~ Maar o o p - platoa 63,5 %
sbér a wvyuZiti odpadu zobalu — dle zakona C. 1902

477/2001 Sb., o obalech.

Exa@kom
Systém EKO-KOM je systém EPR (rozSifené NEZISKOVY SYSTEM

odpovédnosti vyrobcll) a je zaloZzeny na spolupraci Admicistrativai izont: 1,3 %
pramyslovych podnikd (klientd), mést a obci. Tento o clpadt s oo 4 % 6,3 %
neziskovy systém zajiStuje, aby odpady z pouzitych Audity o kentoly: 0,8 %
obald byly spotfebitelem vytfidény, svezeny
sbérovou technikou, dotfidény a konecné vyuZity
jako druhotna surovina. 0,1 %

13,4 %

7,7 %

Autorizovana obalova spole¢nost v sou¢asné dobé obcQkrazek 14: Neziskovy systém EKO-KOM
trfidény sbér pokryva priblizné 20 procent naklad(l na odpadové hospodarstvi'®. Pfispévky ze
strany pramyslovych podnik( (klientd) nereflektuji redlnou hodnotu materialu po vytfidéni a
nemotivuji je k zavadéni oball z Iépe recyklovatelnych materiald. Systém sbéru a tfidéni
odpadu je tak zavisly na pfijmu z jediné komodity — PET lahvi.

Evidenéni poplatky predstavuji naklad vyrobcl 17 mil. K& ro¢né.
Svozové spolec¢nosti

V soucasné dobé dochazi v nékterych obcich, stejné jako v Praze ve spolupréci s Prazskymi
sluzbami a.s., k postupnému zavedeni tzv. multikomoditniho sbéru (tzn. sbér plastu,

'8 https://eceta.cz/wp-content/uploads/2022/06/0Obce_zalohy2022.pdf
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napojového kartonu a kovl do jedné nadoby). Tim by se méla sbérna sit' zjednodusit, rozsifit
a samoziejmé se ocekava i vyrazné navyseni vytéznosti, snizeni nakladd na svoz, nadoby
atd. Na druhou stranu tato opatfeni nefeSi problém zajiSténi kvality a Cistoty materialu pro
zajisténi jeho pIiné obéhovosti.

Celkové néklady svozu soucasnych 400 000 tis. nadob (s vazbou na plastové napojové
lahve a kovové nadoby na napoje) se odhaduji na cca 450 mil. K¢ ro¢né.

Jako priklad nakladd je mozné uvést systém v Praze (cca 10 % obyvatelstva), kde v rdmci
svozu plastd a kovd PSAS uZivaji prdmérné 14 vozidel. Najeté kilometry na téchto
komoditach jsou cca 13 tis. km tydné. Posadku popelového vozidla tvofi Fidi€ a dva popelafi,
u svozu nadob spodniho vysypu pak Ffidi¢ a zavoznik. Pfedpokladané naklady HMP za
systémovy svoz uvedenych komodit jsou pro rok 2023 cca 225 mil. KE (zdroj: PSAS).
Priblizné naklady svozové spole¢nosti na jeden viiz se pohybuji ve vySi cca 10-15 tis. K¢ za
den provozu.

Prazské sluzby obsluhuji odpadkové kose riiznych druhd a pro réizné zakazniky (TSK, MC,
THMP, DPP, TCP, Lesy Praha aj.). Z toho nékteré koSe jsou pfimo ve vlastnictvi PSAS,
u jinych zajistuji pouze jejich vyvoz. KoSe se nachazeji na komunikacich, v méstské zeleni,
v meéstskych parcich, na zastavkach, naméstich, naplavkach atd. Jen pro Magistrat hlavniho
mésta Prahy, respektive pro jeho meéstského spravce, kterym je Technicka sprava
komunikaci hl. m. Prahy tato spolec¢nost obsluhuje cca 7 000 ks. Tyto koSe jsou pfimo v
majetku PSAS a v tomto pfipadé zajiStuji jak jejich vyvoz, tak jejich udrzbu jako je myti,
pfipadné vymény za nové a podobné.

TFidici linky

V Ceské republice je vsoucasné dobé& 125 tfidicich linek (zdroj; EKO-KOM). Zp(lisob
dotfidéni odpadu se mUze na jednotlivych tfidicich linkach liSit. Nova zafizeni jsou schopna
tfidény odpad rozdélit az na 15 vystupnich frakci a celkové tak zvySuji podil vytfidénych
materiald predanych k recyklaci. Pfi dvousménném provozu je linka schopna zpracovat 15
tisic tun odpadu ro¢né, coz pokryva ro¢ni produkci plastd Prahy.

Nové tfidici linky si poradi i s odpadem uzavienym v pytlich, které jsou na zacCéatku tridici
linky roztrzeny mechanickym otviraCem. Dale se tfidi barevné a cCiré félie, odstrani se
nejvétsi nedistoty a nezadouci pfimési. Zelezné kovy vytfidi silny magnet, jelikoZ pravé tyto
kovy a velké necistoty by v ndsledném automatizovaném procesu mohly zafizeni poSkodit.

V ramci tfidiciho procesu odpad déale putuje do nejvétsSi soucasti linky, kterym je balisticky
separator. V ném se material roztfidi dle velikosti a vlastnosti na 3 frakce. Drobné necistoty
do 5 cm a plochy zbytkovy material budou nasledné energeticky vyuZity. Ostatni material
linka pomoci optickych senzor( a proudl stlaceného vzduchu roztfidi na rlizné typy plastd
(HDPE, PP, PS a PET), rizné barvy PET lahvi (Ciré, modré, zelené, smiSené aj.) a ostatni
,neplastovy“ material. Z tohoto zbytku jsou pomoci technologie vifivych proudd (tzv. eddy
current) vytfidény nezelezné kovy. Mimo uvedené druhy plastd je mozné na lince tfidit i
napojové kartony, u kterych se vyuZije pfitomnost plastové LDPE folie. Vytfidény material se
v ramci aredlu doCasné uskladni ve zfizenych boxech. Souc&asti tfidici linky je i lis, ktery
jednotlivé vytfidéné frakce lisuje do balikll k nasledné expedici.

Vyttidéné jednotlivé druhy plastll jsou dobfe vyuZitelné zpracovateli a vyrobci plastovych
vyrobkll — at’ jsou to recyklované stavebni prvky, venkovni nabytek, ale i nové PET lahve,
textil z PET vldken, a dalSi. Pro zbyly plastovy material — vymét — jehoZ mnoZstvi neni
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zanedbatelné, se v soucasné dobé& nabizi vyuZiti ve spolupraci se spolecnosti Orlen
Unipetrol.

Vyznamnou roli pfi efektivité samotného tfidéni a plynulosti provozu nové linky bude hrat
kvalita svezeného odpadu od obcand, tedy to, jak lidé svij odpad vytfidi do barevnych
kontejnerd.

Podporit tfidéni odpadu ma i tzv. multikomoditni sbér odpadu, na ktery postupné prechazi
i napriklad hlavni mésto Praha od podzimu 2023. Jde o spoleény sbér plastd, kovovych
obald a napojovych kartonl do jedné nadoby. V podminkach Prahy se jedna o Zluté sbérné
nadoby, které byly uréeny ke sbéru plastovych odpadi a napojovych kartondl. Multikomoditni
sbér zvySuje mnozstvi vytfidénych slozek. Také sniZzuje naklady na svoz a diky odstranéni
¢asti odpadovych nadob se uvolni prostor v ulicich a vefejném prostranstvi. (zdroj: Praha)

Automatizované tfidici linky jsou v Ceské republice tfi (Praha, Brno, Ostrava) z celkového
poctu zhruba 125 tfidicich linek. Nabizi se tedy pravé podpora podnikatelskych subjektl Ci
obci a inovace stavajicich na nové automatizované a tim i dosahovani vysSi vytéznosti
z tfidéného sbéru, ale i z SKO.

Plastové napojové lahve i kovové nadoby na ndpoje jsou jedny z nejlépe prodejnych
vytfidénych sloZek na trhu druhotnych surovin a ekonomika svozu a nasledného zpracovani
je na téchto slozkach zasadnim zplsobem zavisla. Dochazi tak ke kfizovému financovani,
kdy je soucasny systém ekonomicky zavisly na PET, a také vede k tomu, Ze ostatni
producenti plastovych oball s niz§i mirou recyklovatelnosti nejsou ekonomicky tlaceni do
ekomodulace s vysledkem v podobé velkého podilu vymeétu a nizké miry materidlové
recyklace vytfidénych plastd. Celkova vySe kfizového financovani se odhaduje na 260
miliond korun ro¢né*.

Prikladem je ftfidici linka OZO Ostrava — technologie stala 280 mil. KE. Hlavni vynosy tvori
prodej vytfidénych komodit a poplatek z pfijmu odpadu na linku GATE FEE. Pokud
vezmeme pfijem z prodeje Al kovovych nadob na napoje a PET a podpora téchto dvou
vytfidénych komodit ze strany EKO-KOM, pak se jedna o 20-25 mil. K¢ ro€né. (Nejedna se o
pfispévek EKO-KOMu obcim na systém sbéru separovaného plastl — popelnice). Tedy
v soucasné dobé je systém vyvazeny na strané prijmd, vydaji. PET lahve pokryvaji rovnéz
naklady na tfidéni jinych typl plastd. (zdroj: OZO Ostrava)

Vramci dotfidéni plastld, kovll a napojového kartonu predstavuje tzv. vymét
(nerecyklovatelny plast, ktery kon€i napf. jako tuhé alternativni palivo) az 60 % ze svezenych
plastll. Naklady na jejich svoz a tfidéni v souc¢asné dobé nejsou v dostate¢né mife pokryty
pfispévkem ze strany EKO-KOM a pro tfidici linky pfedstavuji naklad, ktery je v rozporu
s principem ekomodulace kompenzovan prodejem vytfidénych PET lahvi.

Vyrobci vyuZivajici recyklat PET (rPET), hliniku a kovtl ke své vyrobé

Kovy Ize roztavit a znovu pouzit i kdyz s minimalni ztratou donekonecCna, avSak recyklace
PET zpét do lahvi je omezena a v sou€asné dobé probiha jak v minimalni mife vyuziti
v napojarské sektoru, tak i zejména v dalSich oblastech, dle aktudlni potfeby vyrobcd, ¢asto
do produktll, které jiz nejsou dale recyklovatelné a s problematickym vyuzitim pro styk s
potravinami. Vysbirany hlinik nejcastéji kon¢i ve smési kovl a jiz dale nemlze byt pouzity
pro vyrobu produktd z hliniku.

a) z rPETu se nyni bézné vyrabi napriklad:

Y https://eceta.cz/wp-content/uploads/2022/06/0bce_zalohy2022.pdf
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- hygienické potreby (pleny, vliozky),

- textilni vldkna (vybaveni vozidel, obleceni, domaci potreby),
- stfeSni krytiny,

- plastové hracky,

- vika od kanald,

- zahradni nabytek,

- stavebni prvky atd.

b) z hliniku ¢i kovl se vyrabi napfiklad:

- spotfebni elektronika,

- domaci spotfebice,

- dopravni priimysl (automobily, letadla aj.),
- stavebnictvi (stfechy, nafadi, konstrukce),
- aj.

Vyrobci napoji s povinnosti pouzivat povinny podil recyklovaného materidlu v plastovych
lahvich budou mit velmi omezeny pfistup k suroving z Ceské republiky a recyklovany
material ve kvalité pro styk s potravinami budou muset dovazet ze zahranici.

Obchodni spole€nosti

Naklady spojené s uvedenim do souladu se zakonem a zajisténi tfidéného sbéru,
v soucasné dobé jiz je povinnosti poskytnout mozZnost zakaznik(im ke tfidéni odpadu v ramci
svého provozu, coz vétSina provozoven nezajiStuje, a tak Cast tohoto odpadu konci
v odpadkovych koSich pred prodejnami nebo uvnitf. Ve vétSiné pripadl se u obchodnich
spole€nosti nachazeji pouze koSe na smésny komunalni odpad, a tak veSkeré napojové
obaly skonéi v téchto koSich a tim dochazi k nakladiim spojenych s SKO.

Zameéstnavatelé

Zaméstnavatel je povinen dle § 2 odst. 1 pism. b) zdkona €. 309/2006 Sb. o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zajistit, aby pracovni podminky odpovidaly
bezpecnostnim a hygienickym pozadavkim. Jednim z téchto poZzadavk( v zakoné je, aby
pracovisté bylo zdsobovano vodou:

1,5 l/os. ve venkovnim pracovisti v teplotach do 20 °C,
3 l/os. ve venkovnim pracovisti v teplotach nad 20 °C,
3 l/os. na pracovisti, kde se provadi ¢innost provadéna hornickym zplisobem.

Dale pak § 224 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sh. zakonik prace fika, Ze zaméstnavatel je
povinen vytvaret zaméstnanclm pracovni podminky, které umoziuji bezpecny vykon prace,
s ¢imZ se logicky poji i zasobovani vodou a pitny rezim.

~

Pitna voda je definovana § 3 zakona &. 258/2000 Sh. o ochrané vefejného zdravi. Je
jednoduse uréena k piti, vareni a pripravé pokrmd a napoji. Zjednodu$ené to znamena, Ze
zaméstnavatel svou povinnost zajistit zaméstnanclm pitny rezim pIni uz tim, Ze na pracovisti
je volny pfistup ke kohoutku s pitnou vodou.

Voda v PET lahvich vSak predstavuje v nékterych sektorech o jedinou moznost (napf.
stavebnictvi). PET lahve a kovové na&doby na napoje pfedstavuji Céast odpadu
vyprodukovaného zaméstnanci, jehoz likvidaci plati zaméstnavatel, resp. se v hojné mifre
v nékterych sektorech stava soucasti tfidéného sbéru hrazeného obcemi a podnikatelé jsou
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tak ¢ernymi pasazéry obecniho systému. Zarovei neni stanovena povinnost zaméstnavatell
v rdmci vnitfniho provozu zajistit tfidény sbér.

Novy zakon o odpadech ve své hlavé |. "VSEOBECNE POVINNOSTI" v § 13 odst. 1 uklada
obecné povinnosti pfi nakladani s odpady kazdému. V § 13 odst. 1, pism. c) uklada
povinnost soustfedovat odpady oddé&leng, tedy tfidit je. Rada zaméstnavatelll v ramci
interniho provozu toto ustanoveni nereflektuje.

Sportovni svazy, sportovni kluby, kulturni instituce aj.

Dle konzultaci je snaha o Uplné odstranéni plastovych napojovych lahvi ze sportu. Sportovni
svazy a COV doporuduje pofadatellim vybudovat dostupny zdroj pitné vody, pfipadné velké
nadoby s pithnou vodou v pfipadech, kdy neni vhodny zdroj. Tlagi na organizatory
s vyuzivanim zalohovanych kelimk( a oficialnim delegacim dodavaji lahve, které si mohou
na sportovisti nebo hotelu sami doplnit. Celkové Ize Fici, Ze sportovni svazy a kluby pomalu a
jisté budou prechazet na rezim bez jednorazovych obal.

Odstranéni plastovych napojovych lahvi ze sportu bude pfindSet s sebou navyseni naklad(
na realizaci pfistupu k pitné vodé (napfiklad kohoutek na fasadeé), jehoz zfizeni musi
splfiovat hygienické pozadavky. V pfipadé instalace pitek napojenych na vefejnou vodovodni
sit (vefejny vodovod) kontroluje kvalitu dodavané vody provozovatel vodovodu dle
schvaleného monitorovaciho programu. Pokud je zdrojem vody pro pitko individualni zdroj
vody (nejcastéji studna), pak je tfeba pro tento individualni zdroj vody mit vypracovany
provozni fad, ktery schvaluje hygienicka stanice. V tomto pfipadé kvalitu vody kontroluje
provozovatel individualniho zdroje pitné vody. Provozovatel pitka by mél provadét jeho
pravidelnou udrzbu.

V8echna pitka urCend pro verejnou potfebu je potfeba oznacit napisem pitné voda.

1.7.2.4 Uzemni dopady véetné dopadii na izemni samospravné celky

Obec, kterd provozuje tfidény sbér komunalnich odpadid, se mlZe zapojit do systému
EKO-KOM, a to na zakladé Smlouvy o spolupraci pfi zajisténi sbéru a zafazeni mista sbéru
do obecniho systému odpadového hospodarstvi (dale jen ,Smlouva“). Na zakladé této
smlouvy pak obec ziskava narok na odménu za zajiStovani zpétného odbéru a nasledného
vyuZiti odpadl z oball. Odména se vypocitava na zakladé pravidelného ctvrtletnino hlaseni
0 mnozstvi, druzich a zplsobech nakladani s vyuzitelnymi slozkami komunalnich odpadd.
VySe odmény je zavisla zejména na mnoZstvi vytfidénych odpadd, jeji vySe roste spolu s
ucinnosti systému sbéru. Odména pomaha sniZzovat naklady spojené s provozem systému
sbéru vyuzitelnych sloZek komunalnich odpadu. V pfipadé varianty 0 bude i nadale postupné
dochazet ke zvySovani efektivnosti sou€asného systému a s tim spojenych cinnosti
(rozSifeni multikomoditniho sbéru, navySeni poctu nadob, zvySeni kontroly atd.). Obce a
kraje se budou snazit, aby veskeré kroky vedly k vy$3i efektivnosti a snizeni nakladd (priklad
investice do lepsi technologie tfidéni vs. sniZzeni naklad( na svoz v pfipadé multikomoditniho
svozu).

Data o tfidéni, jak u plastovych napojovych lahvi, tak kovovych nadob na napoje, ukazuiji, ze
stavajici systém se blizi ke svému stropu a bez motivace €i investice nedosahne systém
potfebnych cilll. U kovovych nadob na napoje je situace vyrazné horSi. Viz hodnoceni
dopad(l na Zivotni prostredi.

Systém tfidéného sbéru se v CR vyviji pfes 25 let. Dlouhodob& méa prokazatelné vysledky
ohledné postupného navySovani acinnosti sbéru jednotlivych obsazenych komodit i celku
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jako takoveho. Obsazené komodity jsou tfidény s ohledem na dlouhodobé stanovené
legislativni cile, sbér a tfidéni vSak Casto nevede k opétovnému materidlovému vyuziti. Tyto
cile aktivné sleduje autorizovana obalova spolecnost, kterd ma dle zdkona naplfiovat jejich
dosazZeni. Na splnéni cilé se dale podili vSechny zainteresované ¢lanky fetézce, véetné obci,
svozovych firem, tfidiGek, recyklacnich firem apod. CR zatim vZdy svym systémem separace
naplnila stanovené cile, budouci intenzifikace systému pro tento typ oballl pfedstavuje dalSi
nutné investice (napr. door-to-door systémy pro vSechny rodinné domy) s tim, Ze i tak bez
motivace verejnosti bude téZké cile naplnit.

Pro splnéni cil( definovanych v balicku smérnic obéhového hospodarstvi v letech 2018 a
2019 byl pripraven odborny material, ktery definoval strategii k jejich naplnéni. Material
nasledné vydala autorizovana obalova spole¢nost pod nadzvem Strategie 21. Relevanci
tohoto materialu potvrdily také vSechny kliCové profesni organizace ze sektoru svozu a
zpracovani odpad(i ataké Svaz mést a obci CR. Material v3ak kritizovali akcionéfi
spolecénosti EKO-KOM i dalsi zastupci napojového primyslu a nebyl s nimi nijak
konzultovan. Jako hlavni kritiku uvadéli nespravna data pro mnoZstvi oball, Spatné
provedené odhady budouciho ristu jednotlivych typl oballl na trhu a dal$i argumenty.

Trendové dopady v ramci varianty 0:

e obce hradi 40-50 % nakladd za svoz komunalniho odpadu z jinych zdrojli, nez
z poplatkd vybranych od ob&an(

e 20 % plastovych napojovych lahvi uvedenych na trh kon¢i ve smésném komunalnim
odpadu a 66 % kovové nadoby na napoje konci ve smésném komunalnim odpadu,
tzn. zatéZuji tak naklady obci na SKO (zejm. z poplatku za skladkovéni), ktery je jinak
bez nahrady z AOS

e Soucasné naklady na shér a svoz plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na
napoje (prepocteno z tfidéného sbéru) predstavuji 450 mil. KE ro¢né, AOS hradi cca
2/3 nakladd obcim na celkovy naklad spojeny s tfidénym sbérem

e Predpokladd se navySovani nakladl na littering z d@vodu trendu rdstu produkce
odpad(l (Castec¢né hrazeno stran AOS)

e déle se prfedpoklada, Ze bude i nadale dochazet k rozSifovani sou€asného systému,
kde jsou odhady ve vySi cca 2 mld. KE

Pro pfedstavu financovani uvadime pfijmy a naklady obci v ramci odpadového hospodarstvi.

PFijmy obci z odpadového hospodarstvi (zdroj: CETA, 2022)

- nejvyznamnéj$im zdrojem jsou poplatky svoz odpadu od obyvatel, prlmeérna ro¢ni
vySe byla vroce 2020 v hodnoté 540 Kc&/ob. (tj. 0,14 % rocni medianové mzdy),
v roce 2022 pak ve vySi 650 K&/ob. (priimérné naklady obci se v8ak pohybuji ve vysi
cca 1300 Kg&, to znamend, Zze obec dotuje nakladani s odpady na ukor rozvoje a
jinych aktivit),

- zanedbatelné prijmy z obchodovani s druhotnymi surovinami,

- prispévek autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM a.s. financované vyrobci, ktefi
uvadeéji obaly na trh.
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Néklady odpadového hospodarstvi obci (zdroj: CETA, 2022)

Obce a mésta hraji zasadni Glohu ve stavajicim systému rozsifené odpovédnosti vyrobcl
obalovych odpadt (provozuji sit nadob na tfidény odpad na svém Gzemi). Zaroven jsou obce
a mésta mistem prirozeného kontaktu finanéniho vypofadani odpadového hospodarstvi pro
kazdého z nés, které je zaroven podfinancované. Celkové naklady odpadového hospodarstvi
na osobu a rok ve vysi zhruba tisicikoruny jsou nizké, porovname-li je s jinymi oblastmi, jako
je tfeba zdravotnictvi, Skolstvi nebo socialni sluzby.

Néklady odpadového hospodarstvi jsou pro obce stfedné& vyznamnou polozkou vydaji. Nize
uvedeny graf predstavuje vyvoj celkovych nakladd na odpadové hospodarstvi obci v letech
2006-2020, prepocteny z jednotkovych nakladd.

Graf 2: Vyvoj celkovych nakladii na OH v letech 2006-2020 (zdroj: CETA, 2022)

Naklady odpadového hospodaistvi obci (2006—2020)
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Z ekonomického pohledu pfedstavuji ndklady obci na odpadové hospodarstvi spiSe politické
(spoleCenské) téma nez stézejni fiskalni téma.

- préimérné ro¢ni jednotkové naklady na OH v roce 2020 1 064 K¢élob./rok,

- primérné mésicni jednotkové naklady na OH v roce 2020 cca 89 K¢élob./mésic,

- celkové ro¢ni naklady obci na OH v roce 2020 ve vySi cca 350 mil. K¢,

- celkové ro¢ni naklady na OH predstavuiji cca 3,2 % celkovych ro¢nich nakladd obci.
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Primérna vyie doplatki
z obecnich rozpoéti:

20 22 35 37 S51%
- primérna vyie nakladd [Ké/ob.]
[ primérna vyse piijmi [Ké/ob.)

Obrazek 15: Mapa priimérné vyse nakladd a pFijmi v odpadovém hospodaistvi a priimérné vyse doplatki
z obecnich rozpoétt dle krajd, udaje za rok 2022 (zdroj: EKO-KOM a.s.)

1.7.2.5 Socialni dopady, dopady na rodiny, dopady na spotiebitele

Varianta bez pfijeti dodateCnych opatfeni nepfedpokladd dopady s vlivem na socialni
postaveni, rodiny a na spotiebitelské chovani. Je nutné opét zdlraznit, Ze ob¢ané hradi
(a tedy i znaji) pouze 40-50 % nakladl spojenych s obecnim systémem nakladani s odpady,
i v pfipadé varianty 0 se predpokladaji investice, zvySovani (nebo sniZzovani) mistnich
poplatk(l za sbér a svoz odpadu je vSak na rozhodnuti jednotlivych obci.

Soucasny systém nepfedstavuje potfebu, resp. nedava incentivy ke zméné iz zavedené
manipulace s odpadem v doméacnostech (tedy z pohledu spotfebitell). Nepfimo se vSak
spotiebitelll mohou dotknout konsekvence varianty 0 a neplnéni EU cild, kdy nasledné se
pfedpoklada snaha statu dodatecnd opatfeni (z&lohovani) pfijmout a bude oCekavana
rychlejSi reakce taktéZ ze strany spotiebiteld.

Varianta 0 nepfedstavuje pfimo pojmenovatelny dopad na zaméstnanost.

1.7.2.6 Dopady na Zivotni prostiedi
Infringement

Varianta 0 nepovede ke splnéni cill dle EU legislativy, v pfipadé pfijeti nafizeni PPWR
varianta 0 absentuje na pfijeti opatfeni nafizeni PPWR (tzn. zavedeni z&lohovani pro
plastové napojové lahve a kovové néapojové obaly, resp. varianta O nepfedstavuje
smysluplnou moznost Zadat €i obdrzZet vyjimku z této povinnosti).

Je tak velmi pravdépodobné zahdjeni fizeni pro poruSeni povinnosti (infringement) ze strany
Evropské komise, kdy Ize poté pfedpokladat:

e Rozhodnuti o pfijeti dodatecnych opatfeni na narodni Urovni mezi lety 2026—2029,
dopady se tak budou rovnat nakladovosti ostatnich variant (dle volby budouci
varianty);

e PFi nepfijeti dodatecnych opatfeni by Evropska komise byla UspéSna v zalobé
u Evropského soudniho dvora proti CR, minimalni vyse pausalni pokuty je v pripadé
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CR 1 736 000 €. Minimalni vySe penéle pro CR je 2 500 € denné do té doby, neZz CR
zjedna napravu stavu véci. S ohledem na soudni praxi Ize realné oCekavat, Ze se
vySe pauSalni pokuty i pendle na svych dolnich hranicich pohybovat nebudou, tj. v
pripadé CR by se mohlo jednat o cca 10 000 € denné, aZ do doby, kdy CR zjedna
npravu) a 2 miliony € jednordzové. Tzn. 50 mil. K¢ a vySe. DalSimi dopady by mohl
byt ztizeny pristup k ¢erpani EU fondd.
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Tabulka 9: Pfehled cilli dle legislativy EU a porovnani souéasného stavu

Cile definované pro
predloZeni navrhu

Prehled cila dle legislativy EU

smérnice 94/62 ES o obalech (94/62)

smérnice 2019/904 o jednorazovych plastech (SUPD)

navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) z roku 2022 (nahrazujici smérnici 94/62 ES o obalech)

bali¢ek klimaticko-energetické politiky EU Fit for 55 (FF55)

soucasny stav (2022)

varianta O

bez pfijeti dodatecnych opatfeni

Podpora cirkularni
ekonomiky (ob&hového
hospodafstvi), ispora
primarnich materiala,
sniZeni uhlikové stopy

Sbér plastovych napojovych obalt

(hmotnosti uvedenych v daném kalendafnim roce na
trh nebo do obé&hu)

do 2025 (SUPD)

77 %

do 2026 (PPWR)

zavést zalohovani
plastovych napojovych
obalti a kovovych
nadob na napoje,
vyjimka, pokud je

73-75 % (dle cile SUPD
pro napojové plastové
obaly)

76-79 % (pouze PET

trvajici riziko nesplnéni cile SUPD
(z dvodu zmény metodiky
zapocitatelnosti lahvi ze
spole¢ného sbéru a SKO)

pravdépodobné nesplnéni cile
PPWR -> nutnost zavést
zalohovani do 2029

vytfFidéno vice jak 80 lahve)
%
trvajici riziko nesplnéni cile SUPD,
do 2029 (SUPD, PPWR) 90 % PPWR (pozdni zavedeni zalohovani
nemusi vést ke splnéni cile)
zavést zalohovani
plastovych napojovych
obalti a kovovych . L
do 2026 (PPWR) nadob na napoje, Jiste nesplner"n CII? PPW'.Q >
Tl e el nutnost zavést zalohovani
Sbér kovovych napojovych obalt vytfidéno, pokud vice
jak 80 %
Jak 80 % 20-30 %

(hmotnosti uvedenych v daném kalendafnim roce na
trh nebo do obéhu)

do 2029 (PPWR)

zavést zalohovani
plastovych napojovych
obalti a kovovych
nadob na napoje,
vyjimka, pokud je
vytfidéno vice jak 90
%

trvajici riziko nesplnéni cile ->
pozdni zavedeni zalohovani
nemusi vést ke splnéni cile

Pomér recyklovanych plastti v PET lahvich

od 2025 (SUPD)

25 %

downcycling ve vysoké

downcycling ve vysoké mife, tzn.
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od 2030 (SUPD, PPWR) 30 % nedostatek rPET v CR pro pInéni
cile (nutnost dovozu rPET), s
(kazda plastova napojova lahev o objemu az 3 litry) 9 TlE EliadEm e nErE e et
P Poj ) ¥ od roku 2040 (PPWR) 65 % cile nartsta i vyznamnost dopadu
v Case
Pomér recyklovanych kovi v kovovych napojovych neni definovano neni sledovano
obalech
Recyklace plastt do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % pravde([;(;;lz;)nsps;[\)/l;)em dle
46 % = - —
hmotnosti z plastového obalového odpadu 9 pravdépodobné nesplnéni cile
( p padu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 55% (94/62, PPWR)
Recyklace hliniku do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % jisté nespInéni cile (94/62, PPWR)
26 %
(hmotnosti z hlinikového obalového odpadu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 60 % jisté nesplnéni cile (94/62, PPWR)
11 % odpady
do 2025 (FF55) 16 % pramyslové
procesy
- NP ARND ettt , 39 % odpady
D e alidn et clblenif il oo sy do 2030 (FF55) 37 % pramyslové minus 1 % odpady (tzn. sektor oball nepfrispéje k pInéni
(sniZzeni emisi GHG oproti roku 2019 ze sektoru CRF 2 e T e . cild L
5 , i 63 % odpady (downcycling, stfedni mira
sGNNI D E NP SE LS C DUy do 2035 (FF55) 70 % pramyslové 3 % pramyslové proces recyklace)
NEKP R a POK CR, soulad s EU Fit for 55) °ppro”ceg'y v ° prumysiove procesy ¥
73 % odpady
do 2040 (FF55) 83 % pramyslové
procesy

Prevence odhozenych
odpadkd z napojovych
obal (tzv. litteringu),
celkové sniZeni mnozstvi
odpadu

Minimalizace litteringu, celkové snizZeni obalovych
odpadu

snizeni trendu rastu plastovych a
hlinikovych obalovych odpadt

minimalizace litteringu

bez kvantifikace,
sledovani trendu

rostouci trend

(linedrné do 2030 o cca
18 % plasty, 32 % kovy)

zvyseni litteringu

bez dopadu na trend ristu objemu
plastovych a hlinikovych
obalovych odpad

zvysenti litteringu

Zajisténi Cistoty
recyklovaného materialu z
odpadnich napojovych
oball

Maximalni opakovatelnost recyklace, minimalizace
downcycling

Technické reseni umoznujici
opakovanou recyklaci a zamezenf
downcycling

bez kvantifikace,
sledovani trendu

downcycling ve vysoké

mire

downcycling ve vysoké mife (bez
finan¢ni motivace k tridéni,
znecisténi ve smisenych
nadobach)

miry pravdépodobnosti

jisté splnéni / nesplnéni

90-100 %

pravdépodobné spInéni / nesplnéni

75-90 %
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mozZné splnéni / nesplnéni 60-75 %

trvajici riziko nesplnéni 40-60 %

bez mozZnosti odhadu splnéni / nesplnéni 0-40 %
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1.7.3 Varianta 1 - zalohovani napojovych obal(i (oddélené od systému tridéni)

1.7.3.1 Dopady na statni rozpo€et a ostatni vefejné rozpocty
Infringement

Nelze pIné vyloucit nesplnéni dil¢ich cild, zejm. v pripadé ustanoveni PPWR k vytfidéni
arecyklaci kovovych nadob na napoje, v pfipadé oblasti plastovych oballl a plastovych
napojovych lahvi by mély byt cile splnény. V pfipadé infringementu Ize vSak predpokladat
dohodu na pfipadnych dodateCnych opatfenich nebo prokazani dostateCné trajektorie
k dosazeni cil se zpozdénim. Nepredpokladame tak fazi zaloby u Evropského soudniho
dvora a souvisejici finan€ni pokuty.

Registracni a evidenéni poplatky

Pfilem do SFZP a statniho rozpo¢tu za jednorazové rozhodnuti o autorizaci Operéatora
a navysené rocni poplatky spojené s vedenim evidence se odhaduji na Castku 48 mil. K&
ro€né. PFijmy jsou rozdéleny po 50 % mezi SFZP a statni rozpocet.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Pfijem MZP za vybrané a nevydané zalohy v&etné DPH aZ cca 650 mil. K&/rok, v pfipadé
dosazeni miry vytfidéni dle stanovenych cilli v ramci zalohového systému nebude mit MZP
prijem, cile maji postupny nabéh od roku 2026 do 2029 z 72 % na 91,5 % v pfipadé
plastovych napojovych lahvi a 90 % v pfipadé kovovych nadob na napoje.

Tabulka 10: Rozdéleni zaloh za nevracené obaly (ro¢né€)

Vyse

zalohy |Rozdéleni zaloh za nevracené (roéni produkce 2,6 mid. ks) Mmzp obce (15 %) operator (85 %) Celkem
(Ke)

splnéno 85 % (Kc) 520 000 000 156 000 000 884 000 000 1560 000 000
) splnéno 95 % (K¢) 0 78 000 000 442 000 000 520 000 000
splnéno 85 % (K¢) 650 000 000 195 000 000 1105 000 000 1950 000 000
’ splnéno 95 % (Kc¢) 0 97 500 000 552 500 000 650000 000

V ramci celého procesu zalohovani napojovych oballl je odhadovano navy3eni sluzebnich
mist o 3 nové Uvazky, souCasna persondlni kapacita neni dostateCna na pokryti nize
uvedenych ¢innosti:

e Sledovani problematiky zalohovani vybranych vyrobkd na Grovni evropskych
pravnich predpisu.

* Sledovani pfipravy novych predpist a dalSich ddlezitych dokumentl Evropské unie
pro zalohovani vybranych vyrobkd.

e Zpracovani podkladd pro legislativni predpisy pro zalohovani vybranych vyrobkl na
arovni CR.

e Autorizacni, metodickda, kontrolni a analytickd Cinnost ve vztahu k operéatorovi
systému zalohovani.

e Zpracovani metodickych dokument( k problematice zalohovani vybranych vyrobkd.

e Zpracovani analyz a podkladl k problematice zalohovani vybranych vyrobka.

e Spoluprace s dotéenymi subjekty v oblasti zalohovani vybranych vyrobkd.
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e ZajiStovani agendy zalohovani ve vazbé na Informacni systém odpadového
hospodafstvi.

e Spoluprace na tvorbé strategickych dokumentl MZP v oblasti zalohovani.

e Pfiprava reportingovych povinnosti souvisejicich se zalohovanim (EU, narodni
zpracovani dat).

e ZajiStovani projektd v oblasti zalohovani.

e Komunikace s evropskymi institucemi a (Cast na jednani evropskych organ(
v souvislosti s agendou zalohovani.

Celkové ro¢ni naklady na vykon této nové agendy jsou dle Metodiky pro stanoveni naklad(
na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti a dle NV 304/2014 Sh., o platovych
pomérech statnich zameéstnancl a predpokladu, Ze se bude jednat o zaméstnance 14.
platové tfidé, odhadovany na ¢astku cca 1,3 mil. KE ro¢né. V pfipadé tfi ivazkd se jedna o
naklady ve vysi cca 3,9 mil. KC rocné.

Tyto odhadové naklady predpoklada ministerstvo pokryt v ramci navySeni registracnich
a evidencénich poplatkll (z ¢asti, kterd je odvedena do statniho rozpoctu). Obdobi mezi
platnosti zdkona a ucinnosti, kdy jiz bude nutné danou agendu zajistit, ale stale nebudou
dané poplatky vybirany, je vhodné pokryt navySenim rozpoCtu ministerstva. Tyto vynalozené
finan&ni prostfedky se postupné do SR vrati navySenymi poplatky v dalSich letech.

Ministerstvo primyslu a obchodu

V pripadé Ministerstva priimyslu a obchodu odhadujeme néklady spojené s konzultacemi pfi
autorizaci Operatora ve vySi cca 40 hodin (jeden pracovni tyden). Tato administrativa
pfedstavuje zatéZ ve vySi cca 26 000 K&. Predpokladame zajisténi aktualnimi pracovnimi
kapacitami, jedn& se o jednorazovou &innost.

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

Predpokladame mirné navySeni administrativni zatéze, nebot kontrola bude probihat
prevazné v mistech, kde dozorovy organ jiz pracuje u sou¢asného sbéru zalohovanych oball
na sklenéné lahve. Cinnost by méla byt zvladnutelna v ramci aktualnich kapacit.

Ceska obchodni inspekce

Na zakladé jednani vramci vyporadani mezirezortniho pfipominkového fizeni Ceskéa
obchodni inspekce odhadla pfedpokladané néklady spojené s rozSifenim dozorové
plsobnosti COI. Jedna se o navy3eni aZ o 4 pracovniky, coZ predstavuje naklady 3,2
mil. K€ roCné.

1.7.3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Varianta 1 predstavuje pozitivni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.
Vyznamny dopad na konkurenceschopnost firem ma implementace standardli ESG v ramci
bankovniho sektoru CR, ktery se prihlasil k zasadam financovani udrZitelnosti. Ten postupné
zohledniuje klimatické a environmentélni ukazatele v rdmci svého monitorovani rizik a
spravovani uvérového portfolia. Pfipravenost firem implementovat a reportovat standardy
ESG a soulad aktivit s taxonomii EU pro udrzitelné finance ma tedy pfimy dopad na jejich
schopnosti zajisténi financovani investic bankovnim sektorem, ktery bude vyhledavat a davat
prednost investiénim projektim v souladu s dekarboniza¢ni trajektorii CR a se zavedenim

dal$ich standardd udrzitelnosti vCetné v oblasti ob&hového hospodafstvi. Ve spojitosti s
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ob&hovym hospodarstvim to pro podniky bude znamenat napfiklad zhodnoceni zptsobu
vyuzivani zdrojii v rdmci svych aktivit, identifikace rizik a pfilezitosti s tim spojenych a jeho
nasledné reportovani v rdmci reportovani udrzitelnosti.
S ohledem na to, Zze vramci ESG reportingu a souvisejicich nastroji pro financovani
udrzitelnosti maji spole€nosti:
- povinnost zverejiiovat cile tykajici se vyuzivani zdroji a ob&hového hospodarstvi,
které si entita stanovila,
- povinnost zvefejiovat informace o odpadech, a to v souvislosti s hmotnymi dopady,
riziky a pfilezitostmi,
- popis vyuzivanych material(/zdroji véetné: produktd (a oball), kritickych surovin
avzacnych zemin, vody, a vlastnich pfistroji vyuzivanych v rdmci aktivit podniku
a v jeho (upstream) hodnotovém fetézci,
bude mit pfipravenost vefejné infrastruktury pro obéhové hospodérstvi (tzn. v pfipadé tohoto
navrhu v oblasti napojovych oball) pfimy pozitivni vliv na mozZnosti zohlednéni ESG
standard(l ze strany firem, a tedy i na moznosti dostupnosti komeréniho financovani
a mezinarodni konkurenceschopnost — v&etné kvality podnikatelského prostfedi v CR.

1.7.3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi
Vyrobci a distributofi zbozi v obalech v ramci AOS

Ubytek plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje ze soutasného systému
narovna soucasny systém, kdy producenti PET nerovné pfispivaji do systému shéru a tfidéni
plastl. Zplsobi navySeni poplatkll ostatnich vyrobcl &i distributorli zboZi v obalech AOS.
Pokud dojde k navy3eni u nékterych typd oball, jde o nutny krok, zplisobeny skute¢nosti, Ze
nyni jejich poplatky nejsou schopné pokryt veSkeré naklady spojené s jejich sbérem a
vytfidénim. Bude to znamenat motivaci ostatnich vyrobcu.

Lze tak oCekavat pouze kratkodoby dopad — poplatky budou vyrobce motivovat k pfechodu
na lépe recyklovatelné obaly. V dlouhodobém horizontu tato zména povede ke zvySeni
podilu materidlového vyuZiti vysbiranych plastll podobné, jako se se stalo v dalSich
evropskych zemich po zavedeni zalohovani. Zavedeni systému zaloh vedlo k efektivnéjSimu
tridéni dalSich typl oball i k jejich re-designu tak, aby byl vysbhirany material snaze druhotné
vyuzitelny. Celkovy odhad spole¢nosti EKO-KOM a.s. je navySeni poplatkd u ostatnich
obalovych material(l o cca 18 %, Aktualni ceny jsou dostupné na https://www.ekokom.cz/wp-
content/uploads/2024/03/Priloha-c.-3-cenik-od-1.-1.-2024.pdf. = Na  z&kladé  konzultaci
vyplynulo, Ze zavedeni systému zalohovani jinak nebude mit dopady v oblasti administrativy
AOCS.

Evidencni poplatky predstavuji naklad vyrobct 42 mil. K& ro€né.

Vyrobci a distributofi plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje
v ramci Operatora

e Poplatky Operatorovi — budou vyc€isleny pfi zaloZzeni Operatora, mély by pokryt
naklady na hrazeni manipulaéniho poplatku na strané obchodnikl, jehoz odhad se
pfedpoklada 1,7 mid. K¢ ro¢né.

e Administrativni zatéZ spojena s podilem v Operatorovi.

e Naklady na zménu oballi (novy EAN atd.) cca 64 mil. K&.
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Navrh obsahuje vyjimky pro obaly uvadéné na trh tak, Zze napoj je staCen a zabalen pfimo
v misté prodeje spotfebiteli, tj. Cepované pivo do plastové napojové lahve s sebou bude mit
od zalohovéani vyjimku. Rovnéz pro velmi malé provozovatele obsahuje navrh vyjimku pro
obaly uvadéné na trh nebo do ob&hu v souhrnném mnoZzstvi méné nez 100 kg za kalendarni
rok — toto mnozstvi znamena zhruba 3 000 plastovych ndpojovych lahvi o objemu 1,5 litru, tj.
celkové prodeje v PETu v objemu zhruba 45 hl; stejné mnoZstvi kovovych nadob na napoje
je zhruba 6 700 kusli o objemu 0,5 litru, coz predstavuje prodeje zhruba 34 hl. Pokud
minipivovar staci vétSi mnozZstvi PET lahvi nebo kovovych nadob na napoje, bude se muset
do systému zaregistrovat, zaregistrovat do néj obaly a reportovat prodeje, bude tedy muset
plnit stejné povinnosti jako ostatni vyrobci napojl. Drtiva vétSina minipivovarti by se méla do
téchto podminek vejit. Do systému se tak budou muset registrovat fadové desitky z
celkového mnoZstvi zhruba 500 minipivovart v CR.

Evidenéni poplatky predstavuji naklad vyrobctl 6 mil. K& rocné.
Svozové spolecénosti

Navysi se poCty svozl odpadu, které pfinaSeji pracovni prileZitosti, zalezi vSak, jestli pfi
souCasné situaci na trhu prace budou svozové spoleCnosti pfipadné navyseni schopni
pokryt. (zdroj: EEIP):

- cca 10 tis. novych sbérnych mist — povinng,

- cca ltis. Cerpacich stanic — povinng,

- potencidlné az 2,1 tis. obci s potem obyvatel nad 300 bez prodejny — pokud se

budou chtit do systému Operatora pripojit, je operator povinen je pfijmout,
- v pripadé zapojeni i prodejen do 50 m?se jedna o dalSich cca 5,5 tis. mist.

V ramci studie eeip a.s. byly ndklady na dopravu odhadnuty v roce 2020 na cca 574 mil. KC.
PTi soucasné inflaci mezi €ervnem 2020 a ¢ervnem 2023 ve vysi cca 32 % jsou naklady na
dopravu ve vysi cca 758 mil. KC (pro cca 11 tis. povinnych mist).

Dle konzultaci se zastupci obci vyplynulo, Ze pfestoze bude Cast odpadu z tfidéného sbéru
odklonéno vy systému zalohovani, nepfedpoklada se vyrazné snizeni poctu svozl v systému
AOS, protoze z hygienickych dlvod( je nutné odpadni nadoby pribézné vyvazet (hlodavci,
hmyz, z4pach) a z&roven se cili na to, aby bylo vytfidéno vice z odpadu, ktery jinak stéle
konci ve smésném komunalnim odpadu.

Tridici linky

V souvislosti se zavedenim zalohovani napojovych oballl nedojde k odklonu materialu PET
vyuZity ty stavajici, systém zélohovani vSak potfebovat zfizeni jedné dotfidovaci linky (Ci
transformaci nékteré ze stavajicich) v odhadu nékladl cca 300 mil. K¢ (pfedpoklada se

zfizeni na trznim zakladé, nikoliv jako soucast Operatora). Operator bude moci provozovat
pouze scitaci centrum, kde bude dochazet k soustfedovani vyrobkd.

Obce i technické sluzby dlouhodobé vytvafeji jednotny systém sbéru, svozu, tfidéni
komunalnich odpad(. Tento systém funguije v trZznim prostredi, a proto se soutéZi nebo obce
si feSi tuto oblast vlastnimi silami, aby bylo dosazeno efektivniho systému. U Casti tfidicich
linek bude muset dojit k modernizaci a zménu ekonomiky na jiné materidly nez PET.
V pfipadé vyuziti stavajicich tfidicich linek vSak nedojde k vyraznym negativnim financnim
dopadim.
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Vyrobci vyuZivajici recyklat PET (rPET), hliniku a kovi ke své vyrobé

Naklady spojené s uvedenim do souladu se zakonem a zajisténi tfidéného sbéru,
v soucasné dobé jiz je povinnosti poskytnout moznost zakaznik(im ke tfidéni odpadu v ramci
svého provozu, coz vétSina provozoven nezajiStuje, a tak Cast tohoto odpadu konci
v odpadkovych koSich pred prodejnami nebo uvnitf. Ve vétSiné pripadl se u obchodnich
spole€nosti nachazeji pouze koSe na smésny komunalni odpad, a tak veSkeré napojové
obaly skon¢i v téchto kosich a tim dochazi k nakladiim spojenych s SKO.

Varianta 1 zajisti moznosti plné ob&hovosti PET a hliniku, s ohledem na zachovani Cistoty
materialu bude dochéazet ke downcycling ve velmi nizké mife, tzn. dostatek rPET v CR pro
plnéni cile (bez nutnosti dovozu rPET), pfedpoklad pInéni povinného cile podilu rPET v PET
lahvich v Case. Obdobné je tomu v pfipadé hliniku.

Obchodni spolec¢nosti

Na zékladé fady konzultaci a provedenych studii jsou souhrnné néklady na strané
obchodnich spole¢nosti kalkulovany nasledovné:

e Predpokladany pocet mist s instalaci automatu po zohlednéni vyjimek a nastaveni
zakona: 11 tis. (z toho 1 tis. pfedstavuiji Cerpaci stanice)

e Zfizeni infrastruktury systému zalohovani oddéleného od tfidéného sbhéru (investicni
naklady nesené prodejci balenych napojt): 5,8 mid. K&

e Provoz systému zalohovani (hrazen skrze manipula¢ni poplatek prodejcim balenych
napojl — nejedna se tak o naklad prodejct, ale vyrobcd): 1,7 mid. K& / rok

NiZe jsou uvedeny hlavni pouZité vstupy od SOCR, CAPPO a EEIP

Obchodni spoleénosti sdruZené v rdamci Svazu obchodu a cestovniho ruchu Ceské
republiky (SOCR)

Zalohovy systém muizZe zvysit frekvenci navstév v obchodech, néktefi spotiebitelé pfi vraceni
napojovych oballl si rovnou nakoupi, proto je tfeba regulaéni prvky nastavit tak, aby
napriklad neposkozovaly prodejny v malych obcich apod. Je nutné, aby obchodnici méli
veskeré naklady kompenzovany formou manipulacnich poplatki a Operator jim je pravidelné
zasilal, aby nedochazelo ze strany obchodnikd k financovani zalohového systému.

e Investi€¢ni naklady (implementace zalohového systému)

nakup RVM a Ctecek,
naklady na prestavbu, reorganizaci skladovacich prostor a technické Gpravy
(projektova dokumentace, prestavba, nakup doplrikového vybaveni, kamerové
systémy, konfigurace IT systém),

o zaS3koleni personalu (implementace),

o marketingové néklady (komunikace se zékaznikem, polepy) v souladu
s marketingovou strategii operéatora,

o administrativni naklady spojené s uzavienim smlouvy s operatorem.

¢ Na strané obchodniktl pak Ize predpokladat také nasledujici naklady:

0 néklady a Cas spojeny se stavebnim fizenim v pfipadé, Ze bude nutné zadat
o stavebni povoleni (odhad 6-12 mésicl), celkové je odhadovana Casova
naro¢nost za zavedeni zalohovani u obchodnikd na 18 mésicd,
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o administrativni naklady spojené s uzavienim smlouvy s operatorem.

e Provozni naklady

energie,
servis zarizeni (servisni pausal + mimoradny servis),

o personalni naklady spojené s obsluhou systému (Uklid, reZie, pfiprava pro
svoz, asistence pfi poruchach),
zaSkoleni personélu (fluktuace),
logistika (doprava materidlu, zabor plochy v logistickych centrech,
manipulace),

o finanéni prostiedky na vyplatu zaloh do doby, neZz dojde k vyuctovani
s Operéatorem.

VySe uvedené ¢innosti pfedstavuji nemalé naklady, a tak Svaz obchodu a cestovniho ruchu
CR proved! anonymizovany priizkum mezi svymi ¢leny ze sekce maloobchodu. Jeho cilem
bylo kvantifikovat veSkeré relevantni nakladové polozky a identifikovat pfipadna rizika. Dale
pak je tfeba vést v patrnosti, Ze uskladnéni napojovych oballl s sebou pfinasi hygienicka
a bezpec€nostni rizika. V niZze uvedenych tabulkach Ize nalézt predpokladany pocet
zapojenych prodejen a jejich predpoklddané investiCni naklady a nadéle i odhad rocnich
provoznich nakladl. (Zdroj: SOCR)

Tabulka 11: Pfredpokladané poéty zapojenych prodejen (zdroj: SOCR CR, 2023)

Kategorie prodejny dle plochy do50m? 50-100 m* 100-200 m* 200-400 m? 400-2500m* | nad 2500 m? Celkem
Pocet prodejen dle kategorie 5464 4591 1792 508 1351 334 14040
Pfedpokladany pocet zapojenych prodejen - manualni sbér 4644 4178 1075 [} 0 0 9897
Predpokladany pocet zapojenych prodejen - automaticky sbér shér 0 413 717 508 1351 334 3323

Tabulka 12: Celkovy odhad investiénich a provoznich nakladd (zdroj: SOCR CR, 2023)

Druh sbéru Investiéni naklady (K¢) Roéni provozni naklady (Ké&/rok)
Manualnisbér 111810071 302482 334
Automatizovany sbér 5063 900 203 1060 904 002

Odhad celkovych nakladii na zavedeni a provoz zdlohového systému 5175710274 1363 386 336

Cerpaci stanice sdruZené vramci Ceské asociace petrolejaFského pramyslu a
obchodu (CAPPO)

Na cCerpacich stanicich dochazi ze strany zakaznikd v nékterych pripadech k okamzZité
konzumaci, a také Cerpaci stanice velmi ¢asto slouzi zadkaznikiim jako misto, kde mohou
zanechat svlj odpad z auta (napfiklad: obaly od potravin a napojtl, zbytky potravin)

Zapojeni Cerpacich stanic do systému zalohovani napojovych oballl s sebou pfinasi dle
konzultaci se zastupci ¢erpacich stanic (CAPPO, SCS — Unie nezavislych petrolejaitd CR)
zejména tyto naklady, které budou, stejné jako obchodnikiim, kompenzovany formou
manipulac¢niho poplatku na:

- obsluhu,

- Uvér Ci leasing v pfipadé nemoznosti financovani z vlastnich prostredkd,

- zabezpeCeny kontejner dostateCni kapacity, elektroinstalaci, napojeni na
zabezpecovaci systém CS,

- potfebna povoleni (hasici, inspektorat bezpecnosti prace, hygienicka stanice atd.),

- pozarni plan CS (trvalé umist&ni hoflavého materialu),
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Pozemky/plochy CS — Pozemky na odpo&ivkach v majetku statu zastoupeném Reditelstvim
silnic a dalnic jsou pouze na dalnicich a silnicich I. tfidy. Existuje vSak ¢ast odpocivek (lisi se
podle obdobi jejich vybudovani), kde jsou pozemky ve vlastnictvi rliznych vlastniki
(stat/fyzické osoby/pravnické osoby). | v zavislosti na dobé vzniku smlouvy i v zavislosti na jiz
zminéné drzb& pozemkd se pak u jednotlivych CS lisi rozloha pronajimanych pozemki od
RSD a podminky jednotlivych smiluv. Plocha CS je nikde nedefinovany prostor, ktery je
potfebny pro bezpecné provozovani CS a zde poskytovanych sluzeb. Na CS jsou
skladovany a manipulovany hoflavé a vybusné latky ve velkych mnoZstvich. Proto jeji
rozloha a moznost nebo povinnost umisténi jednotlivych staveb a pfedmétl je dana zejména
stavebnimi pfedpisy, pozarni a dopravni bezpecnosti a logistickymi potfebami, které se snazi
skloubit s poZadavky pravnich predpisti na dopravni infrastrukturu, na provozovani ¢erpacich
stanic, s hygienickymi predpisy a v neposledni fadé s pozadavky zékaznik(l a s nutnosti
zajisténi bezpecnosti jejich a bezpecnosti jako celku. Pokud to neni ztéchto dlvodl
nezbytné, tak si provozovatel CS nepronajima plochy navic, nebot jsou velmi drahé. Navic
RSD ani zpravidla nema zajem poskytnout dal3i pozemky pro potfeby CS, protoZe ma svoje
vlastni povinnost zajistit dostatecny pocet parkovacich stani pro kamiony na odpocivkach a
v tuto chvili jim chybi cca 2 000 parkovacich mist. Je tak velmi problematické a v nékterych
pfipadech az nemozné najit volny bezpec€ny prostor, kam by bylo moZzné automat zpétného
odbéru umistit a zajistit k nému bezpecny pfistup techniky pro odvoz zde shroméazdénych
odpadd/napojovych obald. ProtoZe nejsou znamy podminky spolecnosti stojicich mimo
CAPPO, Ize pouze odhadnout po&et CS, které stoji alespoii ¢aste¢né na pozemcich RSD.
PFi udavaném poctu 1 000 CS by tento podil ¢inil zfejmé cca 14 %. Soucasné plati, Ze i pfi
stavajicich pronajmech od RSD podiéha jakékoliv umisténi dalsi technologie (byt jiz na nyni
pronajatych pozemcich) souhlasu RSD. (zdroj: CAPPO)

e Moznosti zp&tného odbéru na CS:

automatizovany
venkovni umisténi,
vnitfni umisténi,
0 manualni
V nize uvedenych tabulkach jsou uvedeny odhady nakladd.

o O O

Tabulka 13: Odhad nakladd jednotlivych variant zpétného odbéru na €S (zdroj: CAPPO)

Celkové naklad
. .. . .. | Provozni ro¢ni naklad € ovewna ady ,po Celkové naklady na 10 Priimérné rocni
Varianty Vstupni investice (K¢) . dobu Zivotnosti . x , .
(K&/rok) N let - s leasingem naklady (K¢)
automatu (10 let)
Venkovni umisténi 655 000 317 500 3830000 3825000 382750
Vnitini umisténi 495 500 282 500 3320500 3375000 334775
Manualni sbér 55000 519415 5249153 524 915

*naklady na pofizeni automatu zvlastnich finanénich prostfedka

** naklady na pofizeni automatu prostiednictvim leasingu (tj. leasingové splatky rozlozené do 10 let)
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Tabulka 14: Odhad nakladd na automatizovany shér p¥i venkovnim umisténi automatu (zdroj: CAPPO)

Oblast Polozka Poznamka Naklad v K na (€S/rok)

Projektové prace 10000

Stavebni prace (terén, pfivody el.energie, zastfeseni...) 50000
Stavebné-technologické tpravy

Manipulaéni zéna (plnéni norem BOZP, HSSE) 10 000

Doprava 5000

Cena automatu (PET/plech) - cena véetné scanneru/Etecky na PET/plech zwotr]w?t }0' et . 500 000

Vyprazdnéni automatu 2-3 min

Nutné zastfeseni pro venkovni lokaci 50 000
Hardware

Ctecka (Zivotnost XY let) 25000

Doprava 5000

Elektricka energie spotieba 6570 kwh/rok 40000

Technicka Gdrzba stroje dodavatelem (naklad, frekvence, €asova naro¢nost) technik 1x ro¢né, 2-3hodiny 11250
Provozninaklady

Splatka leasingu pfi pofizeni automatu na leasing 65000

Pojisténi 1250
Osobni naklady Personal (0,5 FTE) 250 000
Ostatni naklady Pronajem ploch 15000
Naklady za prvni rok pfi pofizeni automatu (K¢) 972 500
Naklady za prvni rok - automat na leasing (K¢) 537 500

Tabulka 15: Odhad nakladd na automatizovany sbhér p¥i vnitfnim umisténi automatu (zdroj: CAPPO)

Oblast Polozka Poznamka NFR Naklad v K& na (€S/rok)
Technicka dokumentace - lokace podle formatu shopu 10000
Stavebné-technologické upravy [Stavebni Gpravy (pfivody el.energie, manipulaéni zéna, re-organizace prodejni plochy) 50000
Doprava 5000
Cena automatu (PET/plech) Cena véetné scanneru/ctecky na PET/Plech zwotr/w?t }0- et . 405 500
Hardware Vyprazdnéni automatu 6-10min
Ctecka 25000
Elektricka energie spotieba 3 285 kWh za rok 20000
Technicka Gdrzba stroje dodavatelem (naklad, frekvence, €asova naroénost) Technik 1x ro¢né, 2-3hodiny 11250
Provozninaklady
Splatka leasingu na pofizeni automatu 55000
Pojisténi 1250
Osobni naklady Personal (0,5 FTE) 250 000
Naklady za prvni rok pfi pofizeni automatu (K¢) 778 000
Naklady za prvni rok - automat na leasing (K¢) 427 500

Tabulka 16: Odhad nakladd na manualni sbér (zdroj: CAPPO)

Oblast Polozka Naklad v Ké na (€S/rok)
Stavebné-technologické Upravy [Skladovaci plocha 30000
Hardware Ctecka 25000

Zvysené naklady na dodrzeni hygienickych norem 9415
Provozni naklady Sbérny a skladovaci material (pytle) 0
Ochranné a hygienické pomicky 10000
Osobni naklady Personal (1FTE) 500 000
Ostatni naklady Usly zisk (prodlouzeni ¢asu obsluhy zakaznika, ztrata prostor skladovaci plochy v zazemi)
Celkové roéni naklady (Ké/rok) 574 415

x s .

Celkové naklady vSak mohou byt nizSi v souvislosti s vyjimkou pro provozovny pro
stravovani a pohostinstvi, protoZe je mozné, Ze velka ¢ast Cerpacich stanic, kde dochazi ke
konzumaci obcerstveni, tak této vyjimky vyuZije a pfipadné ztraty spojené s odvezenymi

~ 7

lahvemi pokryje z vlastnich zdroji nebo napoje zdrazi.
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Ceska asociace petrolejaiského priimyslu a obchodu dale provedla ve spolupraci
s nékterymi CS prlzkum aktudlniho stavu PET a kovovych nadob na napoje ve svych
koSich.

Rozbor Zlutych popelnic byl proveden ve dnech 16.6. a 19.-20.6. 2023 na dalni¢ni
vnitrozemské CS MOL Bé&lCice (35 km D1 smér z Prahy); ve dnech 19.-21.6.2023 na
dalniéni hraniéni CS MOL Varvazov in (77 km D8 smér do CR) i na dalni¢ni hrani¢ni CS
MOL VarvaZzov out (85,3 km D8 smér z CR do DE). Jedna se o CS s nejvy33imi ro€nimi
prodeji napojii v plastovych obalech a kovovych nadobach na napoje v siti CS MOL. Obsah
Zlutych kontejnerl byl v predvecer dne sledovani vzdy zcela vyprazdnén. Po ukoncéeni
sledovaného dne byl vzdy obsah roztfidén na plastové obaly a kovové nadoby na napoje od
nealkoholickych néapojli a napojli do 15 % obj. alkoholu a ostatni odpad. Dale byly takto
vytiid&né napojové obaly dale roztfidény na obaly, které byly uvedeny na trh v CR (v tabulce
viz nize oznaceno jako PET CR a PLECH CR) a ty, které byly podle jejich oznageni uvedeny
na trh na Gzemi mimo CR (v tabulce viz niZze ozna&eno jako PET cizi a plech cizi). Z takto
zjisténého mnozstvi ,vracenych“ oballl za sledované dny bylo vypoéteno procento takto
,vracenych“ napojovych obald z celkového mnoZstvi napojd v téchto obalech, prodanych na
stejné CS. Soucasné bylo z takto zjist&ného mnozstvi ,vracenych* obaldl za sledované dny
vypo&teno procento napojovych obaldl, které byly uvedeny na trh na Gzemi mimo CR a
odhozeny (“vraceny“) na této konkrétni sledované CS. Z uvedeného je zcela ziejmé, Ze
zakaznik na CS sice napoj zakoupi, ale bere si ho ve valné vétSing s sebou na dalsi cestu.

Napriklad spole¢nost Orlen Unipetrol provedla Setfeni na jejich CS (Benzina a Orlen)
ohledné podilu vracenych sklenénych zalohovanych napojovych oballi a zjistili, Ze v prdméru
celého roku se podil vracenych zalohovanych sklené&nych oballl na prodanych v této siti CS
ustalil na 5 %. U spolec¢nosti Shell se tento podil pohybuje v priiméru okolo 15 %.

Oproti tomu navratnost privatnich znacek zalohovanych oball od napojd v zalohovanych
obalech prodavanych na CS na Slovensku vykazuje jiz nyni podil vice jak 80 %. Pfitom na
Slovensku Cerpaci stanice nejsou do systému sbéru povinné zapojeny (kritérium pro povinny
vstup v SR = prodejni plocha vice nez 300 m?) a sbhéru je realizovan v drtivé vétSiné cestou
supermarketd.
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Tabulka 17: Vysledky Setfeni na €S (zdroj: MOL CR s.ro.)

€S MOL s nejvyssimi roénimi prodeji napojt v plastu a plechu

obsah Zluté nadoby (%

celkovy obsah cizych

Nazev €S MOL OBAL  prodeje celkem) obalti z obsahu Zluté
prodel nadoby (%)
PETCR 13
PET cizi 0 40
Bélcice D1
PLECH CR 39
PLECH cizi 0 18
PETCR 20
. PET cizi 0 60
VarvaZov - D8 smér do CR
PLECH CR 27
PLECH cizi 0 45
PETCR 20
PET cizi 0 29
Varvazov - D8 smér do Némecka
PLECH CR 31
PLECH cizi 0 32

Studie EEIP k moZnosti zavedeni zalohovani

V ramci pfipravy novely zakona o obalech a pfipominkového fFizeni dosSlo mnohokrat
k diskusi ohledné pfipadnych vyjimek ze zalohovani. Odhady ministerstva pfi vyjimce pro
malé prodejny se pohybuji v rozsahu 11-16 tis. prodejen. Pokud by mistem zpétného odbéru
byly v8echny prodejny, tak se odhady pohybuji vrozmezi cca 30-35 tis. prodejen. Pro

predstavu niZze uvadime vypocty pro 16 tis. a pro 30 tis. prodejen.

Tabulka 18: Bilance maloobchodu - vypodet pro 16 tis. a 30 tis. obchodt (zdroj: eeip, a.s.)

Bilance maloobchodu (v tis. K¢)

VO - 16k obchodt

V1 - 30k obchodu

Vynosy - handling fees 813798 838 274
Naklady 813798 838 274
Obchody s automatickym vykupem: 479 742 479 742
pofizeni, instalace a servis automatt 262204 262 204

osobni naklady 73467 73 467
naklady na prostor 134813 134 813
dodatecné naklady na elektrickou energii 9 259 9 259
Obchody s manualnim vykupem: 334 055 358 532
zafizeni prostoru 2914 5921

osobni naklady 252 845 252 845
naklady na prostor 78 297 99 765

Vysledek hospodareni
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Vynosy retailu: jedna se pouze o handling fees, které zrcadli ndklady retailu, tj. méni se dle zmény nakladd

Automatizovany vykup:
Nezmeéni se, tj. i naklady zUstavaji beze zmény.

Manualni vykup:

1. ZaFizeni prostoru - s vy$$im poctem vykupnich mist je nutno pofidit vybaveni pro odbaveni vykupovanych obalt do vétsiho poctu obchodt -->
rist investi¢nich naklad(, a tedy i rist investi¢nich naklad(i v rozloZeni na dobu Zivostnosti do podoby provoznich nakladu.

2. Osobni naklady - neméni se. Do manualniho vykupu je sice zapojeno vice osob (vice obchodu), ale objem prace zlistava stejny (pocet
vykoupenych obal(l se neméni, tj. stejny pocet obal(i odbavuje vice lidi).

3. Naklady na prostor - se zvysenim poctu vykupnich mist se zvysi rovnéz plocha, kterou musi obchodnici vyhradit pro vykoupené obaly. Tj.
naklady rostou (ale diky snizeni skladovaci kapacity v jednotlivych obchodech je rast téchto nakladd snizen).

Tabulka 19: Bilance operatora pf¥i 16 tis. a 30 tis. obchodech (zdroj: eeip, a.s.)

Bilance operatora bez PoM fees (v tis. K¢) VO - 16k obchodu V1 - 30k obchodui
Vynosy 2926428 2959 586
Vynosy z nevybranych zaloh 759 640 759 640
PFijmy z poplatkd priimyslu (PoM) 1102 642 1135799
Prijmy z plateb na recyklaci 1064 146 1064 146
Naklady 2926428 2 959 586
Handling fees 813798 838 274
kompenzace - RVM vykup 479742 479 742
kompenzace - manualni vykup 334 055 358 532
Material pro logistiku 184 958 184 958
material - RVM vykup 167 147 167 147
material - manualni vykup 17 812 17 812
Transportni nadklady 574192 582873
doprava do meziskladi 256 956 265 637
doprava do stredisek 317 236 317 236
Infrastruktura svozu a tridéni 211127 211127
odpis investi¢nich naklad 18 947 18 947
provozni naklady 192 180 192 180
Centralniinfrastruktura 78 207 78 207
odpis investi¢nich nakladu 36 175 36 175
provozni naklady 42 032 42 032
Naklady na recyklaci materialu 1064 146 1064 146
Vysledek hospodareni - -
Vynosy operatora:

- vynosy se neméni, resp. méni se pouze objem prostfedkd, jez musi byt vybrany skrze put-on-maret fee, a to na takovou vysi, aby byly zvysené
naklady systému pravé pokryty.

Naklady operatora:

1. Handling fees - vzroustou tak, aby presné pokryly zvySené naklady retailu, tj. ndklady na prostor a vykupni zafizeni. Proto roste suma handling
fees pouze pro provozovny s manualnim vykupem, nikoliv pro automatizovany vykup.

2. Material pro logistiku - je odvozen pouze od poctu vykoupenych obald, proto zGstava stejny

3. Transportni naklady - Naklady na dopravu z obchodt do mezisklad rostou, ale nikoliv vyrazné. To je dano tim, Ze nakladni auta urcena pro
svoz z néjmensich kategorii obchodt sice na kaZdou jizdu odbavi vétsi pocet obchodU, avsak soucasné se s vétsim poctem obchodu snizi
vzdalenost mezi nimi. Ve vysledku tak nakladni auto ujede na kazdy jeden svoz velmi podobnou vzdalenost jako v plvodnim modelu s 16 tis.
vykupnimi misty, jen na této trase udéla vice zastavek. A v tom primarné tkvi narGst transportnich nakladd, jelikoz nejvétsi ¢ast tohoto nardstu
pripada na vétsi objem casu straveného nakladkou materialu.

4. Infrastruktura svozu a t¥idéni - naklady jsou odvozeny od poctu vykoupenych obal(, proto zlstavaji stejné

5. Naklady na recyklaci materialu - odvozeny od poc¢tu vykoupenych obal(, proto ziistavaji stejné
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Zameéstnavatelé

Novy zakon o odpadech ve své hlavé |. "VSEOBECNE POVINNOSTI" v § 13 odst. 1 uklada
obecné povinnosti pfi nakladani s odpady kazdému. V 8§ 13 odst. 1, pism. c¢) uklada
povinnost soustfedovat odpady oddé&leng, tedy tfidit je. Rada zaméstnavatelll v ramci
interniho provozu toto ustanoveni nereflektuje.

Zavedeni zalohového systému pfinasi pro zameéstnavatele pfrinos v tom, Ze v provozovnach,
kde zaméstnanci konzumuji néapoje v plastovych napojovych lahvich nebo kovovych
nadobach na napoje, tak dojde k jejich ubytku v rdmci odpadového hospodarstvi a s tim
spojenému snizeni nakladl na likvidaci odpadu (plastového, kovového — v tomto pripadé
spiSe smésného, protoze ne kazdy ekonomicky subjekt tfidi kovovy odpad).

V mistech, kde zaméstnavatel nem& moznost zajistit volny pfistup ke kohoutku s pitnou
vodou (napfiklad stavby komunikaci), tak svoji povinnost zajistuje prostrednictvim napoijtl
zakoupenych v plastovych napojovych lahvich. Jedna se o jednoduché splnéni zakonné
povinnosti. V pfipadé zalohového systému si pak kazdy zaméstnavatel musi spocitat, jestli
se mu vyplati feSit vybér plastovych napojovych lahvi zpét nebo jestli uhradi ztratu ve vysi
min. 4 K& za jednu lahev. Odhadované ro¢ni maximalni naklady v pfipadé, Ze zalohovany
obal bude ponechan zaméstnanci jsou uvedeny nize.

Tabulka 20: Odhad maximalnich nakladd v pfipadé ponechani plastovych napojovych lahvi
zaméstnancim

Pocet Odhad poctu  |Odhad spostieby

Sekce CZ-NACE zaméstnanct lahvi PET lahvi

(2020) ** 1,51/0s/rok* (ks/rok)
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 92 800 382 35 449 600
Tézba a dobyvani 22 500 504 11 340 000
Stavebnictvi 209 300 382 79 952 600
Doprava a skladovani 262200 252 66 074 400
Odhad celkové spotieby PET lahvi s vodou ¢ ochrannym napojem (ks) 192 816 600
Odhad celkovych nakladi v pfipadé zalohy 4 K¢/lahev , ktera pfipadne zaméstnanci 771266 400
*roc¢né je cca 130 dni s teplotou nad 20 °C, 235 s teplotou pod 20 °C, 252 pracovnich dni, pfedpoklad, Ze tyto ¢innosti probihaji ve viech 130 teplych dnech
** zdroj Statisticka rocenka 2022

Pocet Odhad poctu |Odhad spostieby
Sekce CZ-NACE zaméstnanct lahvi PET lahvi
(2020)** 1,51/0s/rok* (ks/rok)

Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 92800 382 35449 600
Tézba a dobyvani 22 500 504 11 340 000
Stavebnictvi 209 300 382 79 952 600
Doprava a skladovani 262 200 252 66 074 400
Odhad celkové spotieby PET lahvi s vodou ¢ ochrannym napojem (ks) 192 816 600
Odhad celkovych nakladti v pfipadé zalohy 5 K¢/lahev , ktera pfipadne zaméstnanci 964 083 000

*ro€né je cca 130 dni s teplotou nad 20 °C, 235 s teplotou pod 20 °C, 252 pracovnich dni, pfedpoklad, Ze tyto ¢innosti probihaji ve viech 130 teplych dnech
** zdroj Statisticka rocenka 2022
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Jedna se o maximalni odhad, realny dopad bude znatelné nizsi, protoZe se mdzou lisit tyto
vstupni hodnoty:

pocet zaméstnancl v danych odvétvich pracujicich bez pristupu ke kohoutku s pitnou
vodou miZe je pravdépodobné vyrazné nizsi.

z konzultaci vyplyvéa, Ze objem je dany legislativou, ale ve skutecnosti napfiklad na
stavbé byva sklad materialu a zaméstnanci si tam berou vodu, kdyZ potfebuji, takze
mUZe byt spotifeba zalohovanych obald i nizsi,

pocet pracovnich dni s teplotou nad 20 °C se miZze lisit.

Sportovni svazy, sportovni kluby, kulturni instituce aj.

V pfipadé zavedeni zalohovani mohou organizatofi spoleCenskych akci mit ztratu v pfipadé,
kdy navstévnici vrati zalohy mimo pofaddanou akci. S ohledem vSak na celkovy trend
omezeni jednordzovych plastd na spolecenskych akcich se tento dopad povazuje za
zanedbatelny.

1.7.3.4 Uzemni dopady véetné dopadii na izemni samospravné celky

Trendové dopady varianty 1 na obce

obce hradi 40-50 % nakladl za svoz komundlniho odpadu z jinych zdroji nez
z poplatkd vybranych od obcan(, nepredpokladame zmény vyvolané pfimo regulaci,

ve varianté 1 by mél byt sniZzen podil zalohovanych oballl v SKO, resp. az na 10 %
plastovych napojovych lahvi uvedenych na trh a postupné snizeni kovovych nadob
na napoje ve smésném komunalnim odpadu az na Groven 10 %, tzn. sniZeni nakladd
obci na SKO (zejm. z poplatku za skladkovani), ktery je jinak bez ndhrady z AOS,

AOS hradi cca 2/3 néakladl obcim na celkovy néaklad spojeny s tfidénym sbérem,
nepredpokladdme zmény, vypadek pfijmG z PET vramci AOS budou pokryty
ekomodulaci a neseny vyrobci (zvySeni poplatkl vyrobcl AOS o 18 %),

snizeni litteringu z plastovych napojovych lahvi a zejména kovovych nadob na napoje
na minimum, sniZeni nakladl za jednoradzové Uklidy z ddvodu sniZzeni objemu
sebraného odpadu (napfiklad v ramci akce Uklidme Cesko),

naklady za svoz komundlnich odpad( zlstanou beze zmény s ohledem na
predpoklad vysSiho tfidéni dalSi Casti smésného komunalniho odpadu ze strany
obcéand, a dale s ohledem na navy3ovani produkce odpadd,

predpokladame navySeni nékladl obci spojenych spojené s vykupem napojovych
oballl u obci nad 300 obyvatel, které dobrovolné pozadaji o zapojeni do systému,
budou kompenzovéany prostfednictvim manipula¢niho poplatku. V Ceské republice je
aktualné cca 2 100 obci a pfiblizné jedna tfetina z nich nema obchod (tj. cca 700
obci). (zdroj: CSU, Sociologicky Ustav AV),

dale se prfedpoklada, Ze bude i nadale dochézet k rozSifovani soucasného systému,
kde jsou odhady ve vySi cca 2 mld. K¢,

obce budou mit pfijem z 15 % nevybranych zaloh od Operatora.

7 w7

Naklady na stavebni Fizeni

Narocnost stavebniho fizeni je individualni, odviji se od rozsahu a kvality projektu, v pfipadé
nutnych stavebnich Gprav spojenych s instalaci zalohovacich automatl predpokladame, ze

83



pfi predloZzeni kompletni dokumentace se stanovisky dotéenych organ( statni spravy to bude
pro 1 Gfednika stavebniho Ufadu zalezZitost na 4-6 hod (seznameni se s podklady, jejich
vyhodnoceni a sepsani rozhodnuti stavebniho Gradu).

- 694 stavebnich afadl (celkovy pocet se mlze na zakladé novely stavebniho zakona
zmenit),

- odhad poctu prodejen potfebujicich stavebni Gpravy pro instalaci zalohovaciho
automatu (cca 2 000),

- vypocet administrativni zatéZe byl proveden dle Metodiky stanoveni nakladl na vykon
statni spravy v prenesené plsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet
hodinovych nakladl byla pro ORP pouzita hodinova sazba 453 K¢&/hod odpovidajici
10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipoc¢itanim 33,8 % odvod( na zdravotni a socialni
pojisténi, 25 % zohlednéni osobnich pfiplatkd a odmén a 48 % reZijni naklady).

Tabulka 21: Odhad nakladd stavebnich Gfadl na vyfizeni stavebnich povoleni*

Odhad nakladi stavebnich Gfada od do
Casova naroénost na zpracovani jednoho stanoviska (hod.) 4 6
Odhadovany pocet subjektl poZadujici stavebni povoleni (ks) 2000

Hodinova sazba dle Metodiky MV (2020) (K¢/hod.) 453

Odhad celkovych ndkladt na 1 fizeni (K¢) 1812 2718
Odhad celkovych nakladi na viechna fizeni (K¢) 3624000 5436 000

* vySe uvedené naklady jsou pouze v pfipadé, ze dojde k predlozeni kompletni dokumentace se stanovisky
dotéenych organd statni spravy. V opacném piipadé je nutné poditat s vy3si ¢asovou narocnosti a tim i vySSimi
naklady.

Postoje zastupch obci k zavedeni zalohovani jednotlivych v Ceské republice jsou rizné,
protoZze kazda obec je jinA. Nazory vychazeji ze znalosti ¢i neznalosti dané problematiky
a specifik dané obce. Vice nazorl zastupcl obci ¢eské republiky je dostupnych na:

https://www.komunalniekologie.cz/info/starosto-jste-nebo-nejste-pro-povinne-zalohovani-a-jaky-dopad-by-mohlo-
mit-jeho-zavedeni-prave-na-vasi-obec

1.7.3.5 Socialni dopady, dopady na rodiny, dopady na spotiebitele

Dopady zavedeni zalohového systému na zaméstnanost jsou diskutabilni, protoZze Ceskéa
republika v posledni dobé vykazuje velmi nizkou miru nezaméstnanosti. Podil
nezaméstnanych k ekonomicky aktivnim, tj. soutu zaméstnanych a nezaméstnanych,
dosahl v dubnu 2023 hodnoty 2,8 %. Dlouhodobé chybi zaméstnanci v dopravé, logistice a
ve vyrobé (zdroj; ManpowerGroup). V rdmci zalohového systému muiZzeme ocekavat
navyseni poptavky u téchto pracovnich pozic (u nékterych pozic je uvedeno platové rozmezi
dle NSP):

- administrativni pracovnik (28-52 tis. KE/mésicné),
- prodavac (20-32 tis. KE/meésicné),
- pokladni (24—37 tis. KE/mésicné),
- elektrotechnik pro slaboproud (31-54 tis. KE/mésicné),
- skladnik (23—-34 tis. KE/mésicné),
- Tidi€ ndkladni dopravy (28-51 tis. KE/mésicne),
- logistik specialista (33-64 tis. KE/mésicné),
- zednik (24-34 tis. K¢),
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- obsluha recyklacnich zafizeni (25-39 tis. K¢),
- aj.

Socialni a rodinné dopady ve smyslu dopadl varianty 1 na vydaje domacnosti se
predpokladaji zanedbatelné, ¢ast nakladl bude ze strany vyrobcl uvadéjici zalohované
obaly na trh pfenesena do ceny vyrobk(. V pfipadé promitnuti naklad( do konecnych cen
v pfipadé napojovych oball ocekavame, Ze ¢ast spotiebitelli pfejde k vyuzivani pitné vody z
kohoutku a tim k vyrazné Uspore. Prlmérna cena vodného a stocného za 1 000 litr( se v
Ceské republice pohybuje kolem &astky 130 K& (tzn. 1 litr kohoutkové vody stoji tedy cca 0,1
K¢ oproti vodam prodavanym, kde se cena za pitnou balenou vodu pohybuje ve vySi cca 5
K¢ za litr). Z pohledu vyrobcl uvadeéjicich na trh obaly spadajici pod systém AOS lIze taktéz
predpokladat rozpusténi vyssich nakladl posilené ekomodulace do ceny vyrobkd, presny
dopad vSak neni kvantifikovatelny. Dopady na zvySovani mistnich poplatk(l za sbér a svoz
odpadid ze strany obci se nepredpokladaji (obce budou nadale kompenzovany ze strany
AOS a skrze 15 % z nevybranych zaloh ze strany Operatora.)

Varianta 1 mliZe predstavovat urCitd zdravotni rizika pro osoby socialné slabé a déti, které
v odhozenych zalohovanych napojovych obalech uvidi zdroj financi, za ktery si pak mohou
néco koupit (alkohol, sladkosti, cigarety aj.), bohuZel tyto osoby vSak nedodrzuji zakladni
hygienickd pravidla a prostfedky (napf. rukavice, mydlo) a predpoklada se navySeni jejich
vyskytu v okoli prodejen (mist zpétného odbéru).

Z pohledu spotfebitele bude v pfipadé varianty 1 nutné zmeénit spotfebitelské chovani
nakladani s plastovymi napojovymi obaly a kovovymi nadobami na napoje

- pokud spotfebitel nebude mit moZznost
pribéZzné vracet napojové obaly (napfiklad
pfi cesté do prace), bude nucen obaly
skladovat. V pfipadé plastovych
napojovych lahvi se jedna o hoflavy
material, mohou tak vzniknout problémy
v domech, kde si spotfebitelé prazdné
lahve daji napfiklad do garaze (poruSeni
protipozarnich  predpisl, problémy se
sousedy, hmyz a drobna zvifata), do
kotelny v rodinnych domech, jinam. V roce obrazek 16: Uskladnéni zalohovych obali
2021 Zilo v Ceské republice 4 787 762 obyvatel v bytovych domech a5 183 735
obyvatel v rodinnych domech (zdroj: CSU);

- spotfebitel v pfipadé zalohového systému vzniknou naklady v povinnosti odnosu
plastového odpadu (sacky, kelimky od jogurtu, plastové lahve nezalohované), se
kterymi bude chodit do Zlutého kontejneru jehoZ proimérna vzdalenost v Ceské
republice je cca 90 m (zdroj: EKO-KOM) a poté bude muset se zalohovymi lahvemi
na misto zp&tného odbéru, v pfipadé obchodu se jedna o primeérnou vzdalenost 3,37
km (zdroj: STEM a DATLAB), s tim Ze:

a) automaty na lahve jsou v Ceské republice vétSinou uvnitf obchodd, je nutné
pytle s lahvemi vzit a projit od parkovisté az k automatu,

b) v pfipadé velkého poctu lidi ¢ekat ve fronté,

85



c) v pfipadé technickych problémd (zaseknuti automatu, naplnéni) éekani na
obsluhu a zprovoznéni.

VySe uvedené dopady vSak nejsou tak vyznamné, aby znatelné ovlivnily vydaje domacnosti
a socialni nerovnost.

1.7.3.6 Dopady na Zivotni prostiedi
Infringement

Nelze pIné vyloucit nesplnéni dil¢ich cild, zejm. v pfipadé ustanoveni PPWR k vytfidéni
arecyklaci kovovych nadob na napoje, v pfipadé oblasti plastovych oballl a plastovych
napojovych lahvi by mély byt cile spinény. V pfipadé infringementu Ize vSak predpokladat
dohodu na pfipadnych dodatecnych opatfenich nebo prokazani dostateCné trajektorie
k dosaZeni cild se zpozdénim. Nepfedpokladame tak fazi zaloby u Evropského soudniho
dvora a souvisejici financni pokuty.
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Tabulka 22: Piehled cild dle legislativy EU a porovnani s variantou 1

Cile definované pro
predloZeni navrhu

Prehled cilt dle legislativy EU

smérnice 94/62 ES o obalech (94/62)

smérnice 2019/904 o jednorazovych plastech (SUPD)

navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) z roku 2022 (nahrazujici smérnici 94/62 ES o obalech)

bali¢ek klimaticko-energetické politiky EU Fit for 55 (FF55)

soucasny stav (2022)

varianta 1

zalohovani napojovych obalt
(oddélené od systému tFidéni)

Podpora cirkularni
ekonomiky (obé&hového
hospodafstvi), ispora
primarnich materiald,
sniZeni uhlikové stopy

Sbér plastovych napojovych obalt

(hmotnosti uvedenych v daném kalendafnim roce na
trh nebo do obéhu)

do 2025 (SUPD)

77 %

do 2026 (PPWR)

zavést zalohovani
plastovych napojovych
obali a kovovych nadob

na napoje, vyjimka,
pokud je vytfidéno vice

73-75 % (dle cile SUPD
pro napojové plastové
obaly)

76-79 % (pouze PET

pravdépodobné splnéni cile SUPD

pravdépodobné splnéni cile
PPWR

jak 80 % lahve)
do 2029 (SUPD, PPWR) 90 % pra"deps%d;é’“;;,‘\’/g'e”' €l
zavést zalohovani o , .
lastovvch napoiovych pravdépodobné nesplnéni cile
o‘;)alﬁ av‘lzovov pchl né‘c,iob PPWR (z divodu nutnosti zasadné
do 2026 (PPWR) na napoie \)l"imka navysit miru sbéru z 20-30 % na
. . . . el e 80 % za 1 rok od zavedeni
Sbér kovovych napojovych obalti pokud je vytfidéno, zalohovani)
pokud vice jak 80 % 20-30 %
(hmotnosti uvedenych v daném kalendafnim roce na zavést zalohovani °
trh nebo do obéhu) plastovych napojovych
do 2029 (PPWR) CEIME LR L) mozné spinéni cile PPWR

na napoje, vyjimka,
pokud je vytfidéno vice

jak 90 %

od 2025 (SUPD) 259% downcycling ve velmi nizké mire,
Pomér recyklovanych plastti v PET lahvich 42 ST B % downevcling ve vysoké tzn. dostatek rPET v CR pro plnéni

od 2030 (SUPD, ) 30% 4 ml’gFe Y cile (bez nutnosti dovozu rPET),
(kazda plastova napojova lahev o objemu az 3 litry) od roku 2040 (PPWR) 65 % predpoklad plnevnl povinného cile

v Case
Pomér recyklovanych kovt v kovovych napojovych neni definovano neni sledovano
obalech
Recyklace plastd do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % 46 % jisté splnéni cile (94/62, PPWR)
do roku 2030 (94/62, PPWR) 55% jisté splnéni cile (94/62, PPWR)

(hmotnosti z plastového obalového odpadu)
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Recyklace hliniku

trvajici riziko nesplnéni cile

0,
do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % e (94/62, PPWR)
(hmotnosti z hlinikového obalového odpadu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 60 % mozné splnéni cile (94/62, PPWR)
0,
do 2025 (FF55) ,, 11% odpady
. 16 % pramyslové procesy
Uspora primarnich materiald, sniZeni uhlikové 39 % odoad
stopy do 2030 (FF55) o o bl , v minus 1 % odpady (tzn. o . VP
37 % prumyslové procesy R i) sektor oball prispéje k plnéni cilt
(snizeni emisi GHG oproti roku 2019 ze sektoru CRF 2 do 2035 (FF55) ) 6‘? % odpa’dy (zamezerr]rl]s:vrv:ccylflle:rclg;, vysoka
- primyslové procesy a CRF 5 - odpady dle navrhu 70 % pramyslove procesy | 3 o pramyslové procesy ¥
NEKP CR a POK CR, soulad s EU Fit for 55) 73 % odpady
do 2040 (FF55) 83 % pramyslové
procesy

Prevence odhozenych
odpadki z napojovych
obalt (tzv. litteringu),
celkové snizeni mnoZstvi
odpadu

Minimalizace litteringu, celkové snizeni obalovych
odpadu

snizeni trendu rastu plastovych a
hlinikovych obalovych odpadt

minimalizace litteringu

bez kvantifikace,
sledovani trendu

rostouci trend
(linedrné do 2030 o cca
18 % plasty, 32 % kovy)

zvyseni litteringu

mirné snizeni trendu rdstu
objemu plastovych a hlinikovych
obalovych odpadu

jisté sniZeni litteringu
(minimalizace u zalohovanych
obalt)

Zajisténi Cistoty
recyklovaného materialu
z odpadnich napojovych

Maximalni opakovatelnost recyklace, minimalizace
downcycling

Technické reSeni umoznujici
opakovanou recyklaci a zamezeni

bez kvantifikace,
sledovani trendu

downcycling ve vysoké
mire

downcycling ve velmi nizké miie
(zaloha jako finanéni motivace
tridéni, oddéleni plastovych
napojovych lahvi a kovovych

obalt celieclhe napojovych oballl od ostatniho
plastového odpadu)
miry pravdépodobnosti
jisté spInéni / nesplnéni 90-100 %
pravdépodobné splnéni / nesplnéni 75-90 %
mozné splnéni / nesplnéni 60-75 %
trvajici riziko nesplnéni 40-60 %

bez moZnosti odhadu splnéni / nesplnéni

0-40 %
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1.7.4 Varianta 2 — rozsSireni tridici sité

1.7.4.1 Dopady na statni rozpo€et a ostatni verejné rozpocty
Infringement

Varianta 2 nepovede ke spInéni cilti dle EU legislativy (viz dopady na Zivotni prostredi),
v pfipadé pfijeti nafizeni PPWR varianta 2 absentuje na pfijeti zalohovani pro plastové
napojové lahve a kovové napojové obaly.

Je tak velmi pravdépodobné zahjeni fizeni pro poruseni povinnosti (infringement) ze strany
Evropské komise, kdy Ize poté pfedpokladat:

e Rozhodnuti o zavedeni zalohovani na narodni Urovni mezi lety 2026-2029, dopady
se tak budou rovnat nakladovosti ostatnich variant (dle volby budouci varianty);

e PFi nepfijeti dodateCnych opatfeni by Evropska komise byla UspéSna v Zalobé
u Evropského soudniho dvora proti CR, minimalni vy3e pausalni pokuty je v pfipadé
CR 1 736 000 €. Minimalni vy3e penéle pro CR je 2 500 € denné do té doby, neZ CR
zjedn& napravu stavu véci. S ohledem na soudni praxi Ize realné oCekavat, Ze se
vySe pausSalni pokuty i penale na svych dolnich hranicich pohybovat nebudou, tj. v
pripadé CR by se mohlo jednat o cca 10 000 € denné&, aZ do doby, kdy CR zjedna
napravu) a 2 miliony € jednoradzové. Tzn. 50 mil. K¢ a vySe. DalSimi dopady by mohl
byt ztizeny pristup k ¢erpani EU fondd.

Registracni a evidenéni poplatky

Pfijem do SFZP a statniho rozpoétu za jednoréazové rozhodnuti o autorizaci Operatora
a navysSené ro€ni poplatky spojené s vedenim evidence se odhaduji na ¢astku 42 mil. K&
rocné&. PFijmy jsou rozdéleny po 50 % mezi SFZP a statni rozpodet.

1.7.4.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost

Varianta 2 predstavuje smiSené dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.
Vyznamny dopad na konkurenceschopnost firem ma implementace standard(i ESG v ramci
bankovniho sektoru CR, ktery se pfihlasil k zasadam financovani udrzitelnosti. Ten postupné
zohledniuje klimatické a environmentélni ukazatele v rdmci svého monitorovani rizik a
spravovani uvérového portfolia. Pfipravenost firem implementovat a reportovat standardy
ESG a soulad aktivit s taxonomii EU pro udrZitelné finance ma tedy pfimy dopad na jejich
schopnosti zajisténi financovani investic bankovnim sektorem, ktery bude vyhledavat a davat
prednost investiénim projektlim v souladu s dekarboniza¢ni trajektorii CR a se zavedenim
dal$ich standardd udrzitelnosti véetné v oblasti ob&hového hospodarstvi. Ve spojitosti s
obéhovym hospodarstvim to pro podniky bude znamenat napfiklad zhodnoceni zplsobu
vyuzivani zdrojd v ramci svych aktivit, identifikace rizik a pfilezitosti s tim spojenych a jeho
nasledné reportovani v ramci reportovani udrzitelnosti.
S ohledem na to, Ze vramci ESG reportingu a souvisejicich nastrojii pro financovani
udrzitelnosti maji spole€nosti:
- povinnost zvefejiiovat cile tykajici se vyuzivani zdroji a ob&hového hospodarstvi,
které si entita stanovila,
- povinnost zverejiiovat informace o odpadech, a to v souvislosti s hmotnymi dopady,
riziky a pfilezitostmi,
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- popis vyuzivanych material(/zdroji véetné: produktd (a oball), kritickych surovin

avzacnych zemin, vody, a vlastnich pfistroji vyuzivanych v rdmci aktivit podniku
a v jeho (upstream) hodnotovém fetézci,

bude mit pfipravenost &i nepfipravenost verejné infrastruktury pro obéhové hospodarstvi

(tzn. v pripadé tohoto navrhu v oblasti napojovych obal(l) pfimy vliv na moznosti zohlednéni

ESG standardd ze strany firem, a tedy i na moZnosti dostupnosti komeréniho financovani

a mezinarodni konkurenceschopnost — v&etné kvality podnikatelského prostfedi v CR.

V pfipadé varianty 2 Ize predpokladat smiSeny vliv na konkurenceschopnost, nikoliv tak

negativni jako v pfipadé 0 a nikoliv natolik Zadouci (pozitivni) jako v pfipadé varianty 1

a varianty 2+.

1.7.4.3 Dopady na podnikatelské prostiedi

Vyrobci a distributofi zbozi v obalech v ramci AOS

Varianta predpoklada zménu poplatkd AOS (posileni ekomodulace) tak, aby byly srovnany
podminky mezi producenty plastovych napojovych lahvi a ostatnimi plastovymi obaly.
NavySeni u nékterych typd oball je nutnym krokem, zplsobeny skute¢nosti, Ze nyni poplatky
vyrobcl mimo plastové napojové lahve nejsou schopné pokryt veskeré naklady spojené
s jejich sbérem a vytfidénim. Bude to znamenat motivaci ostatnich vyrobcl. Lze tak
oCekavat pouze kratkodoby dopad — poplatky budou vyrobce motivovat k pfechodu na Iépe
recyklovatelné obaly. V dlouhodobém horizontu tato zména povede ke zvySeni podilu
materidlového vyuziti vysbiranych plastl obecné. NavySeni poplatki AOS u ostatnich
obalovych materiald z diivodu ekomodulace by bylo o cca jak 18 %.

Poplatky AOS porostou taktéZz ve spojitosti s hrazenim ¢asti nakladd obcim na intenzifikaci
sité. Ve varianté 2 se predpokladaji znacné investice na strané obci do intenzifikace sité,
ktera prinese taktéZz naklady na svoz — ¢ast z téchto nakladd je hrazena obcim AOS skrze
poplatky od vyrobcl a vynosy z prodeje druhotnych materiald. V soucasné dobé hradi AOS
obcim cca 2/3 z naklad( vynaloZzenych obcemi na tfidény sbér, v pfipadé analogie by tak
AOS ve varianté 2 zvedla poplatky vyrobclim v rozmezi o cca 1,8 az 2,4 mild. K& rocné,
subjektl v rdmci AOS je 21 301, tzn. jednalo by se o prlimérné ro¢ni naklady na 86 az 105
tis. roéné na jednoho vyrobce. Castka by se v3ak v realité lisila dle typu produktd, vykonnosti
celého systému a uplatnéni druhotnych surovin na trhu.

V pripadé vsak, Ze by nedoslo k hrazeni naklad( obci skrze systém AOS, Ize predpokladat
prfeneseni nakladd obcemi na ob&any skrze mistni poplatky za sbér a svoz, pfipadné dani
Z nemovitosti a rekreacnim poplatkem.

Evidencni poplatky predstavuji naklad vyrobcl 42 mil. KE ro¢né.

Svozové spolecnosti

Celkové naklady na svoz pfi novych cca 1,7 mil. D2D, navySeni svozl pro intenzifikaci
verejné sité o cca 150 000 mist pii zajiSténi potfebného poétu svozl se odhaduji na 2 az 2,4
mid. K& ro¢né (v zavislosti po¢tu oddéleného sbéru plastovych napojovych lahvi a kovovych
nadob na napoje a multikomoditniho sbéru).

Tridici linky

Ve varianté vy3si intenzifikace se Ceské republika v Zzadném modelu nevyhne pfebudovani
tfidicich linek, kterych je v CR 125. At uz se bude vétSina odpadu svazet oddélené nebo
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formou multikomodity budou investice do tfidicich linek nezbytnosti. Investice do jedné tfidici
linky se pohybuje v rozmezi 150 az 250 milion(l. Tato vyZada dalsi investice do odpadového
hospodafrstvi v fadech miliard korun a stejné jako doposud, bude muset byt alespon z Casti
hrazeno z vefejnych rozpoc¢tl — naklady mohou vSak nést jak obce, tak trZzni subjekty.
Investice do tfidicich kapacit v modelu neni projektovana. Pfi poctu 125 tfidicich linek (resp.
122 neautomatizovanych linek) se predpokladaji naklady ve vysSi cca 18-30 mid. KC.
V pfipadé oddélenych nadob pro plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje
predpokladame potfebnost investic pro tfidéni v doIni poloviné rozpéti naklad(, tedy 18-24
mid. K&, pfipadé multikomoditniho sbhéru pak 25-30 mid. K¢.

Vyrobci vyuZivajici recyklat PET (rPET), hliniku a kovti ke své vyrobé

Varianta 2 predstavuje trvajici riziko downcycling, tzn. potencialni nedostatek rPET v CR pro
plnéni cile povinného podilu rPET v PET lahvich, nejistota v ¢ase s ohledem na zvySovani
cile a zpfisnéni podminek pro separatni sbér food-grade materiald. Obdobné je tomu
v pripadé hliniku.

Obchodni spole€nosti

Naklady spojené s uvedenim do souladu se zakonem a zajisténi tfidéného sbéru,
v souc€asné dobé jiz je povinnosti poskytnout moznost zakazniklim ke tfidéni odpadu v ramci
svého provozu, coZ vétSina provozoven nezajiStuje, a tak Cast tohoto odpadu koncCi
v odpadkovych koSich pfed prodejnami nebo uvnitf. Ve vétSiné pripadl se u obchodnich
spoleCnosti nachazeji pouze koSe na smésny komunalni odpad, a tak veSkeré napojové
obaly skon¢i v téchto koSich a tim dochazi k nakladiim spojenych s SKO.

V pfipadé varianty 2 pak obchodni spolecnosti ponesou ¢ast nakladd spojenych
s intenzifikaci sité, v souhrnné kalkulaci:

¢ |nvestice do nadob:

o 180 mil. K¢ v pfipadé oddéleného sbéru plastovych napojovych lahvi a
kovovych nadob na napoje,

0 135 mil. K¢ v pfipadé multikomoditiniho sbéru.
e Provozni naklady na svoz:

0 61 mil. KC rocné v pfipadé oddéleného sbéru plastovych napojovych lahvi a
kovovych nadob na napoje,

0 40 mil. K€ ro€né v pfipadé multikomoditiniho sbéru.

Kone¢né naklady budou odvislé od zplsobu volby intenzifikace sité (oddélené& nebo
multikomoditné).

Zameéstnavatelé

Zameéstnavatel je povinen dle 8 2 odst. 1 pism. b) zdkona €. 309/2006 Sb. o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zajistit, aby pracovni podminky odpovidaly
bezpecénostnim a hygienickym pozadavkim. Jednim z téchto pozadavk( v zakoné je, aby
pracovisté bylo zasobovano vodou:

- 1,5l/os. ve venkovnim pracovisti v teplotach do 20 °C,
- 3 l/os. ve venkovnim pracovisti v teplotach nad 20 °C,
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- 3 l/os. na pracovisti, kde se provadi ¢innost provadéna hornickym zplsobem.

Dale pak § 224 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sh. zakonik prace fika, Ze zaméstnavatel je
povinen vytvaret zaméstnanclm pracovni podminky, které umoziuji bezpeény vykon prace,
s ¢imz se logicky poji i zAsobovani vodou a pitny rezim.

Pitna voda je definovana § 3 zékona €. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi. Je
jednoduse uréena k piti, vafeni a pripravé pokrmd a napoji. Zjednodu$ené to znamena, Ze
zaméstnavatel svou povinnost zajistit zaméstnanclm pitny rezim pIni uz tim, Ze na pracovisti
je volny pfistup ke kohoutku s pitnou vodou.

Voda v plastovych napojovych lahvich vSak pfedstavuje v nékterych sektorech o jedinou
moznost (napf. stavebnictvi). Plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje
predstavuji ¢ast odpadu vyprodukovaného zaméstnanci, jehoz likvidaci plati zaméstnavatel,
resp. se v hojné mife v nékterych sektorech stava soucasti tfidéného sbéru hrazeného
obcemi a podnikatelé jsou tak Cernymi pasazéry obecniho systému. Zaroven neni stanovena
povinnost zameéstnavatell v rdmci vnitfniho provozu zajistit tfidény sbér.

Novy zakon o odpadech ve své hlavé I. "VSEOBECNE POVINNOSTI" v § 13 odst. 1 uklada
obecné povinnosti pfi nakladani s odpady kazdému. V 8§ 13 odst. 1, pism. c) uklada
povinnost soustfedovat odpady odd&leng, tedy tfidit je. Rada zaméstnavatelli v ramci
interniho provozu toto ustanoveni nereflektuje.

Sportovni svazy, sportovni kluby, kulturni instituce aj.

Rozsifeni sbé&rné sité mdize ulehcit naklady spojené s Uklidem na spolecenskych akcich.
S ohledem vs$ak na celkovy trend omezeni jednorazovych plasti na spole¢enskych akcich se
tento dopad povazuje za zanedbatelny.

1.7.4.4 Uzemni dopady véetné dopadil na izemni samospravné celky
V pfipadé varianty 2 ponesou obce regulaci vyvolané néklady na intenzifikaci shérné sité:

Tabulka 23: Pfehled nakladi obci dle typu shéru

Oddéleny sbér plastovych

napojovych lahvi a

kovovych nadob na napoje | Multikomoditni sbér (v mil.

(v mil. K¢&) K¢)
Investice D2D intenzifikace 806 0,5
Investice nadob ve verejnych
prostranstvich, nadrazich, atd. 1729 1729
Suma investice 2535 1730
Svoz D2D intenzifikace 628 539
Svoz intenzifikace nadob ve verejnych
prostranstvich, nadrazi atd. 1692 1456
Vytfidéni na tfidicich linkach 248 248
Udrzba sbérné sité 5 % z ceny kontejneri 139 95
Udrzba verejné sité 5 % z ceny ko3t 85 85
Stavajici naklady na svozu plastovych
napojovych lahvi a kovovych nadob na
napoje 450 450
Suma provozni naklady (ro€né) 3241 2871
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Trendové dopady v ramci varianty 2:

e Varianta 2 s ohledem na vysoké néaklady obci na intenzifikaci (celkové investicni
naklady 2,9 a7 3,2 mid. K& mize vyvolat reakci obci v podobé& preneseni Casti
nakladd obcemi na obéany skrze mistni poplatky za sbér a svoz, pfipadné dani z
nemovitosti a rekreacnim poplatkem.

e V souCasné dobé ziskavaji obce zpét z AOS cca 2/3 nakladl na tfidény sbér, v
pripadé, kdy by se mélo jednat o zbylou tfetinu, predstavovaly by provozni naklady
obci po intenzifikaci sité 1 az 1,3 mld. KE ro€né. Jiz v souCasné dobé vSak obCané
hradi (a tedy i znaji) pouze 40-50 % naklad( spojenych s obecnim systémem
nakladani s odpady, zvySovani (nebo snizovani) mistnich poplatk(i za shér a svoz
odpadu je na rozhodnuti jednotlivych obci.

e Snizeni podilu plastovych napojovych lahvi uvedenych na trh kon&icich ve smésném
komunalnim odpadu a podilu kovovych nadob na napoje, tzn. snizeni zatéze nakladd
obci na SKO (zejm. z poplatku za skladkovani), ktery je jinak bez ndhrady z AOS.

e Predpoklada se snizeni nakladl na littering (Caste¢né hrazeno stran AOS).

1.7.4.5 Socialni dopady, dopady na rodiny, dopady na spotiebitele
Varianta 2 s ohledem na vysoké naklady obci na intenzifikaci mdze vyvolat reakci obci

v podobé preneseni ¢asti nakladd obcemi na ob¢any skrze mistni poplatky za sbér a svoz,
pfipadné dani z nemovitosti a rekreacnim poplatkem. V souasné dobé ziskavaji obce zpét
z AOS cca 2/3 nékladll na tfidény sbér, v pripadé, kdy by se mélo jednat o zbylou tfetinu,
pfedstavovaly by nové néklady obci na intenzifikaci sité 1 aZz 1,3 mild. K& rocné. Jiz
v souCasné dobé vsak obcané hradi (a tedy i znaji) pouze 40-50 % nakladl spojenych
s obecnim systémem nakladani s odpady, zvySovani (nebo snizovani) mistnich poplatkd za
sbér a svoz odpadu je na rozhodnuti jednotlivych obci.

Dopady intenzifikace sité na zaméstnanost jsou diskutabilni, protoZe Ceska republika
v posledni dobé& vykazuje velmi nizkou miru nezaméstnanosti. Podil nezaméstnanych
k ekonomicky aktivnim, tj. sou€tu zaméstnanych a nezaméstnanych, dosahl v dubnu 2023
hodnoty 2,8 %. Dlouhodobé chybi zaméstnanci v dopravé, logistice a ve vyrobé (zdroj:
ManpowerGroup). V ramci intenzifikace sité a tfidicich kapacit mizeme ocekavat navyseni
poptavky u téchto pracovnich pozic (u nékterych pozic je uvedeno platové rozmezi dle NSP):

- administrativni pracovnik (28-52 tis. KE/mésicné),

- prodavac (20-32 tis. KE/meésicné),

- pokladni (24—37 tis. KE/mésicné),

- elektrotechnik pro slaboproud (31-54 tis. KE&/mésicné),

- skladnik (23—-34 tis. KE/mésicné),

- Tidi€ ndkladni dopravy (28-51 tis. KE/mésicne),

- logistik specialista (33-64 tis. KE/mésicné),

- zednik (24-34 tis. K<),

- obsluha recyklacnich zafizeni (25—-39 tis. K¢),

- aj.
Z pohledu spotfebitelského chovani varianta 2 nepfedstavuje zménu oproti soucasnosti
(varianté 0).

VySe uvedené dopady vSak nejsou tak vyznamné, aby znatelné ovlivnily vydaje domacnosti
a socialni nerovnost.
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1.7.4.6 Dopady na Zivotni prostiedi

Infringement

Varianta 2 nepovede ke spInéni cilli dle EU legislativy (viz dopady na Zivotni prostredi),
v pfipadé pfijeti nafizeni PPWR varianta 2 absentuje na pfijeti zalohovani pro plastové
néapojové lahve a kovové napojové obaly.

Je tak velmi pravdépodobné zahjeni fizeni pro poruseni povinnosti (infringement) ze strany
Evropské komise, kdy Ize poté pfedpokladat:

e Rozhodnuti o zavedeni zalohovani na narodni Urovni mezi lety 2026—-2029, dopady
se tak budou rovnat nakladovosti ostatnich variant (dle volby budouci varianty).

e Pfi nepfijeti dodateCnych opatfeni by Evropska komise byla UspéSna v Zalobé
u Evropského soudniho dvora proti CR, minimalni vyse pausalni pokuty je v pfipadé
CR 1 736 000 €. Minimalni vy3e penéle pro CR je 2 500 € denné do té doby, neZ CR
zjedna napravu stavu véci. S ohledem na soudni praxi Ize realné oCekavat, ze se
vySe pausSalni pokuty i penale na svych dolnich hranicich pohybovat nebudou, tj. v
pripadé CR by se mohlo jednat o cca 10 000 € denné&, aZ do doby, kdy CR zjedna
napravu) a 2 miliony € jednoradzové. Tzn. 50 mil. K¢ a vyse. DalSimi dopady by mohl
byt ztizeny pristup k ¢erpani EU fondd.
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Tabulka 24: Pfehled cilli dle legislativy EU a porovnani s variantou 2

Cile definované pro
predloZeni navrhu

Prehled cila dle legislativy EU

smérnice 94/62 ES o obalech (94/62)

smérnice 2019/904 o jednorazovych plastech (SUPD)

navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) z roku 2022 (nahrazujici smérnici 94/62 ES o obalech)

bali¢ek klimaticko-energetické politiky EU Fit for 55 (FF55)

soucasny stav (2022)

varianta 2

rozsifeni tfidici sité

Podpora cirkularni
ekonomiky (obéhového
hospodafstvi), uspora
primarnich materiald,
sniZeni uhlikové stopy

Sbér plastovych napojovych obalt

(hmotnosti uvedenych v daném kalendarnim roce na

do 2025 (SUPD)

77 %

do 2026 (PPWR)

zavést zalohovani
plastovych napojovych
obali a kovovych naddob

na napoje, vyjimka,
pokud je vytfidéno vice

73-75 % (dle cile SUPD
pro napojové plastové
obaly)

mozné splnéni cile SUPD

moZné splnéni cile PPWR -> Zadost
o vyjimku ze zavedeni zalohovani

trh nebo do obé&hu) jak 80 % 76-79 % (pouze PET
lahve) trvajici riziko nesplnéni cile SUPD (z
do 2029 (SUPD, PPWR) 90 % e e
’ zapoditatelnosti lahvi ze
spoleéného sbhéru a z SKO)
zavést zalohovani
plastovych napojovych
obalti a kovovych nadob jisté nesplnéni cile PPWR ->
4o 2026 (IR na napoje, vyjimka, nutnost zavést zalohovani
Sbér kovovych napojovych obalt pokud je vytfidéno,
L o
pokud vice jak 80 % 20-30 %

(hmotnosti uvedenych v daném kalendarnim roce na
trh nebo do obéhu)

do 2029 (PPWR)

zavést zalohovani
plastovych napojovych
obalti a kovovych nadob

na napoje, vyjimka,
pokud je vytfidéno vice

trvajici riziko nesplnéni cile ->
pozdni zavedeni zalohovani nemusi
vést ke splnéni cile

jak 90 %
Pomér recyklovanych plastt v PET lahvich od 2025 (SUPD) 259 downcycling ve vysoké trvajici riziko downcycling, tzn.
12030 (SUPD. PPWR o mife potencialni nedostatek rPET v CR
(kaZda plastova napojova lahev o objemu az 3 litry) 0 ( ’ ) ° pro plnéni cile, nejistota v ¢ase s
od roku 2040 (PPWR) 65 %

ohledem na zvysovani cile a
zprisnéni podminek pro separatni
sbér food-grade materiald
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Pomér recyklovanych kovti v kovovych napojovych
obalech

neni definovano

neni sledovano

Recyklace plastt

do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % jisté splnéni cile (94/62, PPWR)
46 %
(hmotnosti z plastového obalového odpadu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 55 % jisté splnéni cile (94/62, PPWR)
Recyklace hliniku do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % i Cpealbie el el
26 % (94/62, PPWR)
o — VPV
(hmotnosti z hlinikového obalového odpadu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 60 % ekl n;;s\llgim ez,
0,
do 2025 (FF55) ,, 11% odpady
. 16 % pramyslové procesy
Uspora primarnich materialQ, sniZeni uhlikové 39 % odoad
stopy do 2030 (FF55) o o ey , v minus 1 % odpady (tzn. o VP
37 % pramyslové procesy T, sektor oballl prispéje k plnéni cilt
(snizeni emisi GHG oproti roku 2019 ze sektoru CRF do 2035 (FF55) . 6‘? % odpa’dy (\:’ZjijkE::err;e;zl\(/:/icce,cif ?
2 - pramyslové procesy a CRF 5 - odpady dle navrhu 70 % pramyslove procesy | 3o hrgmyslové procesy predp ycling
NEKP CR a POK CR, soulad s EU Fit for 55) 73 % odpady
do 2040 (FF55) 83 % pramyslové
procesy

Prevence odhozenych
odpadki z napojovych
obalt (tzv. litteringu),
celkové snizeni mnozstvi
odpadu

Minimalizace litteringu, celkové sniZzeni obalovych
odpadi

sniZzeni trendu rdstu plastovych a
hlinikovych obalovych odpadt

minimalizace litteringu

bez kvantifikace,
sledovani trendu

rostouci trend
(linearné do 2030 o cca
18 % plasty, 32 % kovy)

zvyseni litteringu

neni pravdépodobné snizeni
trendu rdstu objemu plastovych a
hlinikovych obalovych odpadt

mozZné snizeni litteringu

Zajisténi Cistoty
recyklovaného materialu
z odpadnich napojovych

Maximalni opakovatelnost recyklace, minimalizace
downcycling

Technické reseni umoznujici
opakovanou recyklaci a zamezenf

bez kvantifikace,
sledovani trendu

downcycling ve vysoké
mire

trvajici riziko downcycling (bez
finan¢ni motivace tridéni, zlepseni
dostupnosti sbérné sité a D2D,

obalt ateing el znecisténi ve smisenych nadobach)
miry pravdépodobnosti
jisté splnéni / nesplnéni 90-100 %
pravdépodobné spinéni / nesplnéni 75-90 %
moZné splnéni / nesplnéni 60-75 %
trvajici riziko nesplnéni 40-60 %

bez moznosti odhadu spInéni / nesplnéni

0-40 %
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1.7.5 Varianta 2+ - rozsireni tridici sité a zavedeni DDRS
1.7.5.1 Dopady na statni rozpo€et a ostatni verejné rozpocty

Infringement

Nelze plné vyloucit nespinéni dil¢ich cill, zejm. v pfipadé ustanoveni PPWR k vytfidéni
arecyklaci kovovych nadob na napoje, v pfipadé oblasti plastovych oballl a plastovych
napojovych lahvi by mély byt cile spinény. V pfipadé infringementu Ize vSak predpokladat
dohodu na pfipadnych dodatec¢nych opatfenich nebo prokazani dostatecné trajektorie
k dosazeni cilii se zpozdénim. Nepredpokladame tak fazi zaloby u Evropského soudniho
dvora a souvisejici financni pokuty.

Registracni a evidenéni poplatky

Pfijem do SFZP a statniho rozpoctu za jednordzové rozhodnuti o autorizaci Operéatora
a navysené rocni poplatky spojené s vedenim evidence se odhaduji na ¢astku 48 mil. K&
ro¢né. PFijmy jsou rozd&leny po 50 % mezi SFZP a statni rozpocet.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Pfijem MZP za vybrané a nevydané zalohy véetn& DPH cca 650 mil. K&/rok, v pfipadé
dosaZeni efektivity zalohovaciho systému nad 95% miru vytfidéni nebude mit MZP pfijem.

Tabulka 25: Rozdéleni zaloh za nevracené obaly(ro¢né)
Vyse
zalohy |Rozdéleni zaloh za nevracené (roéni produkce 2,6 mld. ks) MZp obce (15 %) operator (85 %) Celkem
(Ke)

splnéno 85 % (Kc) 520 000 000 156 000 000 884 000 000 1560 000 000
) splnéno 95 % (Kc) 0 78 000 000 442 000 000 520 000 000
splnéno 85 % (Kg¢) 650 000 000 195 000 000 1105 000 000 1950 000 000
’ splnéno 95 % (K¢) 0 97 500 000 552 500 000 650000 000

V ramci celého procesu zalohovani napojovych oballl je odhadovano navyseni sluzebnich
mist o 3 nové Uvazky, souCasna persondlni kapacita neni dostateCna na pokryti nize
uvedenych cinnosti:

e Sledovani problematiky zalohovani vybranych vyrobkl na UGrovni evropskych
pravnich predpis.

e Sledovani pripravy novych predpisli a dalSich dllezitych dokumentd Evropské unie
pro zalohovani vybranych vyrobkd.

e Zpracovani podkladl pro legislativni predpisy pro zalohovani vybranych vyrobkl na
arovni CR.

e Autorizacni, metodicka, kontrolni a analytickd Cinnost ve vztahu k operatorovi
systému zalohovani.

e Zpracovani metodickych dokument( k problematice zalohovani vybranych vyrobkd.

e Zpracovani analyz a podklad( k problematice zalohovani vybranych vyrobka.

* Spoluprace s dot¢enymi subjekty v oblasti zalohovani vybranych vyrobka.
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e ZajiStovani agendy zalohovani ve vazbé na Informacni systém odpadového
hospodafstvi.

e Spoluprace na tvorbé strategickych dokumentl MZP v oblasti zalohovani.

e Pfiprava reportingovych povinnosti souvisejicich se zalohovanim (EU, narodni
zpracovani dat).

e ZajiStovani projektd v oblasti zalohovani.

e Komunikace s evropskymi institucemi a (Cast na jednani evropskych organ(
v souvislosti s agendou zalohovani.

Celkové ro¢ni naklady na vykon této nové agendy jsou dle Metodiky pro stanoveni naklad(
na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti a dle NV 304/2014 Sh., o platovych
pomérech statnich zameéstnancl a predpokladu, Ze se bude jednat o zaméstnance 14.
platové tfidé, odhadovany na ¢astku cca 1,3 mil. KE ro¢né. V pfipadé tfi ivazkd se jedna o
naklady ve vysi cca 3,9 mil. KC rocné.

Tyto odhadové naklady predpoklada ministerstvo pokryt v ramci navySeni registracnich
a evidencénich poplatkll (z ¢asti, kterd je odvedena do statniho rozpoctu). Obdobi mezi
platnosti zdkona a ucinnosti, kdy jiz bude nutné danou agendu zajistit, ale stale nebudou
dané poplatky vybirany, je vhodné pokryt navySenim rozpoCtu ministerstva. Tyto vynalozené
finan&ni prostfedky se postupné do SR vrati navySenymi poplatky v dalSich letech.

Ministerstvo primyslu a obchodu

V pripadé Ministerstva priimyslu a obchodu odhadujeme néklady spojené s konzultacemi pfi
autorizaci Operatora ve vySi cca 40 hodin (jeden pracovni tyden). Tato administrativa
pfedstavuje zatéZ ve vySi cca 26 000 K&. Predpokladame zajisténi aktualnimi pracovnimi
kapacitami, jedn& se o jednorazovou &innost.

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

Predpokladame mirné navySeni administrativni zatéze, nebot kontrola bude probihat
prevazné v mistech, kde dozorovy organ jiz pracuje u sou¢asného sbéru zalohovanych obal(
na sklenéné lahve. Cinnost by méla byt zvladnutelna v ramci aktualnich kapacit.

Ceska obchodni inspekce

Na zakladé jednani vramci vyporadani mezirezortniho pfipominkového fizeni Ceskéa
obchodni inspekce odhadla pfedpokladané néklady spojené s rozSifenim dozorové
plsobnosti COI. Jedna se o navy3eni aZ o 4 pracovniky, coZ predstavuje naklady 3,2
mil. K€ roCné.

1.7.5.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost

Varianta 2+ pfedstavuje pozitivni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.
Vyznamny dopad na konkurenceschopnost firem ma implementace standard(i ESG v ramci
bankovniho sektoru CR, ktery se prihlasil k zasadam financovani udrZitelnosti. Ten postupné
zohledniuje klimatické a environmentélni ukazatele v ramci svého monitorovani rizik
a spravovani uvérového portfolia. Pfipravenost firem implementovat a reportovat standardy
ESG a soulad aktivit s taxonomii EU pro udrzitelné finance ma tedy pfimy dopad na jejich
schopnosti zajisténi financovani investic bankovnim sektorem, ktery bude vyhledavat a davat
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prednost investiénim projektlim v souladu s dekarbonizac¢ni trajektorii CR a se zavedenim
dalSich standardd udrzitelnosti véetné v oblasti obéhového hospodarstvi. Ve spojitosti s
ob&hovym hospodarstvim to pro podniky bude znamenat napfiklad zhodnoceni zpisobu
vyuzivani zdroji v rdmci svych aktivit, identifikace rizik a pfilezitosti s tim spojenych a jeho
nasledné reportovani v rdmci reportovani udrzitelnosti.
S ohledem na to, Ze vramci ESG reportingu a souvisejicich nastrojli pro financovani
udrzitelnosti maji spolecnosti:
- povinnost zverejiiovat cile tykajici se vyuzivani zdroji a ob&hového hospodarstvi,
které si entita stanovila,
- povinnost zvefejiovat informace o odpadech, a to v souvislosti s hmotnymi dopady,
riziky a pfilezitostmi,
- popis vyuzivanych materialli/zdroji vcetné: produktd (a obal(), kritickych surovin
avzacnych zemin, vody, a vlastnich pfistroji vyuzivanych v ramci aktivit podniku
a Vv jeho (upstream) hodnotovém fetézci,
bude mit pfipravenost vefejné infrastruktury pro obéhové hospodarstvi (tzn. v pfipadé tohoto
navrhu v oblasti napojovych oballl) pfimy pozitivni vliv na moZznosti zohlednéni ESG
standard(l ze strany firem, a tedy i na moznosti dostupnosti komeréniho financovani
a mezinarodni konkurenceschopnost — véetné kvality podnikatelského prostfedi v CR.

1.7.5.3 Dopady na podnikatelské prostiedi

Vyrobci a distributofi zboZi v obalech v ramci AOS

Varianta predpoklada zménu poplatkd AOS (posileni ekomodulace) tak, aby byly srovnany
podminky mezi producenty plastovych napojovych lahvi a ostatnimi plastovymi obaly.
Navyseni u nékterych typl oball je nutnym krokem, zplsobeny skute¢nosti, Ze nyni poplatky
vyrobcl mimo PET lahve nejsou schopné pokryt veskeré naklady spojené s jejich sbérem a
vytfidénim. Bude to znamenat motivaci ostatnich vyrobcl. Lze tak oCekavat pouze
kratkodoby dopad — poplatky budou vyrobce motivovat k pfechodu na lépe recyklovatelné
obaly. V dlouhodobém horizontu tato zména povede ke zvySeni podilu materialového vyuZiti
vysbiranych plastll obecné. NavySeni poplatki AOS u ostatnich obalovych materiald
z dGivodu ekomodulace by bylo o cca jak 18 %.

Poplatky AOS porostou taktéZ ve spojitosti s hrazenim ¢asti nakladd obcim na intenzifikaci
sité. Ve varianté 2+ se predpokladaji zna€né investice na strané obci do intenzifikace sité,
ktera prinese taktéZ naklady na svoz — ¢ast z téchto nakladd je hrazena obcim AOS skrze
poplatky od vyrobcll a vynosy z prodeje druhotnych materiald. V souc¢asné dobé hradi AOS
obcim cca 2/3 z nakladl vynaloZenych obcemi na tfidény sbér, v pfipadé analogie by tak
AOS ve varianté 2 zvedla poplatky vyrobclim v rozmezi o cca 1,8 az 2,4 mid. K& ro¢né,
subjektd v rdmci AOS je 21 301, tzn. jednalo by se o prlimérné roéni naklady na 86 az 105
tis. rocné na jednoho vyrobce. Céstka by se v3ak v realité lisila dle typu produktd, vykonnosti
celého systému a uplatnéni druhotnych surovin na trhu.

V pripadé vsak, Ze by nedoslo k hrazeni naklad( obci skrze systém AOS, Ize predpokladat
preneseni nakladl obcemi na obcdany skrze mistni poplatky za sbér a svoz, pfipadné dani
z nemovitosti a rekreanim poplatkem.

Evidenéni poplatky predstavuji naklad vyrobcl 42 mil. KE ro¢né.
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Vyrobci a distributofi plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje
v ramci DDRS

V pfipadé varianty 2+ budou muset zfidit digitalni systém zalohovani. Pfedpoklada se vsak,
Ze by vyrobci pfimo nesli nasledujici investicni naklady (naklady intenzifikace sité ponesou
primarné obce a obchodnici, vyrobci pfenesené ponesou ¢ast nakladl obci skrze poplatky
AOQOS):

* Investice znaceni nadob (hrazeni obcim) 164 mil. K&
e Investice vyrobni linky 177 mil. K
e Investice IT feSeni 96 mil. K&
e Roc¢ni provozni ndklady: 88 mil. KC

Celkovy investi¢ni naklad vyrobcl by tak byl cca 437 mil. K& Provozni naklady DDRS
(znaceni obaldl) a spravy IT systému se odhaduji na 88 mil. K& ro¢né.

Evidenéni poplatky predstavuji naklad vyrobctl 6 mil. K& rocné.

Svozové spolecénosti

Celkové naklady na svoz pfi novych cca 1,7 mil. D2D, navy$eni svozd pro intenzifikaci
verejné sité o cca 150 000 mist pfi zajisténi potfebného poctu svozl se odhaduji na 2 az 2,4
mid. K€ ro¢né (v zavislosti po¢tu oddéleného sbéru plastovych napojovych lahvi a kovovych
nadob na napoje a multikomoditniho sbéru).

Tridici linky

Ve varianté vy3si intenzifikace se Ceské republika v zadném modelu nevyhne prebudovani
tfidicich linek, kterych je v CR 125. At uZ se bude vétSina odpadu svazet oddélen& nebo
formou multikomodity budou investice do tfidicich linek nezbytnosti. Investice do jedné tfidici
linky se pohybuje v rozmezi 150 az 250 milion(l. Tato vyZada dalsi investice do odpadového
hospodarstvi v fadech miliard korun a stejné jako doposud, bude muset byt alespon z ¢asti
hrazeno z verejnych rozpoétll — naklady mohou v3ak nést jak obce, tak trzni subjekty.
Investice do tfidicich kapacit v modelu neni projektovana. Pfi po¢tu 125 tfidicich linek (resp.
122 neautomatizovanych linek) se predpokladaji naklady ve vysi cca 18-30 mid. K¢.
V pfipadé oddélenych nadob pro plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje
predpokladdme potfebnost investic pro tfidéni v doIni poloviné rozpéti naklad(, tedy 18-24
mld. K¢, pfipadé multikomoditniho sbéru pak 25-30 mld. KC.

Vyrobci vyuzivajici recyklat PET (rPET), hliniku a kovii ke své vyrobé

Varianta 2+ pfedstavuje trvajici riziko downcycling, tzn. potencialni nedostatek rPET v CR
pro plnéni cile povinného podilu rPET v PET lahvich, nejistota v Case s ohledem na
zvySovani cile a zpfisnéni podminek pro separatni sbér food-grade materialli. Obdobné je
tomu v pfipadé hliniku.

Obchodni spolec¢nosti

Naklady spojené s uvedenim do souladu se zakonem a zajiSténi tfidéného sbéru,
v soucasné dobé jiZ je povinnosti poskytnout moznost zakaznikim ke tfidéni odpadu v rdmci
svého provozu, coz veétSina provozoven nezajiStuje, a tak Cast tohoto odpadu konci
v odpadkovych koSich pred prodejnami nebo uvnitf. Ve vétSiné pripadl se u obchodnich
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spolecnosti nachazeji pouze koSe na smésny komunalni odpad, a tak veSkeré napojové
obaly skon¢i v téchto koSich a tim dochazi k nakladiim spojenych s SKO.

Zameéstnavatelé

V pfipadé propadnuti zalohy z pohledu zaméstnavatele v sektorech zemeédélstvi, tézby,
stavebnictvi a dopravy se mdZe jednat o max. 770 mil. K& roéné obdobné jako v pripadé
varianty 1.

Novy zakon o odpadech ve své hlavé |. "VSEOBECNE POVINNOSTI" v § 13 odst. 1 uklada
obecné povinnosti pfi nakladani s odpady kazdému. V 8§ 13 odst. 1, pism. c¢) uklada
povinnost soustfedovat odpady oddéleng, tedy tfidit je. Rada zaméstnavatelll v ramci
interniho provozu toto ustanoveni nereflektuje.

Sportovni svazy, sportovni kluby, kulturni instituce aj.

V pripadé zavedeni zalohovani mohou organizatofi spole¢enskych akci mit ztratu v pfipadé,
kdy navstévnici vrati zalohy mimo poradanou akci. S ohledem vSak na celkovy trend
omezeni jednordzovych plastd na spolecenskych akcich se tento dopad povazuje za
zanedbatelny. Pfedpoklada se taktéZ snizeni nakladd na Uklid a likvidaci a naklady spojené
se zalohovanim (vraceni napojovych oball).

1.7.5.4 Uzemni dopady véetn& dopad® na Gizemni samospravné celky
V pripadé varianty 2+ ponesou obce regulaci vyvolané naklady na intenzifikaci sbérné sité:

Tabulka 26: Pfehled nakladd obci dle typu sbhéru

Oddéleny sbér plastovych

napojovych lahvi a

kovovych nadob na napoje | Multikomoditni sbér (v mil.

(v mil. K¢) K¢)
Investice D2D intenzifikace 806 0,5
Investice naddob ve verejnych
prostranstvich, nadrazich atd. 1729 1729
Suma investice 2535 1730
Svoz D2D intenzifikace 628 539
Svoz intenzifikace nadob ve verejnych
prostranstvich, nadrazi atd. 1692 1456
Vytridéni na tridicich linkach 248 248
Udrzba sbérné sité 5 % z ceny kontejner(i 139 95
Udrzba verejné sité 5 % z ceny ko3l 85 85
Stavajici naklady na svozu plastovych
napojovych lahvi a kovovych nadob na
napoje 450 450
Suma provozni naklady (roéné) 3241 2871

Trendové dopady v ramci varianty 2+:

e Varianta 2+ s ohledem na vysoké naklady obci na intenzifikaci (celkové investicni
naklady 2,9 az 3,2 mld. KE&) mize vyvolat reakci obci v podobé preneseni Casti
nakladl obcemi na ob¢any skrze mistni poplatky za sbér a svoz, pfipadné dani z
nemovitosti a rekreacnim poplatkem.

101




e V souCasné dobé ziskavaji obce zpét z AOS cca 2/3 nakladl na tfidény sbér, v
pripadé, kdy by se mélo jednat o zbylou tfetinu, pfedstavovaly by provozni naklady
obci po intenzifikaci sité 1 az 1,3 mld. KE ro€né. Jiz v souCasné dobé vSak obCané
hradi (a tedy i znaji) pouze 40-50 % naklad( spojenych s obecnim systémem
nakladani s odpady, zvySovani (nebo snizovani) mistnich poplatkli za sbhér a svoz
odpadu je na rozhodnuti jednotlivych obci.

e ve varianté 2+ by mél byt sniZzen podil zalohovanych oball v SKO, resp. az na 10 %
plastovych népojovych lahvi uvedenych na trh a postupné sniZzeni kovovych nadob
na napoje ve smésném komunalnim odpadu az na Groven 10 %, tzn. sniZzeni nakladd
obci na SKO (zejm. z poplatku za skladkovani), ktery je jinak bez ndhrady z AOS

e snizeni litteringu z plastovych napojovych lahvi a zejména kovovych nadob na napoje
na minimum, snizeni nakladl za jednorazové Uklidy z ddvodu sniZzeni objemu
sebraného odpadu (napfiklad v ramci akce Uklidme Cesko),

e obce budou mit pfijem z 15 % nevybranych zaloh od DDRS

1.7.5.5 Socialni dopady, dopady na rodiny, dopady na spotiebitele

Varianta 2+ s ohledem na vysoké néklady obci na intenzifikaci mdze vyvolat reakci obci
v podobé preneseni ¢asti nakladd obcemi na obcany skrze mistni poplatky za sbér a svoz,
pfipadné dani z nemovitosti a rekreacnim poplatkem. V soucasné dobé ziskavaji obce zpét
z AOS cca 2/3 nakladl na tfidény sbér, v pfipadé, kdy by se mélo jednat o zbylou tfetinu,
predstavovaly by nové naklady obci na intenzifikaci sité 1 az 1,3 mld. K& rocné. Jiz
v souCasné dobé vSak obcané hradi (a tedy i znaji) pouze 40-50 % naklad spojenych
s obecnim systémem nakladani s odpady, zvySovani (nebo snizovani) mistnich poplatkd za
sbér a svoz odpadu je na rozhodnuti jednotlivych obci.

V pfipadé promitnuti nakladd do konecénych cen v pfipadé napojovych oballl oéekavame, Ze
¢ast spotiebiteld prejde k vyuzivani pitné vody z kohoutku a tim k vyrazné Gspore. Primérna
cena vodného a sto&ného za 1 000 litr(i se v Ceské republice pohybuje kolem ¢astky 130 K&
(tzn. 1 litr kohoutkové vody stoji tedy cca 0,1 K& oproti vodam prodavanym, kde se cena za
pitnou balenou vodu pohybuje ve vysi cca 5 K¢ za litr). Z pohledu vyrobcd uvadéjicich na trh
obaly spadajici pod systém AOS lze taktéZz predpokladat rozpusténi vysSich nakladi
posilené ekomodulace do ceny vyrobkd, prfesny dopad v3ak neni kvantifikovatelny. Dopady
na zvySovani mistnich poplatkli za sbhér a svoz odpadl ze strany obci se nepredpokladaji
(obce budou nadale kompenzovany ze strany AOS a skrze 15 % z nevybranych zaloh ze
strany Operatora.)

Dopady intenzifikace sit¢ na zaméstnanost jsou diskutabilni, protoze Ceska republika
v posledni dobé vykazuje velmi nizkou miru nezameéstnanosti. Podil nezaméstnanych
k ekonomicky aktivnim, tj. soutu zaméstnanych a nezaméstnanych, dosahl v dubnu 2023
hodnoty 2,8 %. Dlouhodobé chybi zaméstnanci v dopravé, logistice a ve vyrobé (zdroj:
ManpowerGroup). V ramci intenzifikace sité a tfidicich kapacit miiZzeme ocekavat navyseni
poptavky u téchto pracovnich pozic (u nékterych pozic je uvedeno platové rozmezi dle NSP):

- administrativni pracovnik (28-52 tis. KE/mésicne),

- prodavac (20-32 tis. K&/mesicné),

- pokladni (24-37 tis. K&/mésicné),

- elektrotechnik pro slaboproud (31-54 tis. KE&/meésicné),
- skladnik (23—34 tis. KE&/meésicné),
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- Tidi€ nékladni dopravy (28-51 tis. KE/mésicné),
- logistik specialista (33-64 tis. KE/mésicné),

- zednik (24-34 tis. K<),

- obsluha recyklacnich zafizeni (25—-39 tis. K¢),

- aj.

Varianta 2+ mlzZe predstavovat urcita zdravotni rizika pro osoby socialné slabé a déti, které
v odhozenych zalohovanych napojovych obalech uvidi zdroj financi, za ktery si pak mohou
néco koupit (alkohol, sladkosti, cigarety aj.), bohuZzel tyto osoby vSak nedodrzuji zakladni
hygienickd pravidla a prostfedky (napf. rukavice, mydlo) a predpoklada se navySeni jejich
vyskytu v okoli prodejen (mist zpétného odbéru).

Z pohledu spotfebitele bude v pfipadé varianty 2+ nutné zménit spotfebitelské chovani
nakladani s plastovymi napojovymi lahvemi a kovovymi nddobami na napoje

- pokud spotiebitel nebude mit moZnost
pribéZzné vracet napojové obaly (napfiklad
pfi cesté do prace), bude nucen obaly
skladovat. V pfipadé plastovych
napojovych lahvi se jednd o hoflavy
material, mohou tak vzniknout problémy
v domech, kde si spotfebitelé prazdné
lahve daji napfiklad do garadze (poruseni
protipozarnich  predpisl, problémy se
sousedy, hmyz a drobna zvifata), do
kotelny v rodinnych domech, jinam. V roce  obrazek 17: Uskladnéni zélohovych obald
2021 Zilo v Ceské republice 4 787 762 obyvatel v bytovych domech a5 183 735
obyvatel v rodinnych domech (zdroj: CSU);

- spotfebitel v pfipadé zalohového systému vzniknou naklady v povinnosti odnosu
plastového odpadu (sacky, kelimky od jogurtu, plastové lahve nezalohované), se
kterymi bude chodit do Zlutého kontejneru jehoZ proimérna vzdalenost v Ceské
republice je cca 90 m (zdroj: EKO-KOM) a poté bude muset se zalohovymi lahvemi
na misto zp&tného odbéru, v pfipadé obchodu se jedna o primeérnou vzdalenost 3,37
km (zdroj: STEM a DATLAB), s tim Ze:

d) automaty na lahve jsou v Ceské republice vé&tSinou uvnitf obchod(, je nutné
pytle s lahvemi vzit a projit od parkovisté az k automatu,

e) v pripadé velkého poctu lidi Cekat ve fronté,

f) v pfipadé technickych problém( (zaseknuti automatu, naplnéni) ¢ekani na
obsluhu a zprovoznéni.

VySe uvedené dopady vSak nejsou tak vyznamné, aby znatelné ovlivnily vydaje domacnosti
a socialni nerovnost.

1.7.5.6 Dopady na Zivotni prostiedi

Infringement

Nelze pIné vyloucit nesplnéni dil¢ich cild, zejm. v pfipadé ustanoveni PPWR k vytfidéni
arecyklaci kovovych nadob na napoje, v pfipadé oblasti plastovych oballl a plastovych
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napojovych lahvi by mély byt cile spinény. V pfipadé infringementu Ize vSak predpokladat
dohodu na pfipadnych dodatecnych opatfenich nebo prokazani dostateCné trajektorie
k dosazeni cilii se zpozdénim. Nepredpokladame tak fazi zaloby u Evropského soudniho
dvora a souvisejici financni pokuty.
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Tabulka 27: Pfehled cilli dle legislativy EU a porovnani s podvariantou 2+
Prehled cila dle legislativy EU

Cile definované pro
predloZeni navrhu

smérnice 94/62 ES o obalech (94/62)
smérnice 2019/904 o jednorazovych plastech (SUPD)
navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) z roku 2022 (nahrazujici smérnici 94/62 ES o obalech)

bali¢ek klimaticko-energetické politiky EU Fit for 55 (FF55)

do 2025 (SUPD)

77 %

soucasny stav (2022)

pravdépodobné splnéni cile SUPD

podvarianta 2+

rozsifeni tfidici sité + zavedeni
DDRS

Podpora cirkularni
ekonomiky (obéhového
hospodafstvi), uspora
primarnich materiald,
sniZeni uhlikové stopy

trh nebo do obéhu)

Shér plastovych napojovych obalt

do 2026 (PPWR)

zavést zalohovani
napojovych oballi z PET a
kovi, vyjimka, pokud je
vyttidéno vice jak 80 %

(hmotnosti uvedenych v daném kalendafnim roce na

do 2029 (SUPD, PPWR)

90 %

zavést zalohovani

73-75 % (dle cile SUPD
pro napojové plastové

obaly)

pravdépodobné splnéni cile PPWR

76-79 % (pouze PET
lahve)

trvajici riziko nesplnéni cile SUPD (z

dlvodu zmény metodiky
zapocitatelnosti lahvi ze
spole¢ného shéru a SKO)

trh nebo do obéhu)

Sbér kovovych napojovych obalt

do 2026 (PPWR)

plastovych napojovych
obalti a kovovych nadob
na napoje, vyjimka,
pokud je vytfidéno,
pokud vice jak 80 %

(hmotnosti uvedenych v daném kalendafnim roce na

do 2029 (PPWR)

zavést zalohovani
plastovych napojovych
obalti a kovovych nadob
na napoje, vyjimka,
pokud je vytfidéno vice

navysit miru sbéru z 20-30 % na 80

pravdépodobné nesplnéni cile
PPWR (z divodu nutnosti zasadné

% za 1 rok od zavedeni DDRS)

20-30 %

mozné splnéni cile PPWR (posileni
miry sbéru diky DDRS)

trvajici riziko downcycling, tzn.

Pomeér recyklovanych plastd v PET lahvich

(kazda plastova napojova lahev o objemu az 3 litry)

jak 90 %
od 2025 (SUPD) 25%
od 2030 (SUPD, PPWR) 30 %
65 %

od roku 2040 (PPWR)

downcycling ve vysoké
mire

potencialni nedostatek rPET v CR
pro plnéni cile, nejistota v ¢ase s
ohledem na zvysovani cile a
zprisnéni podminek pro separatni
sbér food-grade materiald

obalech

Pomeér recyklovanych kovl v kovovych napojovych

neni definovano

neni sledovano
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Recyklace plastd do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % jisté splnéni cile (94/62, PPWR)
46 %
(hmotnosti z plastového obalového odpadu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 55 % jisté splnéni cile (94/62, PPWR)
Recyklace hliniku do roku 2025 (94/62, PPWR) 50 % trvajici riziko nespInéni cile (94/62,
26 % PPWR)
(hmotnosti z hlinikového obalového odpadu) do roku 2030 (94/62, PPWR) 60 % mozné splnéni cile (94/62, PPWR)
0,
do 2025 (FF55) ,, 11%odpady
. . . 16 % pramyslové procesy
Uspora primarnich material(, sniZzeni uhlikové 39 % odpad
stopy do 2030 (FF55) o o el . minus 1 % odpady (tzn. C IV
37 % pramyslové procesy i) sektor oball prispéje k pInéni cild
., . ka mil klace, al
(snizeni emisi GHG oproti roku 2019 ze sektoru CRF do 2035 (FF55) o 6? % odpa’dy (\;ZZO jk:\;ldr:r;e?;wancce c?i: ;
2 - primyslové procesy a CRF 5 - odpady dle navrhu 70 % pramyslové procesy 3 % primyslové procesy predp ycing
NEKP CR a POK CR, soulad s EU Fit for 55) 73 % odpady
do 2040 (FF55) 83 % pramyslové
procesy

Prevence odhozenych
odpadkd z napojovych
obalt (tzv. litteringu),
celkové snizeni mnozZstvi
odpadu

Minimalizace litteringu, celkové sniZeni obalovych
odpadi

snizeni trendu rdstu plastovych a
hlinikovych obalovych odpadt

minimalizace litteringu

bez kvantifikace,
sledovani trendu

rostouci trend
(linearné do 2030 o cca
18 % plasty, 32 % kovy)

zvyseni litteringu

mirné snizeni trendu rdstu objemu
plastovych a hlinikovych obalovych
odpadu

jisté snizeni litteringu
(minimalizace u zalohovanych
obal(i)

Zajisténi Cistoty
recyklovaného materialu
z odpadnich napojovych

Maximalni opakovatelnost recyklace, minimalizace
downcycling

Technické resSeni umoznujici
opakovanou recyklaci a zamezeni

bez kvantifikace,
sledovani trendu

downcycling ve vysoké
mire

trvajici riziko downcycling (zaloha
jako finan¢ni motivace tridénti,
zlepseni dostupnosti sbérné sité a

obalii downcycling D2D, znecisténi ve smisenych
nadobach)
miry pravdépodobnosti
jisté spInéni / nesplnéni 90-100 %
pravdépodobné spinéni / nesplnéni 75-90 %
moZné splnéni / nesplnéni 60-75%
trvajici riziko nesplnéni 40-60 %

bez moznosti odhadu splnéni / nesplnéni

0-40 %
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1.7.6 Vyhodnoceni naklad( a pFinost variant

Tabulka 28: Porovnani nakladi a pfinost dle Obecnych zasad hodnoceni dopadt( regulace

Varianta 0 - bez prijeti
dodatecnych opatieni

Varianta 1- zalohovani
napojovych oball (oddélené od
systému tfidéni)

Varianta 2 - rozsireni tFidici sité

Varianta 2+ - rozsifeni tFidici sité
a zavedeni DDRS

Dopady na statni rozpocet a
ostatni verejné rozpocty

Statni rozpocet

infringement 50 mil. K¢ a vyse

prijem z evidenc¢nich poplatkd 24
mil. K&/rok

infringement 50 mil. K¢ a vyse

pfijem z evidencnich poplatk( 21
mil. K¢

pfijem z evidenc¢nich poplatkd 24
mil. K&/rok

3,9 mil. K¢ roéné (3 tvazky)

mozZny pfijem pfi nesplnéni cild
ze strany Operatora cca 650 mil.
K¢ / rok

3,9 mil. K¢ roéné (3 tvazky)

mozny pfijem pfi nesplnéni cil(
ze strany Operatora cca 650 mil.
K¢ / rok

mirné navyseni kontrol

mirné navyseni kontrol

pfijem z evidencnich poplatkd 17
mil. K&/rok

pfijem z evidencnich poplatkd 24
mil. K&/rok

prijem z evidencnich poplatk( 21
mil. K&/rok

pfijem z evidencnich poplatkd 24
mil. K&/rok

jednorazova konzultace spojena
s autorizaci Operatora

jednorazova konzultace spojena
s autorizaci Operatora

3,2 mil. K¢ ro€né (4 Gvazky)

3,2 mil. K¢ ro¢né (4 tuvazky)

Dopady na mezinarodni
konkurenceschopnost CR

podnikatelsky a bankovni sektor

Negativni dopady na ESG rating
podnikatelC v CR a dostupnost
komeréniho financovani.

Pozitivni dopady na ESG rating
podnikatel( v CR a dostupnost
komer¢niho financovani.

Smisené dopady na ESG rating
podnikatelG v CR a dostupnost
komer¢niho financovani.

Pozitivni dopady na ESG rating
podnikatelG v CR a dostupnost
komerc¢niho financovani.

Dopady na podnikatelské
prostiredi

Vyrobci a distributofi zbozi v
obalech

poplatky AOS, mozZny narust
spojeny s hrazenim nakladd na
littering a hrazeni jiz planované
intenzifikace sité obcim

navyseni poplatk( AOS u oball
mimo PET a kovové nadoby na
napoje azo 18 %

poplatky Operatorovi, hrazeni
cca 1,7 mld. K¢ ro¢né
manipulacniho poplatku
prodejcm

naklady na zménu a znaceni

navyseni poplatk( AOS u obal(
mimo PET o vice nez 18 %
poplatky AOS kromé
ekomodulace porostou taktéz ve
spojitosti s hrazenim ¢asti
nakladd obcim na intenzifikaci
sité

navyseni poplatk( AOS u obal(
mimo PET o vice nez 18 %
poplatky AOS kromé
ekomodulace porostou taktéz ve
spojitosti s hrazenim casti
nakladd obcim na intenzifikaci
sité

Investi¢ni naklady DDRS 437 mil.
Ke

provozni naklady DDRS 88 mil.
K¢ / rok
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obalt cca 64 mil. K¢

naklady na zménu a znaceni
obal(i cca 64 mil. K¢

poplatky za evidenci 17 mil. K¢
rocné

poplatky za evidenci 48 mil. K¢
rocné

poplatky za evidenci 42 mil. K¢
rocné

poplatky za evidenci 48 mil. K¢
rocné

svozové spolecnosti

soucasné naklady na svoz s
vazbou na plastové napojové
lahve a kovové nadoby na
napoje 450 mil. K¢ ro¢né

navyseni svozl pro cca 11 tis.
mist (méné pfi reverznim svozu),

kumulativné vyvolané naklady
na dopravu cca 760 mil. K¢ rocné

+ soucasné naklady na svoz 450
mil. K¢ ro¢né

navyseni svozl pro cca 1,7 mil.
D2D, navyseni svozll pro
intenzifikaci verejné sité o cca
150 000 mist = celkové naklady
svozu 2 az 2,4 mld. K¢ rocné

+ soucasné naklady na svoz 450
mil. K¢ rocné

navyseni svoz(l pro cca 1,7 mil.
D2D, navyseni svozll pro
intenzifikaci verejné sité o cca
150 000 mist = celkové naklady
svozu 2 az 2,4 mld. K¢ rocné

+ soucasné naklady na svoz 450
mil. K¢ rocné

tridici linky (rzné subjekty)

125 t¥idicich linek, z toho 3
automatizované
modernizace a zména
ekonomiky stavajicich
dotfidovacich linek

125 t¥idicich linek, z toho 3
automatizované
+ jedna dotfidovaci linka pro
zalohované obaly cca 300 mil. K¢

modernizace a zména
ekonomiky stavajicich
dotridovacich linek

modernizace stavajicich linek a

nové 18-24 mid. K¢ oddélené

nadoby pro plastové a kovové
lahve / 25-30 mld. K¢
multikomoditni sbér

modernizace stavajicich linek a

nové 18-24 mld. K¢ oddélené

nadoby pro plastové a kovové
lahve / 25-30 mld. K¢
multikomoditni sbér

Vyrobci vyuzivajici recyklat PET
(rPET), hliniku a kov( ke své
vyrobé

downcycling ve vysoké mire, tzn.
nedostatek rPET v CR pro plnéni
cile (nutnost dovozu rPET), s
ohledem na naruUstajici povinné
cile nartdsta i vyznamnost
dopadu v ¢ase

downcycling ve velmi nizké mire,
tzn. dostatek rPET v CR pro
plnéni cile (bez nutnosti dovozu
rPET), pfedpoklad pInéni
povinného cile v case

trvajici riziko downcycling, tzn.
potencialni nedostatek rPET v CR
pro plnéni cile, nejistota v ¢ase s
ohledem na zvySovani cile a
zpfisnéni podminek pro
separatni sbér food-grade
material(i

trvajici riziko downcycling, tzn.
potencialni nedostatek rPET v CR
pro plnéni cile, nejistota v ¢ase s
ohledem na zvySovani cile a
zpfisnéni podminek pro
separatni shér food-grade
materiall

obchodni spolec¢nosti

naklady spojené s uvedenim do
souladu se zdkonem a zajisténi
tridéného sbéru

5,8 mld. K¢ zfizeni infrastruktury
systému zalohovani oddéleného
od tfidéného sbéru pro 11 tis.
mist

provozni naklady 1,7 mld. K¢/rok
hrazeny skrze manipulac¢ni
poplatek (nesou vyrobci)

naklady spojené s uvedenim do
souladu se zdkonem a zajisténi
tfidéného sbhéru

investi¢ni naklady intenzifikace
sité 135-180 mil. K¢

provozni naklady intenzifikace
sité 40-61 mil. K¢ rocné

naklady spojené s uvedenim do
souladu se zakonem a zajisténi
tfidéného sbhéru

investi¢ni naklady intenzifikace
sité 135-180 mil. K¢

provozni naklady intenzifikace
sité 40-61 mil. K¢ rocné

naklady spojené s uvedenim do
souladu se zakonem a zajisténi
tridéného sbéru

zaméstnavatelé

naklady spojené s uvedenim do
souladu se zakonem a zajisténi

v pripadé propadnuti zalohy z
pohledu zaméstnavatele v

naklady spojené s uvedenim do
souladu se zdkonem a zajisténi

v pfipadé propadnuti zalohy z
pohledu zaméstnavatele v
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tridéného sbéru

sektorech zemédélstvi, tézby,
stavebnictvi a dopravy se mize
jednat o max. 770 mil. K¢ ro¢né

naklady spojené s uvedenim do
souladu se zdkonem a zajisténi
tridéného sbéru

tridéného sbéru

sektorech zemédélstvi, tézby,
stavebnictvi a dopravy se muze
jednat o max. 770 mil. K¢ ro¢né

naklady spojené s uvedenim do
souladu se zakonem a zajisténi
tfidéného sbéru

sportovni a kulturni instituce

naklady na uklid, likvidaci,
postupné ruseni jednorazovych
oballi

snizeni nakladd na uklid a
likvidaci, naklady spojené se
zalohovanim (vraceni
napojovych obal()

naklady na dklid, likvidaci,
postupné ruseni jednorazovych
oballi

snizeni nakladd na uklid a
likvidaci, naklady spojené se
zalohovanim (vraceni
napojovych obalt)

Uzemni dopady véetné dopadii
na izemni samospravné celky

ekonomika odpadového
hospodarstvi obci

obce hradi 40-50 % nakladt za
svoz komunalniho odpadu z
jinych zdroja, nez z poplatkd
vybranych od obc¢an(

soucasné naklady na svoz
plastovych napojovych lahvi a
kovovych nadob na napoje
predstavuji 450 mil. K¢ ro¢né,
AOS hradi cca 2/3 nakladl obci
na tridény sbhér

obce hradi 40-50 % naklad( za
svoz komunalniho odpadu z
jinych zdroj, nez z poplatkd
vybranych od obc¢an(i

AOS hradi cca 2/3 nakladl obci

na tridény sbér, vypadek vynosu

z plastovych napojovych lahvi v
systému AOS bude sanovan
zvysenim poplatkd vyrobciim

obce budou mit prijem z 15 %
nevybranych zaloh od Operatora

obce hradi 40-50 % nakladt za
svoz komunalniho odpadu z
jinych zdrojl nez z poplatkd
vybranych od obc¢an(, mozné
zvyseni

provozni naklady svozu
plastovych napojovych lahvi a
kovovych nadob na napoje po
intenzifikaci pfedstavuji 1 az 1,3
mld. K¢ ro¢né, za predpokladu
hrazeni 2/3 ze strany AOS

obce hradi 40-50 % naklad( za
svoz komunalniho odpadu z
jinych zdrojl nez z poplatkd
vybranych od obc¢an(i, mozné
zvyseni

provozni naklady svozu
plastovych napojovych lahvi a
kovovych nadob na napoje po
intenzifikaci predstavuji 1 az 1,3
mld. K¢ ro¢né, za predpokladu
hrazeni 2/3 ze strany AOS

obce budou mit pfijem z 15 %
nevybranych zaloh od DDRS

podil plastovych napojovych
lahvi a kovovych nadob na
napoje v SKO

20 % plastovych napojovych
lahvi konci ve smésném
komunalnim odpadu a 66 %
kovovych nadob na napoje konci
ve smésném komunalnim
odpadu, tzn. zatézuji tak obce
naklady (zejm. na skladkovani),
ktery je bez nadhrady z AOS

max. 10 % plastovych
napojovych lahvi konci ve
smésném komunalnim odpadu,
postupné snizeni kovovych
nadob na napoje ve smésném
komunalnim odpadu az na
Uroven 10 %, tzn. snizeni
nakladd na skladkovani
smésného komunalniho odpadu,
ktery je bez ndhrady z AOS

sniZzeni podilu plastovych
napojovych lahvi a kovovych
nadob na napoje ve smésném
komunalnim odpadu, tzn. sniZzeni
nakladu (zejm. na skladkovani),
ktery je bez nahrady z AOS

max. 10 % plastovych
napojovych lahvi kon¢i ve
smésném komunalnim odpadu,
postupné snizeni kovovych
nadob na napoje ve smésném
komunalnim odpadu az na
Uroven 10 %, tzn. snizeni
nakladud na skladkovani
smésného komunalniho odpadu,
ktery je bez nahrady z AOS

Predpokladané investice

predpokladaji se investice do
rozsifovani stavajiciho systému v
hodnoté cca 2 mld. K¢

predpokladaji se investice do
rozsifovani stavajiciho systému v
hodnoté cca 2 mld. K¢

naklady na instalaci zalohovacich

predpokladaji se investice do
rozsifovani stavajiciho systému v
hodnoté 2,9 a7 3,2 mld. K¢

predpokladaji se investice do
rozsifovani stavajiciho systému v
hodnoté 2,9 az 3,2 mid. K¢
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automatll v obcich nad 300
obyvatel bez obchodu (na
dobrovolné bazi)

naklady na littering

zvysujici se naklady na littering
(Caste€né hrazeny stran AOS)

sniZeni litteringu z plastovych
napojovych a kovovych nadob na
napoje na minimum

snizeni litteringu z plastovych
napojovych a kovovych nadob na
napoje

sniZeni litteringu z plastovych
napojovych a kovovych nadob na
napoje na minimum

stavebni fizeni

naklady na stavebni fizeni
(instalace zalohovacich
automatu) cca 3,6-5,4 mil. K¢

Socialni dopady, dopady na
rodiny, dopady na spotfebitele

zaméstnanost

poptavka po administrativnich
pracovnich, fridi¢ich a dalSich
délnickych profesich

poptavka po administrativnich
pracovnich, fidicich a dalsich
délnickych profesich

dopady spojené s modernizaci a
automatizaci tfidicich linek

poptavka po administrativnich
pracovnich, fidicich a dalsich
délnickych profesich

dopady spojené s modernizaci a
automatizaci tfidicich linek

dopady na mistni poplatky za
sbér a svoz odpadt

dopady na mistni poplatky se
nepredpokladaji (naklady jsou
neseny primarné vyrobci a
prodejci)

nepredpokladajici se vyznamné a
kvantifikovatelné dopady na
prijmy doméacnosti (véetné skrze
prenaseni naklad(i do ceny
vyrobka ¢i zmén mistnich
poplatkt za sbér a svoz
komunalniho odpadu)

dopady na mistni poplatky
budou odvislé na podilu neseni

nakladd na intenzifikaci sité
vyrobci v ramci AOS (refundace

obcim) nebo pfimo obcemi

nepredpokladajici se vyznamné a
kvantifikovatelné dopady na
prijmy doméacnosti (véetné skrze
prenaseni naklad(l do ceny
vyrobka ¢i zmén mistnich
poplatkd za sbér a svoz
komunalniho odpadu)

dopady na mistni poplatky
budou odvislé na podilu neseni

nakladd na intenzifikaci sité
vyrobci v ramci AOS (refundace

obcim) nebo pfimo obcemi

nepredpokladajici se vyznamné a
kvantifikovatelné dopady na
pFijmy domécnosti (véetné skrze
prenaseni naklad( do ceny
vyrobku ¢i zmén mistnich
poplatkt za sbér a svoz
komunalniho odpadu)

spotrebitelské chovani

potrebna zména
spotrebitelského nakladani se
zalohovanymi obaly

hygienicka rizika u shéraci
pohozenych obal( (osoby
socidlné slabé, déti)

potfebna zména
spotrebitelského nakladani se
zalohovanymi obaly

hygienicka rizika u sbéract
pohozenych obal (osoby
socialné slabé, déti)

Dopady na Zivotni prostredi

viz nasledujici tabulka
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1.7.7 Shrnuti variant z pohledu plnéni definovanych cilli ndavrhu

Tabulka 29: Porovnani nakladi a pfinosa dle pInéni definovanych cilt navrhu

Prehled cila dle legislativy EU

smérnice 94/62 ES o obalech (94/62)

Hodnoceni rizik pInéni cild dle legislativy EU a cilG definovanych pro piedloZeni navrhu

varianta 0 varianta 1
smérnice 2019/904 o jednorazovych plastech (SUPD) soucasny stav ) o varianta 2 podvarianta 2+
(2022) oo . zalohovani
. . i . bez pfijeti . o S
Cile navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) z roku 2022 dodateénvch napojovych obalt rozsivent tiidici sité rozsifeni tridici sité
definované (nahrazujici smérnici 94/62 ES o obalech) N y’ (oddélené od + zavedeni DDRS
o . opatreni . o ix
pro predloZeni systému tfidéni)
navrhu bali¢ek klimaticko-energetické politiky EU Fit for 55 (FF55)
1) zfizeni 1) rozsifeni stavajici
zalohovaciho sité sbéru
systému oddélujici (kontejner)
sbér plastovych 1) rozsifeni stavajici
napojovych lahvi a sité sbéru 2) rozsifeni systému
kovovych (kontejnert) D2D (popelnice na
bez prijeti napojovych obal( tfidény odpad pfimo
Klicova opatieni dle variant dodatecnych od ostatniho sbéru 2) rozsiteni u domu)
opatreni stavajiciho systému
2) zalohy jsou D2D (popelnice na | 3) zavedeni vratnych
spotrebiteli tridény odpad primo | zaloh skrze digitalni
refundovany pri u domu) penéZenky (DDRS),
vraceni do vraceni skrze
dedikovanych stavajici systém
automattl sbéru
nakladovost
rozsifeni stavajici
nakladovost . siteab2D
. nakladovost
s e __— oddéleného eyt oz e s T
Rizika implementace opatieni - ) . - rozsireni stavajici DDRS existuje v
systému zalohovani sité a D2D ilotnich projektech
od t¥idéného sbéru priothich projextech,
nejde o ovéreny
systém, nepristupny
pro Cast obyvatel
Podpora Shér plastovych napojovych obalt 73-75 % (dle cile trvajici riziko
cirkularni o SUPD pro nesplnéni cile SUPD pravdépodobné mozZné splnéni cile pravdépodobné
. . , P do 2025 (SUPD) 77 % e . , o L Y. Y.,
ekonomiky (hmotnosti uvedenych v daném napojové plastové (z dvodu zmény splnéni cile SUPD SUPD splnéni cile SUPD
(obéhového | kalendafnim roce na trh nebo do ob&hu) obaly) metodiky
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hospodafstvi),
uspora
primarnich
materiala,
sniZzeni
uhlikové stopy

zapocitatelnosti
lahvi ze spole¢ného

sbéru a SKO)
zavést
zalohovani
plastovych
napo;o°v el pravdépodobné . o
oballi a N moZné splnéni cile
kovovych SCETARELE pravdépodobné PPWR -> Zadost o pravdépodobné
do 2026 (PPWR) . PPWR -> nutnost ., . Al fi
nadob na L. . splnéni cile PPWR | vyjimku ze zavedeni | splnéni cile PPWR
hapoie zavést zalohovani Jalohovani
wji"m{(; 76-79 % (pouze do 2029
s PET lahve)
vytfidéno vice
jak 80 %
trvaiici riziko trvajici riziko trvajici riziko
VJ P nesplnéni cile SUPD | nesplnéni cile SUPD
AEplner el ST, ravdépodobné (z dGvodu zmén (z dGvodu zmén
do 2029 (SUPD, \ PPWR (pozdni e zmeny zmeny
90 % .z . .| splnéni cile SUPD, metodiky metodiky
PPWR) zavedeni zalohovani . . . .
L, PPWR zapocitatelnosti zapocitatelnosti
nemusi vést ke ; . . . .
e lahvi ze spolecného | lahvi ze spolec¢ného
sbéru a z SKO) sbéru a SKO)
Shér kovovych napojovych obalt zavést 20-30 %
zalohovani
(hmotnosti uvedenych v daném plastovych o ,
iy . . . pravdépodobné . ,
kalendarnim roce na trh nebo do obéhu) napojovych - pravdépodobné
. nesplnéni cile PPWR . . .
obali a . . nesplnéni cile PPWR
. e L (zdtvodu nutnosti | .. .. ‘o . .
kovovych jisté nesplnéni cile Jasadne navyiit jisté nesplnéni cile | (z dGvodu nutnosti
do 2026 (PPWR) nadob na PPWR -> nutnost ) . ¥ PPWR -> nutnost zasadné navysit
.. L. . . | mirusbéruz20-30 . . . . , .
napoje, zavést zalohovani | o zavést zalohovani | miru sbéru z 20-30
% na 80 % za 1 rok o o
vyjimka, , % na 80 % za 1 rok
. od zavedeni ,
pokud je . . od zavedeni DDRS)
e s zalohovani)
vytfidéno,
pokud vice jak
80 %
do 2029 (PPWR) zavést trvajici riziko mozné splnéni cile trvajici riziko mozné splnéni cile
zalohovani nesplnéni cile -> PPWR nesplnéni cile -> PPWR (posileni miry
plastovych pozdni zavedeni pozdni zavedeni sbéru diky DDRS)
napojovych zalohovani nemusi zalohovani nemusi
obald a vést ke splnéni cile vést ke splnéni cile
kovovych
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nadob na

napoje,
vyjimka,
pokud je
vytFidéno vice
jak 90 %
od 2025 (SUPD) 25 % trvajici riziko trvajici riziko
od 2030 (SUPD, ] down,cyc’llng ve EElTEG downcycllp’g, ‘fzn. downcycll.n,g, an.
30% vysoké mifte, tzn. N potencialni potencialni
PPWR) velmi nizké mire,
. . . nedostatek rPET v nedostatek rPET v nedostatek rPET v
Pomeér recyklovanych plastd v PET x L. tzn. dostatek rPETv | ., - ..
. CR pro plnéni cile = Y CR pro plnéni cile, CR pro plnéni cile,
lahvich . CR pro plnéni cile . " . .
downcycling ve (nutnost dovozu . nejistota v Case s nejistota v Case s
PR (bez nutnosti
« 1z f ., vysoké mife rPET), s ohledem na ohledem na ohledem na
(kazda plastova napojova lahev o od roku 2040 S o s dovozu rPET), P Bl o
. .o 65 % narustajici povinné N - zvysSovani cile a zvysovani cile a
objemu a7 3 litry) (PPWR) . o e 1 predpoklad plnéni e p el .
cile narGsta i . , zprisnéni podminek | zpfFisnéni podminek
, povinného cile v P e x
vyznamnost dopadu . pro separatni sbér pro separatni shér
N Case
v Case food-grade food-grade
materiall materiald
Pomér recyklovanych kovii v kovovych neni definovano neni sledovano
napojovych obalech
pravdépodobné e, . . . . .
. do roku 2025 o . jisté splnéni cile jisté splnéni cile jisté splnéni cile
Recyklace plastd (94/62, PPWR) 50% Sp'“";;&fé;” 62| (94/62, PPWR) (94/62, PPWR) (94/62, PPWR)
. , . 46 % " p
(hmotnosti z plastového obalového pravdépodobné . . . . . e
eZlorll do roku 2030 55 9% nesplnéni cile jisté splnéni cile jisté splnéni cile jisté splnéni cile
(]
(94/62, PPWR) (94/62. PPWR) (94/62, PPWR) (94/62, PPWR) (94/62, PPWR)
L do roku 2025 o jisté nesplnéni cile trvaJ|C|vr|IZ|k'o pravdepvodlotl)ne trvaJICIVI’I,ZIkIO
Recyklace hliniku (94/62, PPWR) 50 % (94/62. PPWR) nesplnéni cile nesplnéni cile nesplnéni cile
’ 26 % ’ (94/62, PPWR) (94/62, PPWR) (94/62, PPWR)
(hmotnosti z hlinikového obalového ° . . . . . trvajici riziko . e
- do roku 2030 60 % jisté nesplnéni cile mozné splnéni cile reliEETe mozZné splnéni cile
(]
(94/62, PPWR) (94/62, PPWR) (94/62, PPWR) (94/62, PPWR) (94/62, PPWR)
11 % odpady
- 0,
Uspora primarnich materiald, sniZeni do 2025 (FF55) i 16 %I) i sektor obalil sektor oballi sektor obalt sektor obalt
uhlikové stopy RIS S OMC minus 1 % odpady v .. | prispéje k pInéni cild | prispéje k pInéni cilt | pFispéje k plnéni cill
procesy vvr . neprispéje k plnéni
= (tzn. vyssi emise) ol
(snizeni emisi GHG oproti roku 2019 ze 39 % odpady . (zamezeni (vysoka mira (vysoka mira
9 (downcyclin
sektoru CRF 2 - priimyslové procesy a do 2030 (FF55) X 37 /‘I’ i 3 % pramyslové stFednl’yml’rag, downcyclingu, recyklace, ale s recyklace, ale s
CRF 5 - odpady dle navrhu NEKP CR a RIUIIYSIOME procesy recyklace) vysoka mira predpokladem predpokladem
POK CR, soulad s EU Fit for 55) RIOCESY) ¥ recyklace) downcycling) downcycling)
do 2035 (FF55) 63 % odpady
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70 %
pramyslové

procesy
73 % odpady
83%
do 2040 (FF55) o .
pramyslové
procesy
Prevence mirné snizeni . mirné snizeni trendu
odhozenych ., trendu rastu ?enl P rastu objemu
o snizeni trendu , bez dopadu na . ) pravdépodobné .,
odpadki z 5 . rostouci trend . . objemu plastovych a . . plastovych a
P rastu plastovych a . trend rlistu objemu L, snizeni trendu rastu L
napojovych S, bez (linearné do 2030 , hlinikovych . , hlinikovych
o e e . e . hlinikovych o o plastovych a , . | objemu plastovych a , .
obali (tzv. Minimalizace litteringu, celkové snizeni } . kvantifikace, o cca 18 % plasty, o obalovych odpad s, obalovych odpadu
. | o obalovych odpadt ., o hlinikovych hlinikovych
litteringu), obalovych odpadii sledovani 32 % kovy) . . , .
B obalovych odpadut i, obalovych odpadut i,
celkové T trendu jisté snizeni jisté snizeni
. minimalizace Sy e . . .
sniZeni . zvyseni litteringu BT litteringu . s e litteringu
S e litteringu zvyseni litteringu L mozné snizeni L
mnoZstvi (minimalizace u litterineu (minimalizace u
odpadu zalohovanych obal() g zalohovanych obal()
wncycling vi
do . CYC . . ,ve trvajici riziko trvajici riziko
Zajisténi Uil P S downcycling (bez | downcycling (zaloha
v.j Technické reseni downcycling ve (zaloha jako finanéni . y g. . v . & .,
Cistoty . ar . . . v : finanéni motivace jako financni
. umoznujici bez vysoké mite (bez motivace tridéni, o ix . . . S
recyklovaného T i . . X o , tridéni, zlepseni motivace tridéni,
.. Maximalni opakovatelnost recyklace, opakovanou kvantifikace, downcycling ve finanéni motivace k | oddéleni plastovych s . . . .
materialu z L. . . o L e vev,x o L dostupnosti sbérné | zlepSeni dostupnosti
., minimalizace downcycling recyklaci a sledovani vysoké mire tridéni, znecisténi ve napojovych a o o
odpadnich ., P . sité a D2D, sbérné sité a D2D,
. zamezeni trendu smisenych kovovych evix o evix .
napojovych . . . L . znecCisténi ve znelisténi ve
o downcycling nadobach) napojovych oball . P
obal . smiSenych smiSenych
G| S nadobéach) nadobéach)
plastového odpadu)
3,2 mld. K¢
2,8 mld. K¢ oddélené nadoby
Y oddélené nadob ro plastové
5,8 mld. K¢ zfizeni . Y ,p . P ;
, ) ., pro plastové napojové lahve a
. . systému zalohovani . ., . 2
investice do o napojové lahve a kovové nadoby na
) . oddéleného od . L. .
Yo . systému sbéru R . kovové nadoby na | napoje / 2,3 mld. K¢
. ; . ; .. Vycisleni investic a . .. . tridéného sbéru . . . . o
Nakladova Maximalni ndkladova efektivita , i 5 oballl soucasny stav 2 mld. K¢ .. . napoje / 1,9 mld. K¢ | multikomoditni sbér
. . . R L . ..  ox | Provoznich nakladu . . . , (prodejci balenych . e
efektivita systému sbéru pri zohlednéni rizik vici X predstavuje planovanych P multikomoditni sbér
. N . . e . nad ramec Yy . . napoju)
systému sbéru pInéni cilti EV legislativy c referencni scénar investic (obce)
stavajiciho stavu .
(obce) a zfizeni DDRS
(vyrobci)
nutné . 18-24 mild. K¢ 18-24 mid. K¢
.. 300 mil. K¢ . T
dodatecné e - oddélené nadoby oddélené nadoby
. . dotridovaci linka ) )
investice do pro plastové pro plastové
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napojové lahve a

napojové lahve a

tridicich
technologif

provozni
naklady
systému sbéru
obalti

Celkem za 10
let od
implementace

opatreni
(investiéni
Zivotnost
infrastruktury
sbérného
odbéru)

napoje / 25-30 mid.

kovové nadoby na

K¢ multikomoditni

kovové nadoby na

napoje / 25-30 mid.

K¢ multikomoditni

450 mil. K¢ stavajici
naklady na svoz
plastovych
napojovych lahvi a
kovovych nadob na

1,7 mld. K¢ / rok
provoz systému
zalohovani
(hrazen skrze
manipulacni

3,2 mld. K¢
oddélené nadoby
pro plastové
napojové lahve a
kovové nadoby na
napoje / 2,9 mld. K¢
multikomoditni sbér

sbhér sbhér
(rGzné subjekty) (rzné subjekty)
3,4 mld. K¢

oddélené nadoby
pro plastové
napojové lahve a
kovové nadoby na
napoje / 3 mld. K¢
multikomoditni sbér

infringementu k

neplnéni EU cil a

adaptaci nafizeni
PPWR

dodatecné naklady
23-35 mld. K¢
zavedeni opatieni k
dosazZeni cild (mezi
lety 2026-2029 a
dle volby varianty 1
¢i varianty 2+)

23 mld. K¢

infringementu k

neplnéni EU cilG a

adaptaci nafizeni
PPWR

dodatecné naklady
1,3 mld. K¢
zavedeni opatreni k
dosazZeni cili (mezi
lety 2026-2029,

s ohledem na jiz
provedené investice
intenzifikace by se
pravdépodobnéji
jednalo o zavedeni
DDRS dle varianty

on | o
Yy poj (obce) a zfizeni DDRS
(vyrobci)

24-30 mld. K¢

oddélené nadoby,
nizsi dotfidéni
29-35 mld. K¢

; multikomoditni

6,5 mid. K¢ sbér, vyssi dotfidéni
riziko riziko
25-31 mld. K¢

oddélené nadoby,
nizsi dotridéni,
DDRS

29-35 mld. K&
multikomoditni
sbér, vyssi
dotfidéni, DDRS

2+)
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miry pravdépodobnosti

jisté spInéni / nesplnéni 90-100 %
pravdépodobné splnéni / nesplnéni 75-90 %
moZné splnéni / nesplnéni 60-75 %
trvajici riziko nesplnéni 40-60 %
bez moznosti odhadu splnéni / nesplnéni 0-40 %
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1.8 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1 - zalohovani napojovych obalti (oddélené od systému tiidéni)
2. Varianta 2+ — rozSifeni tfidici sité a zavedeni DDRS
3. Varianta 2 — rozSifeni tfidici sité
4. Varianta 0 — bez pfijeti dodatecnych opatfeni

1.8.1 Komentar k varianté 1 - zalohovani napojovych obali (oddélené od systému
tfidéni)

z pohledu plnéni cilll EU legislativy, souladu se strategiemi Plan odpadového hospodarstvi
Ceské republiky pro obdobi 2015-2024, Strategickym ramcem Cirkularni Cesko 2040
a Politikou ochrany klimatu CR, a i z pohledu celkové nékladové efektivnosti z pohledu
variant, které mohou aspirovat na plnéni EU legislativy a nevedou k infringementu (resp.
omezuji riziko infringementu), a prokazi pfi pripadném nesplnéni cill EU legislativy (zejm.
pro plechové napojové obaly) jiz pfijatd adekvatni opatfeni a tim postavi CR do lepsi
vyjednavaci pozice ohledné nastoupené trajektorie vedouci ke splnéni cil(. Provedené
analyzy a tato RIA je zaroven plnénim Programového prohldSeni viady ve smyslu
vyhodnoceni moznosti zavedeni zalohového systému pro dalSi (nez stavajici) napojové
obaly.

Ceska republika disponuje v sou€asné dobé& rozvinutym systémem t¥idéni obalového
odpadu, ktery je nakladové efektivni. V ramci tfidéni se kfivka rdstu miry tfidéni odpadu z
oballl nicméné blizi ke svym limitdm (které jsou dany prostfedim, napf. prostorem na
umisténi nadob, a motivaci obcand). Diskuze k zavedeni povinného zalohového systému pro
napojové plastové lahve a kovové nadoby na napoje (plechovky) se opétovné oteviela v
reakci na cile zpétného odbéru vyplyvajici z prava EU (viz dale), které jsou nejdilezit&jSim
ddivodem pro zavedeni navrhovaného systému. Napojovy priimysl pfi diskuzi aktivné vyslovil
ochotu prevzit tzv. rozsifenou odpovédnost vyrobce, tedy postarat se o své odpady z obal,
zejména jejich zpétny odbér a recyklaci, a zalohovy systém vybudovat. MZP tuto iniciativu
akceptovalo, nebot vyrobci jsou opravnéni zvolit si takovou strategii, ktera jim umozni splinit
zavazky v oblasti rozSifené odpovédnosti vyrobce.

Zalohovy systém oviem musi reflektovat podminky Ceské republiky, které jsou odliné od
podminek, ve kterych vznikaly zahrani¢ni zalohové systémy. 15 zemi v EU uz zélohovy
systém zavedlo a dalSi planuji jeho zavedeni (od r. 2025 Rakousko, Polsko €i Kypr).
Zéalohovy systém zavedly i zemé mimo EU (napf. Norsko, Island nebo Skotsko) a dalSi jej
zavadgji. Roéné je uvedeno na trh v Ceské republice cca 1,8 mid. kust PET lahvi (cca
47 000 t/rok) a 0,8 mid. kust plechovek (cca 15 000 t/rok). Obecné Ize konstatovat, Ze mimo
tfidény odpad skon¢i v CR priblizné kaZzda pata PET lahev. U plechovek skon&i mimo tfidény
odpad cca 3 plechovky ze 4 (pfesné viz dale).

Varianta 1 prosazuje principy cirkularni ekonomiky, omezuje mnozstvi vzniklych odpadd,
prindsi Gsporu primarnich materidlll a snizeni uhlikové stopy. Napliiuje tak hierarchii
zplsobl nakladani s odpady zakotvenou v zakoné ¢&. 541/2020 Sbh., o odpadech.
V neposledni fadé oddéleni toku plastovych napojovych lahvi a kovovych nddob na napoje
mimo stavajici systém tfidéni nepovede k jeho Utlumu, naopak je nutné jeho stavajici, a i
potencialné posilenou kapacitu vyuzit k dlisledné&jsi separaci ostatnich recyklovatelnych ¢asti
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odpadu, které se stale nachazeji ve smésném komunalnim odpadu, a to i ve svétle pInéni
konce skladkovani a plného odklonu vyuzitelnych odpad( od skladkovani. Zalohovy systém
nema narusit stavajici systém tfidéni odpadl, ale byt jeho doplnénim a inovaci, ktera
zajiStuje vysokou kvalitu recyklace, zabranuje downcyclingu a zajistuje Cistotu recyklovaného
materialu bez kontaminace. Diky odebirani Cistého, nekontaminovaného materialu bude
zajisténo, 7e Ceska republika bude moci pokracovat v Gsp&sném plnéni cildi zp&tného
odbé&ru plastovych oballl stanovenych EU. V opa&ném pfipadé vazné hrozi, ze Ceska
republika nebude plnit stanovené cile kvdli pfehodnoceni dosavadniho zplsobu, jak se
mohou zpétné& odebrané obalové odpady podle stanovenych vypocti cild zapoditavat.

Varianta 1 ma zajistit plnéni cild stanovenych v pravnich predpisech EU, véetné cill
v soucasné dobé pfipravovanych. Jedn& se zejména o cil stanoveny ¢l. 9 smérnice 2019/904
pro zajisténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi o objemu az tfi litry za Ucelem
recyklace, kdy od 1. ledna 2029 ma byt zpé&tné odebrano minimalné 90 % hmotnosti téchto
oballl uvedenych v daném kalendarnim roce na trh nebo do obé&hu.

Pfipravované nafizeni EU o obalech a obalovych odpadech obsahuje povinnost zavést
zalohovy systém pro plastové napojové lahve a kovové nadoby na napoje, a to do 1. 1.
2029. Pouze v pfipadé, pokud bude v letech 2026 dosaZzena mira zpétného odbéru
napojovych obald vyssi nez 80 % a bude prokazatelna trajektorie spinéni cile 90 % v roce
2029, Ize pozadat Evropskou komisi o vyjimku ze zavedeni zalohového systému.

Zalohovy systém také zajisti lepSi dostupnost recyklatu pro plnéni cile stanoveného ¢l. 6
odst. 5 smeérnice 2019/904, podle kterého napojové lahve o objemu az ftfi litry, které se
vyrabéji z polyethylentereftalatu jakoZto hlavni slozky (PET lahve), maji obsahovat od roku
2025 alespoii 25 % recyklovanych plastdl, a vSechny plastové napojové lahve o objemu az tfi
litry od roku 2030 maji obsahovat alespoii 30 % recyklovanych plastd.

Varianta 1 zajiStuje vyraznou redukci tzv. litteringu, volné pohozeného odpadu, nebo odpadu
ponechaného na misté, které neni k jeho odlozeni vyhrazeno. Redukce litteringu znamena
pozitivni dopady pro zivotni prostfedi, hospodareni obci a kvalitu Zivota jejich obyvatel.
Redukce litteringu ovSem neni automatickd a je zavisla na konecnych uZzivatelich, ktefi musi
odevzdat odpad na mistech k tomu urenych.

1.8.1.1 Jak bude zalohovy systém fungovat

V ramci zalohového systému budou zélohovany vybrané jednorazové obaly (plastové
napojové lahve a kovové nadoby na napoje). Varianta 1 nékterym oballim ze zalohovani
stanovuje uréité vyjimky (napf. oballm poskytovanym v ramci osobni prepravy na
mezinarodnich trasach, ur€enym k prodeji v tranzitnim prostoru mezinarodnich letist nebo
pristavi, pokud je napoj stacen a zabalen pifimo v misté prodeje spotfebiteli nebo uvadén na
trh nebo do ob&hu v souhrnném mnozstvi méné nez 100 kg za kalendaini rok apod.). Stejné
tak nebudou zalohovany obaly od mléka, mléénych napojll, na bazi mléka nebo ledové kavy
s mlékem. Kritéria stanovi zakon v nové priloze €. 6 k zakonu o obalech.

Varianta 1 stanovi povinnosti tfem kategoriim subjektl. Jedna se o osoby uvadéjici vybrané
jednorazové obaly na trh (vyrobce), distributory uvadeéjici tyto obaly do obé&hu (pfedevsim
posledni prodejce) a operatora zalohového systému (déle jen ,operator").

Osoby uvadegjici vybrané jednorazové obaly na trh registruji tyto obaly u operéatora
zalohového systému a zaplati za obal operatorovi zalohu a poplatek za kazdy obal uvedeny
na trh. Osoba uvadéjici obal na trh proda napoj v obalu poslednimu prodejci, ktery ji zaplati
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kromé ceny i zalohu. Posledni prodejce proda napoj spotfebiteli, ktery mu zaplati cenu
napoje i zalohu. Spotfebitel vrati obal poslednimu prodejci, ktery mu vrati zalohu. Posledni
prodejce prfeda zpétné odebrané obaly operatorovi, ktery mu proplati zalohy a zaplati
manipulacni poplatek (handling fee) jako odménu za manipulaci s obaly. Operator zajisti
kontrolu, séitani, pfepravu a zpracovani odpadu z obald. Recyklovany material operator
nasledn& prodava, a to zplsobem, ktery MZP stanovi v rozhodnuti o autorizaci (je
predpokladano, Ze osoby uvadejici zalohované obaly na trh budou mit k materialu
prednostni pristup, z diivodu povinného obsahu recyklatu v obalech).

Zalohovy systém ma disponovat cca 11 000 povinnymi misty zpétného odbéru. Zpétny odbér
budou povinné vykonavat posledni prodejci vybranych jednorazovych oball v prodejnach
nad 50 m? prodejni plochy (mezi posledni prodejce povinné provadéjici zpétny odbér maji
patfit i Cerpaci stanice nebo e-shopy, které disponuji vlastnim rozvozem). Varianta 1
stanovuje povinnost zajistit zpétny odb&r max. do 500 metrli od mista prodeje.

Varianta 1 nevylu€uje ani zapojeni digitalniho zalohového systému (tzv. DDRS), které je
v nékterych statech EU prozatim testovano, ale redlné neni neaplikovano. Legislativa je tak
v tomto ohledu technologicky neutralni. V ramci DDRS spotfebitel po naskenovani QR kdédu
umisténého na zalohovaném obalu a na shérné nadobé obdrzi zalohu zpét.

1.8.1.2 Podpora cirkularni ekonomiky (obéhového hospodarstvi), Gspora primarnich
materiall, sniZeni uhlikové stopy

Shér plastovych a kovovych napojovych obalt

Smérnice 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki
na Zivotni prostfedi (dale také ,smérnice 2019/904“) v ¢l. 9 smérnice stanovuje cile pro
zajiSténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi o objemu az ftfi litry za (Celem
recyklace. Povinnost dosahnout od 1. ledna 2025 Grovné sbéru minimalné 77 % hmotnosti
téchto oballl a od 1. ledna 2029 minimalné 90 % hmotnosti téchto obald uvedenych v daném
kalendafnim roce na trh nebo do obé&hu byla v rAmci transpozice této smérnice (8 10 odst. 5
zakona o obalech) uloZzena osobam uvadéjicim tyto obaly na trh nebo do obé&hu, obdobné
jako cile pro vyuziti odpadu z oballl v platném zakoné o obalech. Shér (dle zakona o obalech
,Zpétny odbér®) plastovych lahvi se momentalné v Ceské republice pohybuje pod
stanovenou hranici (v intervalu 73-75 % za rok 2022 dle studie EY zpracované pro
autorizovanou obalovou spole¢nost EKO-KOM, a.s.).

Varianta 1 je taktéZ koncipovana k napInéni cilli a ustanoveni nového nafizeni EU o obalech
a obalovych odpadech (PPWR). Ackoliv nafizeni PPWR nebylo dosud pfijato, navrh je ve
finalni fazi legislativniho procesu EU (po trialozich), ustanoveni o cilech a predpokladu
navrh prochazi toliko legislativné technickou korekci (aktualni informace k zafi 2024).
Nafizeni PPWR jde nad ramec smérnice 2019/904 a obsahuje povinnost zajistit 90% miru
sbéru plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na napoje o objemu do tfi litr(l, a to do
1. 1. 2029. Pokud bude v roce 2026 dosazena mira zpétného odbéru téchto napojovych
oballl vy$Si nez 80 % a rovnéz bude zpracovana strategie dosazeni 90% sbéru v roce 2029,
lze pozadat Evropskou komisi o vyjimku ze zavedeni zalohového systému. S ohledem na
nizkou miru recyklace hlinikovych oball v CR (v pfipadé obalového odpadu z hliniku vyuZiti
pouze 26 % za rok 2022 podle dat autorizované obalové spole€nosti) se dosazeni
pripravovanych cild v danych letech jevi jako nerealné. Mira sbéru hlinikovych odpadd
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z oballl dlouhodobé stagnuje a pohybuje se mezi 20-30 %, coz mdze byt dano i zvy3ujici se
oblibou hlinikovych plechovek u spotiebitelll, z hlediska zplsobu konzumace jde o stéle
ZadanéjSi obal.

Zalohovy systém cili na to, aby béhem 4 let od zavedeni byl schopny zpétné odebrat 90 %
hmotnosti vybranych napojovych oball (plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na
napoje) uvedenych na trh. Stavajici systém tfidéni narazi na své limity a mira zpétného
odbéru (tfidéni) relativné stagnuje. Pouhou intenzifikaci sbérné sité by se tedy zfejmé
nepodafilo naplnit cil pro zajisténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi od 1. ledna
2029, ktery ¢ini minimalné 90 % hmotnosti danych oball, byt zalohovy systém nezaruduje
automatické splnéni tohoto cile. Toto uvadi i autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM,
a.s., podle které by musela pro dosaZeni stanovenych cilll nebyla dostacujici velmi kvalitni
sbérna sit' a muselo by dojit k pfimé finan¢ni motivaci spotfebitele, pficemz by bylo zapotfebi
zapojit i obchodni sit, napf. smart shérnymi kontejnery umisténymi u obchod(.

Pomér recyklovanych plasti v plastovych napojovych lahvich

Pro zavedeni zalohového systému je taktéz dilezitym €l. 6 odst. 5 smérnice 2019/904, podle
kterého napojové lahve o objemu az tfi litry, které se vyrabéji z polyethylentereftalatu jakoZzto
hlavni slozky (PET lahve), maji obsahovat od roku 2025 alespori 25 % recyklovanych plast(,
a vSechny plastové napojové lahve o objemu az tfi litry od roku 2030 maji obsahovat alespon
30 % recyklovanych plastl. Tato povinnost obsahu recyklovanych plastll je transponovana
v § 12a zakona o obalech. Podle zastupcl napojového priimyslu bez zalohového systému
nebude mozné ambicidézni cile pro obsah recyklovanych plastll spinit, protoZe na trhu bude
nedostatek dostupnych recyklovanych plastd, resp. je bude nutné dovazet s tim spojenymi
néklady a uslou pfileZitosti pro posileni recyklaénich kapacit v CR.

Recyklace plastti a recyklace hliniku

Velka ¢ast odpadl z napojovych oballl (plastové napojové lahve, kovové nadoby na napoje),
které se v Ceské republice odevzdaji do systému zp&tného odb&ru odpadll z oball, neni
recyklovana. Vytfidéni obalového odpadu neznamené automaticky recyklaci a aktualni mira
recyklace obalového plastového odpadu v Ceské republice &ini 46 %, v pripadé obalového
odpadu z hliniku pouze 26 %%.

Ani u jednoho z téchto materidld neni dosaZeno jeho cirkularity. Recyklovany material
z odpad(l z obal( v souc¢asné dobé sméfuje zejména do produktl, které po skonceni jejich
Zivotnosti jiz nelze dale recyklovat. U PET lahvi jsou to napfiklad détské pleny, koberce Ci
textilie pro vyuziti v automobilovém prdimyslu. V pfipadé hliniku jde napfiklad o ¢inidla na
vyrobu oceli. Dochéazi tak zbytecné k tzv. downcyclingu, ktery se vyznacuje nizSi kvalitou
recyklace a niz$im poc¢tem cykld, které zpétné odebrany odpad miZe absolvovat.

Zalohovy systém ma zarucit recyklaci obalového odpadu v potravinarské kvalité, podle tzv.
principu bottle-to-bottle, can-to-can (z lahve do lahve, z plechovky do plechovky), tedy tfidit a
recyklovat obalové materidly tak, aby se z plechovek opét staly plechovky a z plastovych
lahvi zase plastové lahve. PET lahve je mozné recyklovat cca 3x, obaly vyrobené z kovd je
mozné recyklovat teoreticky donekonecna, podobné jako je tomu v pfipadé skla. Opakované
pouZziti materialu pro stejny el minimalizuje jeho dopady na Zivotni prostredi.

2 yyrogni shrnuti autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM, a.s., za rok 2022
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PInéni cild pro recyklaci jak dle smérnice SUPD, tak zejm. nafizeni PPWR neni bez prijeti
dodatecnych opatfeni mozné.

Uspora primarnich materialdi, sniZzeni uhlikové stopy

Zalohovy systém predstavuje zasadni pozitivni dopad na Zivotni prostfedi v SirSim kontextu.
Zéalohovy systém vykazuje ve srovnani s nezalohovym systémem niz$i environmentélni
dopady v nasledujicich kategoriich dopadu: klimatické zmény/globalni oteplovani, spotfeba
fosilnich surovin, radiace, spotfeba kovl, tvorba prachovych ¢astic, tvorba fotooxidantd,
pldni acidifikace, pddni ekotoxicita a spotfeba vody.*

Az 97 % hmotnosti plechovky a az 80 % hmotnosti PET lahve Ize znovu vyuZit pro vyrobu
nové lahve Ci plechovky. Podstatou je zakladni vlastnost PET i hliniku, a to je mozZnost jejich
opakované recyklace. Uzavieni kolobéhu materialu napliiuje principy cirkularity systému.
PomUZe uSetfit az 95 % energie® pfi vyrob& nové plechovky diky pouziti recyklatu misto
nerecyklované suroviny a az 79 %* energie v pfipadé PET lahvi. Lze dosahnout sniZeni
uhlikové stopy nové PET lahve nebo plechovky az o 80 % diky vyuziti recyklatu misto
panenského materialu. Uhlikova stopa dopravy nehraje v Zivotnim cyklu oballl takovou roli,
narlst emisi dopravy vzdy prevazi opakovana recyklace, protoZe napt. uhlikova stopa faze
vyroby nové lahve PET z primarnich surovin pfedstavuje cca 90 % uhlikové stopy Zivotniho
cyklu lahve.

v

Plechovka i PET lahev z recyklatu ma az pétindsobné nizsi uhlikovou stopu nez stejny obal
z panenského materialu.?* Napojové plechovky pfitom maji v rdmci svého Zzivotniho cyklu
jako obal nejvétsi dopad na Zivotni prostfedi (spoleCné s napojovymi sklenénymi
jednorazovymi obaly).?® P¥i jejich vyrobé totiz vznikne 3x vice odpadu nez samotného hliniku.

Dle hodnoceni dopadd EK k nafizeni PPWR v systému zalohovani, ktery dosahne 90%
vytfidéni plastovych lahvi a sméfujici vSechny lahve k recyklaci bez downcyclingu, by 1 tuna
sebraného PET mohla nahradit 9,9 tuny vstupl nového PET b&hem opakovanych cykll
sbéru a recyklace. V sou€asné dobé jde v EU pfiblizné 31 % PET do recyklace z lahve na
lahev, a 1 tuna sebraného a recyklovaného PET proto ¢asem vytlaéi pouze 3,4 tuny vstupl
nového PET do obal(.

3%

Zavedené zalohové systémy napfi¢ Evropou dUslednou aplikaci
ekomodulace déle postupné prispély k vysoké mife standardizace
napojovych oballl, zejména plastovych lahvi — v téchto zemich jsou
standardem lahve z Cirého PET a snadnou recyklovatelnosti, podil
¢irého PET Casto pfesahuje 90 %.

Systém zélohovani a recyklace PET mohou vést ik vybéru
alternativnich obalovych material(i (napfr. lahve z kukufi¢ného Skrobu,
Bag-in-Box® aj.) ¢i jinych zplsobl distribuce pitné vody (klasické =7 -
Obrazek 18: Automat na
2 YSCHT: Studie posuzovani Zivotniho cyklu LCA nakladani s plastovymi a tchlazenou nebo perlivou vodu,
(https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2019/01/Studie-posuzov%C3%Akemp Ca Savio, Italie (0,40 €/1)
%C3%ADho-cyklu-LCA-nakl%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD-s-plastov%C3%BDmi-a-hlin%C3%ADkov%C3%BDmi-
obaly-na-n%C3%A1poje.pdf)

2 European Aluminium: Recycling Aluminium. A pathway to a sustainable economy (https://www.european-
aluminium.eu/media/3421/ea_recycling-brochure-2016.pdf)

2 Franklin Associates: Life cycle impacts for postconsumer recycled resins: PET, HDPE, and PP
(https://plasticsrecycling.org/images/library/2018-APR-LCI-report.pdf)

* Imperial College London: Examining Material Evidence. The Carbon Fingerprint

» LCA Studio: Comparison of life cycle environmental impacts of selected beverage containers
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kohoutky na vefejnych prostranstvich & automaty viz obrazek). V Ceské republice se
zalinaji objevovat i automaty spole¢nosti Lokni s.r.o. napfiklad na VSE, Hlavni nadrazi
v Praze atd.(www.lokni.cz).

Spotrebitelské chovani

Z&lohové systémy vedou ke zvySeni miry zpétného odbéru a recyklace, coz prispiva k
ochrané Zivotniho prostfedi tim, Ze se sniZuje mnoZstvi odpadu konciciho na skladkach nebo
v pfirodé. Implementace zalohového systému také slouzi jako vzdélavaci nastroj, ktery
zvySuje povédomi o dulezitosti recyklace. Lidé se stavaji vice informovanymi o dopadech
svého konzumniho chovani na Zivotni prostfedi. Tim, Ze se obaly vraci do recyklacniho
procesu misto toho, aby koncily jako odpad, podporuji zalohové systémy principy cirkularni

ekonomiky, ktera usiluje o0 maximalizaci vyuziti zdroji a minimalizaci odpadu.

Tiidéni odpadd do samostatnych nadob bez ekonomické motivace postupné narazi na své
limity, a to jak na ochotu lidi odpady vice tfidit, tak na prostorovd omezeni, tedy Ze na
nékterych mistech jiz neni mozné umistovat dalSi nadoby na tfidéni. Zaloha, tedy penézni
¢astka uc€tovana u vybraného jednordzového obalu, pfedstavuje pro konecné spotrebitele
napojovych oballl ekonomickou (financni) motivaci, ktera prispiva ke zméné mysleni a
chovani kone€ného spotfebitele, zda zalohovanou plastovou lahev nebo plechovku odhodi €i
vyhodi do netfidéného komunalniho odpadu, nebo ji vrati na misto zpétného odbéru
zalohového systému a ziska za ni zalohu zpét. Zaloha také motivuje i jiné lidi ke sbéru
odhozenych obald, které nasledné za GCelem ziskani zalohy vraci zpét na misto zpétného
odbéru zalohového systému (to se dnes jiz déje u zalohovanych pivnich lahvi).

Podle prizkumu agentury Ipsos ze zafiroku 2022 na 1016 respondentech je 74 %
spotfebitell pro zalohovani plastovych napojovych lahvi a 70 % je pro zalohovani plechovek.
Cca 12 % lidi je nerozhodnutych, kterym je potfeba koncept blize vysvétlit.?® Tato Cisla
indikuji, Ze zélohovy systém by mohl byt vefejnosti dobfe pfijat a vést k zefektivnéni
zp&tného odbéru. Samo MZP realizovalo v prosinci 2023 jiz druhé vyzkumné $etfeni. Studie
poukézala na veétSinovou podporu Ceské spolecnosti pro zavedeni zalohovani plastovych
napojovych lahvi a hlinikovych napojovych plechovek. zZjisténi ukazuji, Ze podpora zavedeni
zaloh u obou druhll oballl meziro¢né vzrostla, pficemzZ vyrazny je narlst u hlinikovych
plechovek. Analogicky se snizil podil odplrcd zalohovani. Mezi hlavni vnimané vyhody
zalohovani lidé fadi to, Ze obaly nebudou pohozené v pfirodé, motivaci k vySSimu vraceni
zélohovanych obald a zajisténi vySSi recyklace materidlu. VySe vratné zalohy je
diskutovanou otazkou, pficemz vétSina respondentll souhlasi se stanovenim jednotné sazby
zalohy pro plastové napojové lahve i hlinikové plechovky. Hlavni zjisténi je, Ze vySe zélohy 4
K¢ je Ceskou populaci akceptovatelna. Studie také zjiStuje, Ze vétSina dotazanych preferuje
vraceni zalohovanych plastovych napojovych lahvi pfimo v prodejnach ¢&i v jejich blizkosti,
nebo prostfednictvim automatl na vratné lahve umisténych v kazdé obci. Byla projevena
i podpora pro moznost vraceni zalohovanych oballl na Cerpacich stanicich s prodejni
plochou nad 50 m2.

Zavedeni zalohového systému mizZe i snizit mnoZstvi celkového vyprodukovaného odpadu.
Predchazeni vzniku odpadu stoji na vrcholu hierarchie zplsobl nakladani s odpady
zakotvené v 8 3 odst. 2 zdkona €. 541/2020 Sb., o odpadech. V zavislosti na vySce zalohy
dojde ke snizeni mnozstvi produkovaného odpadu, nebot k cené obalu je G¢tovana zaloha,
coz zvySuje konecnou Castku zaplacenou spotfebitelem. Spotfebitel je tedy zalohou nejen

26 yzkum agentury Ipsos k zalohovani PET lahvi a plechovek v CR, zaFi 2022
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motivovan k vraceni odpadu z obalu, ale také odrazovan od samotné koupé napoje. Cim
vySSi je Gctovana zaloha, tim je tento efekt silngjSi. Zaloha bude stanovena provadécim

pravnim predpisem (vyhlaskou) a jeji vysi MZP odhaduje na min. 4 K&. Vy33i zaloha také
vede k vy$Si mife zpétného odbéru odpadu z obald.

1.8.1.3 Prevence odhozenych odpadkl z napojovych oball (tzv. litteringu), celkové
snizeni mnoZstvi odpadu

Jednim z hlavnich Gc¢ell zalohového systému je redukce tzv. litteringu, volné pohozeného
odpadu, nebo odpadu ponechaného na misté, které neni k jeho odloZeni vyhrazeno. Sifeji
Ize rozvést, Ze jde o umysiIné nebo neimysiné pohozeny, ponechany nebo viivem pfirodnich
procesll zaneseny odpad v urbanizovaném nebo pfirodnim prostfedi, mimo mista uréena pro
sbér odpaddl, u néhoZ plivodce nejevi aktivni snahu o sbér, a ktery ma negativni vliv na
Zivotni prostifedi.?” Pfedevsim obce bojuji s litteringem na mistni Grovni a vynakladaji na néj
nezanedbatelné penézni prostfedky (zejména na Uklid, ale i na osvétovou cCinnost a jina
opatfeni). Ve volné pfirodé se PET lahev rozklada asi 100 let, plechovka asi 50 let.?
Redukce litteringu znamena pozitivni dopady pro Zzivotni prostfedi, hospodafeni obci a
kvalitu zivota jejich obyvatel.

Z vysledkl ¢innosti Uklidové neziskové organizace Trash Hero vyplyva ze PET lahve tvofi
vice nez tfetinu volné pohozenych népojovych oballl a plechovky vice neZz 40 %. Déle se
podle Trash Hero v pfirodé nachazi vyrazné veétSi mnozstvi odhozenych nezalohovanych
napojovych oballl nez zalohovanych (2 000 nezalohovanych napojovych oball vs. 7 pivnich
lahvi na ptl tuny sebraného odpadu).?

Podle studie spoleCnosti Eunomia z roku 2019 dochazi po zavedeni zaloh ke snizeni
mnozstvi volné pohozenych népojovych oballl az o 95 %.* Slovensko zaznamenalo
vyznamny pokles odhozenych napojovych oball. V roce 2020 tvorily ve vysbiraném odpadu
plechovky 21 % a PET lahve 18 %. Na podzim 2022 to bylo uz jen 4 % plechovek a 5 % PET
lahvi. V Némecku pfed zavedenim ploSného zalohového systému tvofily v roce 1998
napojové obaly zhruba jednu pétinu z celkového objemu pohozenych odpadkd. V roce 2002
byly v prirodé odhozeny 1 az 2 miliardy napojovych oball. Po zavedeni zaloh littering
napojovych oball klesl témér na nulu. V Litvé v prizkumu z roku 2018, tak zalohovy systém
pomohl snizit pohozené napojové obaly v pfirodé, potvrdilo pozitivni zkuSenost 95 %
mistnich respondent(. Pfinosy zavedeni zaloh ve vztahu k litteringu potvrzuje i zku$enost z
Estonska, které na systém preSlo v roce 2005. Estonsko v roce 2003 analyzovalo slozeni
odhozenych odpadkd podél silnic. Napojové obaly tvorily az 80 % sesbiraného odpadu,
pficemz PET lahve a plechovky z nich tvofily nejvétSi Cast. Po zavedeni zaloh podil
napojovych oballi v odhozeném odpadu podél silnic klesl pod 10 %. Zalohovy systém cili i na
snizeni spotfeby (produkce odpadu). Vy3Si zaloha sniZzi poptavku po zalohovanych
napojovych obalech. PFi koupi obalu se zalohou si spotfebitel uvédomuje hodnotu obalového
materialu, ktery si kupuje.®

7 Litteringovy vyzkum v Ceské republice spoleénosti EKO-KOM, a.s., za rok 2022

% hitps://www.samosebou.cz/2020/08/26/jak-dlouho-se-rozkladaji-odpadky-pohozene-v-prirode/
¥ Trash Hero: vysledky uklidu 2020

% Eunomia — Systém zaloh pro Ceskou republiku 2019
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https://retailnews.cz/2023/04/12/zalohovani-snizuje-pocet-odhozenych-pet-lahvi-a-plechovek/
https://www.samosebou.cz/2020/08/26/jak-dlouho-se-rozkladaji-odpadky-pohozene-v-prirode/
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1.8.1.4 Zajisténi Cistoty recyklovaného materialu z odpadnich napojovych obalt

Aby byla zajiSténa vysoka kvalita recyklace a zabrdnéno downcyclingu, Evropska unie ve
své legislativé® vyrazné prosazuje podminku Cistoty recyklovaného materidlu, kterd ma
zajistovat ochranu potravin, a to tak, Ze by bé&zné tfidény plastovy odpad, ktery mize byt
kontaminovan, nemélo byt mozné zapocitat jako vytfidény a recyklat z takového plastového
odpadu by bylo mozné pouzit pro vyrobu oballl uréenych pro styk s potravinami pouze pfi
splnéni celé fady podminek. U odpadu ze ,Zlutych kontejner(“ neni ziejmé, jakou ma dany
material Cistotu.

Z hlediska potfeby potravinafské (food grade) Cistoty je varianta zalohovani preferovana,
protoZe nebude nutné provadét tolik kontrolnich analyz Cistoty a zalohovy systém zarucuje
snizené riziko chemické i mikrobiologické kontaminace odpadu, jakoZ i sniZzenou pfitomnost
genotoxickych latek. Zalohovy systém zabrariuje kontaminaci odpad(l z obal( jinymi odpady,
které se bézné v ramci tfidéného odpadu vyskytuji, a zajiStuje Cistotu recyklovaného
materialu (proto nejsou v zalohovych systémech zalohovany napf. lahve od mléka).

Zalohovy systém zajistuje, Zze Ceska republika bude moci pokracovat v Usp&sném plnéni cild
zpétného odbéru plastovych oballl (zde ve smyslu metodiky zapoditatelnosti vytridénych
oballl); v opa¢ném pFipadé vazné hrozi, ze Ceskéa republika nebude plnit stanovené cile kvli
pfehodnoceni dosavadniho zpUsobu, jak se mohou zpétné odebrané plastové obalové
odpady podle stanovenych vypo¢tl cild zapocitavat. Toto potvrdila i autorizovana obalova
spolecnost (,LAOS") EKO-KOM, a.s.

1.8.1.5 Nakladova efektivita systému sbéru

Obéhové hospodarstvi se tykd celé ekonomiky a chovani obyvatel, opatfeni pro jejich
realizaci je nutné (resp. vhodné) ponechavat ve znacné mife na trznim a svobodném
jednani, zaroven systémy a regulaci nastavit tak, aby dosahovala zamyslenych cilG. V rdmci
rozhodovaci matice jsou tak zapocteny pouze néklady, které se pfimo poji s Casti zejm.
stdtem a samospravami zajiStovaného obalového systému tfidéného sbéru (vCetné
zalohovaciho systému), naklady statu pfi neplnéni cild EU legislativy a pak zejm. regulaci
pfimo pfedvidatelnych a nutnych opatfeni na strané soukromého sektoru pro uvedeni se
v soulad s povinnostmi dle regulace. Samotny systém je SirSi, nicméné ostatni ndklady sice
s regulaci souvisi, ale sou€asna podoba regulace nenormuje konkrétni typy opatfeni, ackoliv
se jinak predpoklada, ze povede k fadé dalSich opatfeni (napf. zména chovani obyvatel i
obchodnich spole€nosti a nakladani s obaly).

| z pohledu kalkulace pfimo vyvolanych a predvidatelnych nakladd je nutné poukazat na to,
Ze provedené kalkulace jsou provedeny zejm. za U€elem porovnani variant, a tedy metodicky
sméfuji k porovnatelnosti variant mezi sebou. Kalkulace tak mifi na celkovou dimenzi
mozného naplnéni variant, je koncipovana ve smyslu modelu a neni zamySlena jako
determinujici  z pohledu skuteénych nakladd - ty mohou byt ovlivnény inflaci,
nepredvidatelnymi udalostmi (geopolitickymi riziky apod.), cenou financovani atd.

Problém a feSeni problému je zaméfeno na cile plastovych napojovych lahvi a kovovych
nadob na napoje dle nafizeni PPWR. Kalkulace je proto provedena zejm. vic¢i segmentu
PET napojovych oballl a kovovych napojovych obald, nikoliv na celou Sifi obalovych

32 Napf. nafizeni Komise (EU) 2022/1616 ze dne 15. zafi 2022 o materidlech a pfedmétech z recyklovanych
plastd uréenych pro styk s potravinami a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 282/2008 a provadéci rozhodnuti Komise (EU)
2021/1752 ze dne 1. fijna 2021, kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/904, pokud jde o vypocet, ovéfovani a vykazovani Gdajl o tfidéném sbéru odpadu z plastovych
napojovych lahvi na jedno pouziti.
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materialli, nakladani s komunalnimi odpady, skladkovani apod. Napf. odklon nové
dotfidénych oballl ze smésného komunalniho odpadu skrze uvolnéni az 25% kapacity
v tfidéném sbéru skrze odklon plastovych napojovych lahvi do systému zalohovani ve svém
disledku povede ke snizeni naklad( na smésny komunalni odpad a skladkovani — jedna se
vSak o jeden z pripad( nepfimych dopad(, které nejsou nutné regulaci vynuceny. Je tak
nutné zddraznit, Ze v rozvaze dominuji pfimo vyvolané naklady a nejsou zapoc&teny nepiimo
vyvolané prinosy, které by kalkulaci mezi variantami posunuly — napf. pokud bychom
zapocitali ndklady environmentalni stopy skladkovani a nacenili uhlikovou stopu, pak by
varianta vedouci k opakované recyklaci bez downcyclingu (tedy varianta 1) vySla z pohledu
byt zapocCitdny naklady infringementu mezi pfinosy varianty 1 a varianty 2+. Zavérem —
uvedend kalkulace je primarné kalkulaci naklad( regulaci vyvolané pfimé implementace
(costs), prinosy nejsou kvantifikovany a jsou hodnoceny skrze matici definovanych problémi
a cild (viz kapitola 1.7.7).

Cést marginalnich nékladd (z pohledu celkovych néaklad(l) ¢i nakladd, které nebylo mozné
mezi variantami objektivné vyhodnotit nejsou zapocteny, jsou vSak uvedeny v ramci
hodnoceni dopad( pfislusnych variant poznaceny a ve srovnavaci tabulce v kapitole 1.7.6.

S ohledem na to, Ze varianty se mezi sebou znacné liSi vyvolanymi investiCnimi a provoznimi
naklady, bylo zvoleno 10 leté obdobi typického investi€niho cyklu hlavnich technologii
(nadoby, vozidla, automaty), jakkoliv se jedna o zjednoduSeni v pfipadé tfidicich linek, na
druhou stranu zde neni zapocitan predpoklad nutnych oprav a Gdrzby.

Varianta 0 je z povahy véci nejméné nakladnou z pohledu ihned vyvolanych nakladl — resp.
jsou zapocteny cca 2 mid. K& planovanych investic rozvoje stavajiciho systému, coz souvisi
s jiz nyni stanovenymi cili v regulaci. Protoze se v dalSich variantach z pohledu provoznich
nakladd pracuje jen s naklady nového rozsifeni z dlivodu plastovych napojovych lahvi a
kovovych nadob na napoje, jsou ve varianté jedna pomeérové prepocteny naklady v ramci
tfidéného sbéru pouze na plastové napojoveé lahve a kovové nadoby na napoje, tzn. 450 mil.
KE ro€né nejsou naklady celkovy svoz tfidéného komunalniho odpadu. Varianta 0 ale
nemUze obstat v pInéni cill dle EU legislativy, tzn. povede k pfijeti dodate¢nych opatfeni
predvidanych nafizenim (tedy zavedeni zalohovani) mezi lety 2026—-2029 v podobé varianty
1 nebo varianty 2+ (varianta 2 zde neni uvedena, protoze je taktéz problematicka z pohledu
pInéni cilG). Tzn. pfi realistickém pohledu by varianta 0 méla zahrnovat i naklady zavedeni
zalohovani v néjaké podobé.

Varianta 1 se vyznaCuje nejvysSimi pfimo vyvolanymi investiCnimi naklady (5,8 mid. KZ)
a jednou nutnou dotfidovaci linkou (cca 300 mil. K&, mize se jednat o modernizace nékteré
ze stavajicich). Varianta 1 jako jedind vSak pracuje s témér Uplnym odklonem plastovych
napojovych lahvi a plechovek z ostatnich systémU (tfidény sbér, SKO atd.). Soucasné
planované 2 mid. K¢ investic (Caste€né intenzifikace sité, CasteCné tfidéni) zde nejsou
zapocitany, protoZe oproti varianté 0, 2 a 2+ pro dalSi dotfidéni PET a plechovek nejsou
nutné a varianta 1 generuje Uplné separatni a specificky investi¢ni naklad automat( a jejich
svozu. To neznamena, Ze investice do stavaji sité nebo tfidéni nebudou nebo nemaji byt
provedeny — maji svou potfebnost pro dotfidéni ostatnich obald v ramci AOS, je nutné vzit
v potaz narUstajici objem vSech odpad( atd. Nicméné ve varianté 0, 2 a 2+ jsou uvedené 2
mid. K¢ jiz v sou€asnosti planovanych investic zapocteny, protoZe jsou inherentné soucasti
pro plnéni cild plastovych napojovych lahvi a plechovek — a je nutné dodat, Ze u varianty 0
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pravé snizuje jeji nakladovost z pohledu 10 letého obdobi.

V neposledni fadé je potfeba doplnit, Ze aspektem je taktéz kdo naklady nese — varianta 1
nejlépe vystihuje obecnou zasadu ochrany Zivotniho prostfedi — zneciStovatel plati. Naklady
totiz nesou vyrobci a obchodni spolecnosti, ktefi je poté prenesou trzné do nakladl svych
vyrobkUl a sluzeb. Nicméné je zde pfima vazba toho, kdo vidi a musi vyfesit naklady na toho,
kdo zpUsobuje znedisténi (a je irelevantni, zda zde bude pohled na spotfebitele — poptavku
po produktech — jako na zneciStovatele, ¢i pohled nabidky — vyroby, uvadéni na trh a prodej
vyrobkll — jako na zneciStovatele.). V ostatnich variantdch se naklady pfimé realizace
a zajisténi ponechavaji v rukou vefejného sektoru, zejm. obci, stavajici problematikou
politického rozhodovani a taktéz problémem zejm. vefejného financovani skrze pfijmy z dani
a poplatkd, které dosud nereflektuji kauzalitu naklad odpadového hospodarstvi ani po fadé
shah predkladatele toto regulatorné zmenit.

Varianty 2 a 2+ maji menSi investi¢ni naklady, na druhou stranu maji vySsi provozni naklady.
V téchto variantach se v zasadé jen z ddvodu pInéni cill pro plastové napojové lahve a
plechovky pfedpoklada Uplna modernizace stavajicich cca 120 manualnich tfidicich linek,
proto se zde pracuje s intervalem 18 az 35 mld. K& investic do dotfidéni. Intenzifikace sbéru
mdzZe taktéZ prob&hnout zavedenim separatniho nebo oddéleného sbéru (ve smyslu nové
roz3ifované sité), coz nasledné vede k dlsledku potfebné miry dotfidéni — proto je v pfipadé
oddéleného sbéru (tzn. vice nadob) uvazovan spodni interval nakladl na dotfidéni, a
v pfipadé multikomoditniho sbéru pak horni interval pro dotfidéni. Pfedkladatel si je védom
miry zjednoduseni, nicméné regulace by zplsob intenzifikace nenormovala, tzn. v praxi by
byl smiSeny rezim — opét ale pro dimenzi nakladll a porovnani variant je to postacujici.

V pripadé varianty 2+ se pak vyskytuji oproti varianté 2 dodatec¢né naklady cca 1,3 mid. K&
(vyvinuti a provoz systému digitalnich zaloh (DDRS) po dobu 10 let). U varianty 2+ se
uvazuje, ze by ¢ast nakladd spojeni pfimo s DDRS (napf. znaéni nadob) byla obcim z DDRS
hrazena, nicméné systém DDRS nemlze byt konstruovan jako plnohodnotny EPR systém
(pfenesené zodpovédnosti vyrobce), protoZe infrastruktura tfidéného shéru (byt
zalohovaného) by stale byla v systému AOS. Alternativné by varianta 2+ mohla byt
modifikaci sou€asného EPR vramci AOS, nebo by mohla byt v zasadé toliko digitalnim
zprostfedkovatelem zaloh.
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Tabulka 30:Vy¢isleni investic a provoznich nakladt dle variant

soucasny stav (2022)

varianta O

bez pfijeti dodatecnych opatieni

varianta 1

zalohovani napojovych obal
(oddélené od systému tfidéni)

varianta 2

rozsireni tridici sité

varianta 2+

rozsiteni tridici sité + zavedeni
DDRS

Vycisleni
investic a
provoznich
nakladd
nad ramec
stavajiciho
stavu

investice do systému
zpétného odbéru
oballi

nutné dodatecné
investice do tridicich
technologii

provozni naklady
systému zpétného
odbéru oball

Celkem za 10 let od
implementace
opatfeni (investiéni
Zivotnost
infrastruktury
sbérného odbéru)

soucasny stav
predstavuje
referencni scénar

2 mld. K¢ planovanych investic

5,8 mld. K¢ zfizeni systému
zalohovani oddéleného od

2,8 mld. K¢ oddélené nadoby pro
PET a hlinik / 1,9 mld. K&

3,2 mld. K¢ oddélené nadoby pro
PET a hlinik / 2,3 mld. K¢
multikomoditni sbér

tfidéného sbéru multikomoditni sbér (obce)
(prodejci balenych napoj) (obce) a zfizeni DDRS
(vyrobci)

300 mil. K¢ dotridovaci linka

18 - 24 mld. K¢ oddélené nadoby
pro PET a hlinik / 25 - 30 mld. K¢
multikomoditni sbér
(rzné subjekty)

18 - 24 mld. K¢ oddélené nadoby
pro PET a hlinik / 25 - 30 mld. K¢
multikomoditni sbér
(razné subjekty)

450 mil. K¢ stavajici naklady na

1,7 mld. K¢ / rok provoz systému
zalohovani

3,2 mld. K¢ oddélené nadoby pro
PET a hlinik / 2,9 mld. K&

3,4 mld. K¢ oddélené nadoby pro
PET a hlinik / 3 mld. K¢
multikomoditni sbér

svoz PET a plechovek (hrazen skrze manipulacni poplatek multikomoditni sbér (obce)
prodejcm balenych napoju) (obce) a zfizeni DDRS
(vyrobci)

6,5 mld. K¢

riziko infringementu k neplnéni EU
cili a adaptaci nafizeni PPWR

dodatecné naklady 23 - 35 mld. K¢

zavedeni opatieni k dosaZeni cild

(mezi lety 2026 - 2029 a dle volby
varianty 1 €i varianty 2+)

23 mld. K¢

24 -30 mld. K¢ oddélené nadoby,

nizsi dotridéni

29 - 35 mld. K¢ multikomoditni
sbhér, vyssi dotfidéni

riziko infringementu k neplnéni EU
cili a adaptaci nafizeni PPWR

dodatecné naklady 1,3 mid. K¢
zavedeni opatieni k dosaZeni cild
(mezi lety 2026 - 2029, s ohledem
na jiz provedené investice
intenzifikace by se
pravdépodobnéji jednalo o
zavedeni DDRS dle varianty 2+)

25 - 31 mld. K¢ oddélené nadoby,
nizsi dotfidéni, DDRS

29 - 35 mld. K¢ multikomoditni
sbér, vyssi dotfidéni, DDRS

127




1.8.2 Komentar k varianté 0 — bez pfrijeti dodate¢nych opatreni

Ackoliv nebylo dosud pfijato nafizeni PPWR, navrh je ve finalni fazi legislativniho procesu
EU (po trialozich), ustanoveni o cilech a pfedpokladu zavedeni zalohovani pro plastové
napojové lahve a kovové nadoby na népoje je jiZz jisté, navrh prochazi toliko legislativhé
technickou korekci (aktuélni informace k zafi 2024).

Cile sbéru plastovych napojovych oballi dle SUPD jsou jiZ nyni stanoveny na 90% miru
vytfidéni v roce 2029, soucasny systém AOS bude mit problém tohoto dosahnout:

e Jiz nyni funguje pravdépodobné kolem svého maxima, zasadni vliv ma to, Ze
nepredstavuje finanéni motivace k navysSeni tfidéni ze strany spotfebitell, jakkoliv
spotfebitelé v CR tfidi ve vétsi mife neZ v fadé statdl EU

e Zasadni vliv maji zmény metodiky zapocitatelnosti obald, s cilem recyklace se poji
Cistota materialu, kterou tfidény sbér a dotfidéni z SKO nikdy nedosahnou v takové
mife, jako separatni sbér. Zmény metodiky povedou ke snizeni dosud reportovanych
dat o mife vytfidéni.

PPWR zavadi cile i pro plechové napojové obaly, jejich dosazeni je v pfipadé varianty 0
v zasadé vylouceno. UZ v tento moment je ziejmé, ze CR bude muset zalohovani v néjaké
podobé zavést mezi lety 2026-2029. Zalohovani pouze plechovych napojovych oballl by
bylo jednak znacné neekonomické, ale zaroven neefektivni z pohledu zivotniho prostfedi —
z pohledu PET, ktery je environmentalné nejefektivnéjsSi pfi recyklaci do opét food-grade
obald.

Jiz SUPD, a pak PPWR v ¢ase zvySuje cile na podil recyklatu rPET v PET lahvich
uvadénych na trh, varianta 0 nebude ¢asem poskytovat dostatek takového materialu v rdmci
CR, rPET tak bude nutné dovazet.

PPWR stanovuje cile recyklace pro plastové obaly i pro hlinikové obaly, varianta 0 z(stava
v ramci tfidiciho systému zavisla na PET, naopak separace PET povede k nutnosti Gpravy
ekomodulace pro ostatni obaly.

Uhlikova stopa dopravy nehraje v Zivotnim cyklu obal( takovou roli, narlist emisi dopravy
vzdy pfevazi opakovana recyklace.

Varianta 0 bez prijeti dodatec¢nych opatfeni nem(iZe byt ve svétle EU legislativy dostatecnou,
v zasadé bude odkladat pfijeti opatfeni v Case.

1.8.3 Komentar k varianté 2 - rozSireni tridici sité

Varianta 2 je dimenzovéna tak, aby skrze opatfeni v podobé intenzifikace sité doséhla
stanovenych cild a bylo moZné poZadat o vyjimku z povinnosti zavést zalohovani dle
nafizeni PPWR. Pro vytvoreni dostatecné ucinného systému, ktery by dosahoval 90% miry
sbéru by nepostaCovala jen existujici kvalitni sbérna sit. Ackoliv by varianta 2 byla
pravdépodobné (byt za znaénych a diskutabilnich néklad(l) schopna dostat cili v oblasti
plastovych napojovych lahvi, varianta 2 s velkou pravdépodobnosti nepovede ke splnéni cile
pro kovové napojové obaly, tzn. CR bude muset mezi lety 2026—-2029 zavést zalohovani v
néjaké podobé&. Zalohovani pouze plechovych obald by bylo jednak znaéné neekonomické,
ale zéaroven neefektivni z pohledu Zivotniho prostiedi — z pohledu PET, ktery je
environmentalné nejefektivnéjsi pfi recyklaci do opét food-grade oball.
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e Bez finan¢ni motivace pro spotfebitele (v podobé zaloh) je i pfi v soucasnosti vysoké
mife zvyklosti tfidit plastové napojové obaly nepravdépodobné, Ze by doSlo k jejimu
dalSimu zvyseni.

e Roli bude hrat nadale metodika zapocitatelnosti oballl z dotfidéni z SKO a smiSeného
sbéru, nebude tak mozné vykazovat tak vysoké Cisla vytfidéni.

e Varianta 2 bude mit problémy naplnit plnou ob&hovost — opét téma Cistoty materialu,
resp. ji bude plnit za dalSich nakladl spojenych s nutnym ocisténim material( apod.

Neda se predpokladat, Zze by varianta 2 vedla k omezeni litteringu v takové mire, jako
v pfipadé variant se zalohou.

Z hlediska komfortu spotfebitele by bylo nutné ur€itou formou zapoijit i obchodni sit, ktera je
pfirozenym mistem koncentrace spotiebitel(l. Varianta 2 pocita taktéZz s rozsifenim poctu
sbérnych mist pro zvy3eni vykonu sbéru a intenzifikace door-to-door systémi sbéru (od
domu k domu, D2D). Ke spInéni stanovenych cili EU by muselo byt umisténo 1,7 milionu
novych sbérnych nadob a tento krok by vyzadoval investice 1,9 az 2,8 mid. K&, pficemz
naklady by nesly obce nebo by musely byt realizovany formou investic autorizované obalové
spole€nosti. S instalaci novych sbérnych mist by se zvySily i rocni provozni naklady obci a
autorizované obalové spole€nosti o pfiblizné 2,9 az 3,2 mld. K¢, a i pfes tyto ndklady by bylo
zvy3eni efektivity sbéru relativné malé z ddivodu chybéjici pfimé finanéni motivace na strané
spotfebitell. Tyto vysoké naklady nejsou Umérné ocekdvanému zvyseni mnozstvi tfidéného
odpadu z obald, coz ukazuje na ekonomickou neefektivitu takového rozsiteni bez doplnéni
zalohovymi systémy.

1.8.4 Komentar k varianté 2+ — rozsireni tridici sité a zavedeni DDRS

Moznym feSenim je kombinace varianty 2 se zavedenim financni motivace na strané
spotiebitelll — zaloh skrze digitalni systém (tzv. DDRS). Slo by o formu unikatnich sériovych
kédd na obalech, umoZnujici pfimou finanéni motivaci s vyuZitim jejiho digitaliniho
vypofadani. Ta by umoznila integraci financni motivace do soucasného systému shéru.
Takové feSeni by mohlo spocivat v kombinaci béZznych sbérnych mist s digitalnimi tzv. smart
sbérnymi kontejnery umisténymi u obchodd.

Rizikem této varianty (kromé& samotného faktu nakladovosti) je, ze DDRS je technicky
vyzkouSeny pouze v nékolika pilotnich projektech, ale dosud v zadném cClenském staté EU
neni aplikovany v takové dimenzi, jakou by byla varianta 2+. V souCasné dobé dochazi ke
sbéru technickych poZzadavki za Ucelem zjisténi moznosti pilotniho otestovani této formy
motivace pro napojové kartony.

Z pohledu environmentalnich vysledk varianta 2+ nepovede k takové mife zamezeni
downcycling se vSemi dlsledky oproti varianté 1. Na druhou stranu by byla efektivn&jsi
v pfipadé plnéni cile litteringu oproti varianté 2.
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2 Reklamav listinné podobé - letaky
2.1 Ddavod predloZeni a cile

2.1.1 Definice problému

V oblasti reklamy v listinné podobé (letacich)
dochazi ktomu, Ze je roCné tiSttno minimalné
2,2 mid. letakd (80 % v zahranic¢i, 20 % v CR) a jen
cast si najde sveho Ctenare, ostatni skonci v lepSim
pripadé v modrych kontejnerech, ¢ast je vyuzita pfi
domacich €innostech a zbytek se povaluje pred
domy a okoli, kdyZ je roznaSkova sluzba zanecha
na hromadce pfed zavienymi dvefmi. Sbér a svoz
by tak méli hradit distributofi a ne obce.
TiSténé reklamni letaky si alespon obcas prolistuje
72 procent Ceské populace a jako pravidelny zdroj
informaci o nabidkach prodejc je vyuziva 30 Obrazek 19: Obsah kontejneru v obci
“ o L ox , L, StfiZovice (2023)
procent Cechu (zdroj: Cesky rozhlas). Dochazi tak
k plytvani papirem a barvami, které vétSina obyvatel bez prohlédnuti vyhodi (viz foto).
Chybi také osvéta ohledné skutecnosti, Ze vSichni plati jejich vyrobu, ac je nevyuZivaji.

Jak se papir recykluje?

PFi recyklaci papiru jde zejména o celul6zova vidkna. Cim vice je v recyklovaném papife
kvalitnich, dlouhych celul6zovych vlaken, tim méné je potfeba pro vyrobu papiru nového
dreva.

Nejprve pracovnici stary papir vytfidi. Nékdy ho musi tfidit ru€né&, aby odstranili papir, ktery
je nerecyklovatelny. Z hromad se odstrafiuje papir povoskovany, kfidovy, a jinak chemicky
oSetfeny vcetné hygienickych papirovych potifeb. Vytfidény papir jde na pas, z kterého
pokracuje do specialniho stroje — rozvldknovace. V rozvlaknovaci se papir maci ve vodé Ctvrt
hodiny a diky michani zméklého papiru vznikne kaSe. Z papirové kaSe se odstranuji kovy
a barvy.

Kovové svorky se z papirové kase odstranuji pomoci magnetd.

Barvy se odstranuji diky pumpovani vzduchu do kaSe a zachycuji se na povrchu vzniklé
pény. Péna se potom odstrani a bezpecné se zlikviduje ve spalovné.

Vyroba nového papiru - chemie, chemie, chemie...

Po procesu recyklace zacina vyroba nového papiru, kdy se kaSe rozvrstvi mezi valce, které
z ni vylisuji veSkerou prebyte€nou vodu a nasledné se smeés susi. UsuSend smés se uz
pouziva k vyrobé nového papiru, pfipadné se do smési pfidaji i vlakna z nového dreva.
Stromy se pro vyrobu papiru péstuji ucelové.

Nasledné pfichazi na fadu chemické béleni papiru. NejCastéji se kaSe barvi barvivy, které
obsahuji chlor nebo peroxid vodiku. Kromé chemie pouzité pro barveni papiru, se pouzivaji
i dalSi chemikalie, které zlepsuji vlastnosti vysledného papiru.

Ze starého recyklovaného papiru, z kterého uz nelze vyrobit novy papir, se vyrabi toaletni
papir nebo krabice. Nékterd stara, vicekrat recyklovana vladkna jiz nelze znovu pouZzit ani na
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novy papir, ani na krabice nebo toaletni papir. | takova vidkna ale jeSté najdou své vyuZiti,
a to napriklad pro vyrobu oballl na vejce nebo izolacnich materiald.

Kromé pomérné velké spousty chemie, obnaSi vyroba papiru také velké mnoZstvi vody
a energii.

Dle Svazu polygrafickych podnikatel(i se papir pro tisk reklamnich letak( v Ceské republice
nevyrabi. VSechny vytfidéné letdky je vSak mozné prodat k recyklaci do zahraniCnich
papirem za cca 150 €/t.

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souCasné dobé jsou reklamni letdky regulovany zakonem ¢&. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy. Tento zakon zakazuje Sifeni nevyZzadané reklamy v listinné podobé, pokud
adresata obtéZuje, dale pak reguluje zejména obsah dané reklamy. Vice nejsou reklamni
letdky regulovany a rocné jich jsou tistény miliardy, kde vétSina z nich konci jako soucéast
odpadu odloZzeného v modrych nadobach na odpad, jejichz likvidaci z velké €asti financuiji
obce, pfipadné jako jakou soucast paliva.

Reklamnim letakem je papirovy vyrobek obsahujici sdéleni, jehoz pfedmétem je propagace
nebo nabidka sluZzeb nebo nabidka zboZi, ktery neni soucasti jiného vyrobku, nepini jinou
funkci nez propagaci zbozi nebo sluzeb a ktery je urCen k bezplathému pfedani konec¢nému
uzivatel.

2.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) podnikatelské subjekty, pozadujici reklamu v listinné podobé,
b) tiskarny a distributofi (podnikatelské subjekty),

c) obcané,

d) obce,

e) Ceska posta s.p.,

f) kontrolni organy (CIZP, COI).

2.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je kompenzace nékladl obci spojenych s Uklidem letak(, které nejsou
odlozeny do tfidéného komunainiho odpadu. Dale snizeni nakladl na likvidaci letakd
kongicich v tfidéném odpadu. VedlejSim efektem mize byt ovlivnéni produkce reklamnich
letakll, jejichz tisk a nasledna distribuce v dobé elektronické zbyteéné zat&Zzuje Zivotni
prostfedi. V ramci nastaveni poplatku je vSak nutné neopomenout fakt, ze papir pro tisk
reklamnich letdkd, na rozdil od jinych komodit v modrych popelnicich, je 100%
recyklovatelny a vyhodné obchodovatelny, je tak vyhledavanou surovinou.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, Ze nebude tento tisk regulovan a za jeho likvidaci nebude finan€né odpovédny
ten, kdo dany material uvadi do obéhu, tak na to budou nadale doplacet rozpocty obci jako
doposud, tzv. zneciStovatel plati.
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2.2 Navrh variant Feseni

2.2.1 Varianta 0 - souc¢asny stav (bez regulace reklamnich letakii)

Ponechéani souCasného stavu, kdy neni letak legislativné ukotven a neni tak za néj hrazen
poplatek za sbér a likvidaci.

2.2.2 Varianta 1 - zahrnuti reklamnich letakt do kolektivniho systému

Varianta 1 predstavuje legislativni uchopeni letdku jako obalu, tzn. zahrnuti uvadéni na trh
reklamnich letakd (tisk a distribuce, dovoz apod.) do kolektivniho systému (v ramci
autorizované obalové spolecnosti), tzn. prakticky zavedeni poplatku skrz kolektivni systém,
ktery bude slouzit na uhrazeni naklad(l za sbhér a likvidaci letak( obcemi.

Tiskarna, distributor

V souvislosti se zavedenim poplatku za tisk a distribuci letak( predpokladame, ze:

- bude mit povinnost se prihlasit u AOS stejné jako pdvodci obalovych materiald,

- hradit poplatky vztazené k hmotnosti uvedené na trh,

- nebude pro né platit, Ze na poZadani musi predlozit kontrolnim organtim technickou
dokumentaci nezbytnou k prokdzani spinéni povinnosti ohledné obsahu téZkych
kovl,, Ze je vyroben v souladu s harmonizovanymi technickymi normami atd., a
prikazné o tom informovat své odbératele.

Kontrolni €innost
- v8echny povinnosti vyplyvajici z novely zakona budou vramci své ¢&innosti
kontrolovat CIZP a COl.
2.3 Vyhodnoceni naklad( a pFinosi

Identifikace nakladl a prinost

2.3.1 Varianta 0 - soucasny stav (bez regulace reklamnich letakii)
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Soucasny stav predstavuje pfinosy pro Ceskou postu s.p., kter4d se zabyva tiskem a
roznosem reklamnich letakd.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR
Nepfedpokladame dopady na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.
Dopady na podnikatelské prostredi

Rocné se v Ceské republice vytiskne a roznese vice jak 2 miliardy letakd, které pro tiskarny
a distributory pfedstavuji pfinosy v fadech 2-8 mid. KE. Cena je zavisla na gramazi a
pohybuje se vrozmezi cca 1-4 Kc&/letak (2-100 g). Mezi témito subjekty jsou jak velké
podniky jako PNS, Ceskéa posta s.p., ale také mensi distributofi. Vyrobci pak uvedou letaky
do obéhu a tim pro né veSkera zodpovédnost konci.

Letaky v soucasné dobé obchodnici pouzivaji na akéni zboZzi, které nakoupily za vyhodnou
cenu, na sezénni vyprodeje u zboZzi, které jiz nemohou vratit vyrobci a nemaji moznost ho
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skladovat, zajimavé zbozi, kterym se pokousi natahnout lidi do svého obchodu. Zakladnim
cilem je pfetdhnout zakaznika do svého obchodu.

V minulosti obchodnici pouZzivali primarné papirové letdky, ale i s postupnym zdraZzenim
vstupnich materialll dochazi postupné k digitalizaci. Zejména s rozvojem chytrych telefond
se nabidka obchodnich spolecnosti pfesouvéa z papiru do elektronické podoby.

Uzemni dopady véetné dopadil na izemni samospravné celky
Likvidace letakl pfedstavuje néklady pro obecni rozpodty.

- Uklid vefejnych prostranstvi,
- likvidace odpadu v ramci tfidéného sbéru papiru.
Naklady na uklid vefejnych prostranstvi nejsou dostupné, protoZe uklid v obcich probihd

rizné. Ro¢ni naklady na likvidaci cca 33 tis. t letak(l a katalogl v ramci likvidace tfidéného
sbéru papiru odhadujeme ve vySi cca 176 mil. K&.

Tabulka 31: Odhad nakladd na likvidaci letakd a katalogl (zdroj: EKO-KOM)

MnoZstvi separovaného papiru v obcich (t/rok) 240 000
Zastoupeni letdkd a katalog( v separovaném papiru (%) 13,8
Pramérné naklady na likvidaci papiru (K¢/t) 5327
Odhad celkovych nakladd na likvidaci letakd a katalogt (K&/rok) 176 430 240

Socialni dopady, dopady na rodiny, dopady na spotiebitele

Ze studie z roku 2015, ktera byla zpracovana na Mendelové univerzité vyplyva, ze 66 %
z dotdzanych povazovalo tisténé reklamni dokumenty za dileZity faktor pro vybér zbozi
v rdmci nakupniho chovani. V této dobé také primérny respondent povazoval akéni letaky
za velmi dllezité a zaroven méné dllezité reklamni sdéleni na internetu. Od roku 2015 se
ale preference spotiebitelll vyrazné zménily, zatimco vroce 2020 vyuzivalo reklamni
materidly pfed nakupem potravin prostfednictvim mobilnich aplikaci pouze 24 % lidi,
v letoSnim roce poprvé letak ztratil prvenstvi (54 % obyvatel vyuziva mobilni aplikace, 56 %
vyuziva letaky). Pokles zajm( letdku se vysvétluje technologickym pokrokem a zménou
Zivotniho stylu a zaroven snizenim nakladl obchodnikiim. Proto obchodnici postupné
omezuji tisté€ni letakl a nékteré fetézce zcela zrusily jejich roznaseni. | Navzdory rostoucimu
zajmu o mobilni aplikace, jsou pro 54 % lidi papirové reklamni sdéleni stale dllezité V
soucasné dobé pfi vysokych cenach potravin se zménilo nakupni chovani spotiebitel.
Zéakaznici nakupuji pfevazné akcni zbozi - napf. 60 % potravin se proda ve slevé. Jaky pfimy
vliv na to ma zrovna tisténi letak, je v souCasné dobé diskutabilni, ale stale pro vice nez 50
% je dudlezity. Pfedpoklada se, Ze socialné slabsi se orientuji zejména podle tisténych letaku
a nakupuji predevsim ve slevach, pro né je letak stéZejni.

Dopady na Zivotni prostredi

» Pfinosy
- Zadné
» Naklady

- plytvani papirem, potazmo dfevni hmotou, velka spotfeba vody a energii, bez ohledu
na 100 % recyklaci letakd,
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- znecistovani doml a Zivotniho prostiedi poletujicimi letaky,
- dopady na Zivotni prostfedi spojené s dopravou a recyklaci reklamnich letakd
a katalogll, které v tfidéném odpadu predstavuji cca 13,8 % z celkového objemu
papiru.
Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi

Soucasny stav predstavuje pouze dopady, které souviseji s uplatnénim muzl a Zen na trhu
prace. V oblasti administrativy ma vétSi dopady na zeny, v pripadé technickych zaméstnani
(popelar apod.) ma vétsi dopady na muze.

Dopady na vykon statni statistické sluzby

Nepredpokladame dopady na vykon statni statistické sluzby.

Zhodnoceni korupénich rizik

Neprfedpokladame zadna korupcni rizika.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Nepfedpokladame dopady na bezpecnost a obranu statu.
2.3.2 Varianta 1 - zahrnuti reklamnich letak( do kolektivniho systému

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Nepredpokladame dopady na statni rozpocCet a ostatni vefejné rozpocty.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Nepredpokladame dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.

Dopady na podnikatelské prostredi

Vyrobci letakl uvadi ohroZeni snizeni poGtu zakazek, tj. propousténi, deklaruji rovnéz, ze
urcitd skupina obyvatel tento zdroj informaci povazuje za dulezity. Jiz v souasné dobé se
nékteré fetézce po ukonceni distribuce letakll k této ¢innosti vratily, protoZe jim to privadi
ur€itou skupinu obyvatel, ktera témto subjektdim generuje zisky.

V soucasné dobé jiz vétSina velkych nakupnich fetézcl ma digitalni formu, a i na dale
pocitaji s postupnym prechodem veSkerych nabidek pfechodem do digitalni formy i
s ohledem na starnuti populace, kterd jiz v soucasné dobé pouziva chytré telefony, a tak
bude moci rizné nabidky vyuZit v elektronické podobé. Celkové dopady vSak neni mozné
vycislit, pfedpokladdme, Ze vySe poplatku bude stanovena jako u ostatnich komodit
obalového materialu.

Uzemni dopady véetné dopadil na izemni samospravné celky

Snizeni nakladl na svoz a likvidaci reklamnich letakd, které vyuziva cca 30 % obyvatel,
které v pripadé kompletniho zruSeni reklamnich letakd a katalogl by pfedstavovala Gsporu
ve vySi cca 176 mil. KE za separaci a likvidaci tohoto materialu a dalSi Usporou by bylo
snizeni nakladd za Uklid na verejnych prostranstvich.
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Socialni dopady, dopady na rodiny, dopady na spotiebitele

Novela zakona pfinese navy3eni nakladl na tisténé letaky dali prfesun nabidky obchodnich
spolecnosti do elektronické podoby, tj. zejména do rdiznych mobilnich aplikaci. Tyto nabidky
jsou tak zavislé na technologickém vybaveni obyvatel, zejména chytrych telefond, které
v souCasné dobé nevlastni cca 23 % obyvatel dichodového véku. Jednd se o skupinu
obyvatel, kterd nejvice tyto nabidky vyuZiva a tim i Setfi své pfijmy. Jde o specifickou
skupinu zakaznikd, které maji ¢as obchazet obchody, v nékterych méstech neplati za
dopravu atd. Pfedpokladame vSak, Ze obchodni spolecnosti si najdou né€jakou cestu, jak tyto
osoby informovat a pfilakat je za svym zbozim. Také se jedn& o prfechodnou dobu cca 10 let,
nez do dlichodového véku se dostanou osoby, které jiz v soucasné dobé bézné pouzivaji
chytry telefon v€etné aplikaci obchodnich spole€nosti. Kazdopadné pfechod na plné digitalni
formu bude velmi pozvolny a je pIné v kompetenci obchodnich fetézcd.

SniZeni poctu pracovnich mist v pfipadé, Ze dojde ke sniZzeni objemu tisténé reklamy a jeji
distribuce, jak uvadéji fetézce, je diskutabilni. V inzeratech na internetu se tato pracovni
mista s pruznou pracovni dobou o rozsahu 20 hodin tydné nabizeji za ¢astku cca 10 tis. KE
mésicné. Napini prace je pak pfijem letdkd od dopravce a kontrola jejich poctu, pfiprava
letdkl k roznosu, roznos letdkll ve svéfené lokalité do poStovnich nebo hromadnych
schranek ¢i na odkladna mista, potvrzeni ukonCeni roznosu e-mailem nebo telefonem.
V soucasné dobé je téchto pracovnich mist k nalezeni dostatek. Dopady na zaméstnanost
mlZou nastat pouze v pfipadé, Ze se tiskarnam propadnou objemy objednavek a budou
nuceni propoustét.

Dopady na Zivotni prostredi

Pfinosem pro Zivotni prostfedi je kazdy vyrobek, ktery nevznikne. To znamend, Ze kazdy
letak Ci katalog, ktery nebude wvytiStén je pozitivum pro Zzivotni prostfedi (dfevni hmota,
recyklovany papir, vyroba inkoustu, spotfeba energie, spotfeba vody atd.).

Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz

Navrzeny stav predstavuje pouze dopady, které souviseji s uplatnénim muzl a Zen na trhu
prace. V oblasti administrativy ma vétSi dopady na Zeny, v pfipadé technickych zaméstnani
mé vétSi dopady na muze.

Dopady na vykon statni statistické sluzby

Nepredpokladame dopady na vykon statni statistické sluzby.
Korup€ni rizika

Nepredpokladame zadna korupcni rizika.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Nepfedpokladdme dopady na bezpecnost a obranu statu.

2.3.3 Vyhodnoceni nakladt a piinos( variant
Tabulka 32: Porovnani nakladi a pfinost
Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Varianta 0 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
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pfijmy ztisku a
distribuce letak{
(danég, odvody)

Dopady na podnikatelské prostiedi

prijmy

Z nalakani
zakaznika
obchod(

do

~

*az **

Uzemni dopady véetné dopadui

na Uzemni samospravné celky

prijmy z prodeje
na recyklaci

az 150 EUR/t

naklady na
separaci a
likvidaci letakd

az 176 mil. K&
rocné

Socialni dopady,

dopady na rodiny

aspora pfi
nakupu pro
urcité  skupiny
obyvatel

*%*

neporadek
v okoli domu

*%*

Dopady na spotiebitele

aspora pFi
nakupu

**

Dopady na Zivotni prostiedi

plytvani
papirem, dfevni
hmotou,
energiemi atd.

*k%k

Varianta

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 1

Dopady na statni rozpocet

a ostatni verejné

rozpocty

pokles  prijmu
podniku Ceska
posta s.p.

pokles  pfijm0
v souvislosti se
snizenim
objemu tisku

Dopady na podnikatelské prostredi
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navyseni
nakladi na *
distribuci letakd

Uzemni dopady véetné dopad(i na tizemni samospravné celky

snizeni naklad( snizeni prijm0 z
raci 7 176 mil. K¢ r i n
separaci  a| az176 mi.Kc | prodeje. 2| a7 150 EURMt
likvidaci letaku, rocné recyklaci
uklid

Socialni dopady, dopady na rodiny

shizeni horsi
obtézujici dostupnost o
reklamy a o akcnich cenach .
neporadku pro urCité
kolem dom( skupiny
obyvatel

Dopady na spotiebitele

horsi
dostupnost o
akEnich cenéach
pro urcité
skupiny
obyvatel

Dopady na Zivotni prostredi

snizeni
spotfeby

surovin a
energii

*kk

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stiedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopad( neni mozné kvantifikovat jejich konkrétni vysi z dlvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoznosti odhadnout a vycislit budouci chovani dot€enych
subjektll. V takové situaci Zavéretnd zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou
slovniho popisu a odstupfiovanim predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinélni Skaly,
kterd je pouze zjednodudenym souhrnem celého hodnoceni dopadd regulace RIA. Symboly oznaduji
predpoklddanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého ocekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****),

2.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1 - zahrnuti reklamnich letak{ do kolektivniho systému
2. Varianta 0 — soucasny stav (bez regulace reklamnich letaku)
Po zvazeni naklad( a pfinosl byla zvolena varianta 1, kterd stanovuje, Ze za obaly se
povaZzuji také reklamni letdky. Reklamni letdky konCi v tfidéném komunalnim odpadu
137



(-modrych kontejnerech) s ostatnimi obalovymi materialy, kde tvorfi cca 14 % jejich obsahu.
Za reklamni letdky ovSem nejsou hrazeny recykla¢ni poplatky. Jedna se tak o pfipad tzv.
freeridingu, kdy za zpracovani odpadu hradi naklady nékdo jiny (obce ze svych rozpoct()
nez ten, kdo by za dany vyrobek mél byt odpovédny (ten, kdo jej vyrobil &i si jej nechal
vyrobit, podle tzv. principu rozSifené odpovédnosti vyrobce). Varianta 1 situaci napravuje,
kdyZ stanovuje, Ze stejné jako v pfipadé oballl jsou za reklamni letaky odpovédné osoby,
které je uvadi na trh nebo do obéhu. V soucasné dobé obchodni Ffetézce omezuiji distribuci
letakd, jedna& se nicméné o stale hojné vyuzivanou metodu propagace zboZi a sluZzeb. Tento
krok by mél vést k omezeni distribuce letdk(i a prechodu k on-line propagaci &i vyuziti
principu zneciStovatel plati. Varianta 1 pfinaSi isporu materidlu a energii a dale pak i usporu
obecnim rozpodtim, které nyni hradi Uklid, separaci a likvidaci reklamnich letakd, které jsou
kolikrat v obecnich nadobach odlozeny nedotknuté.

3 Napojové kartony
3.1 Ddavod predloZeni a cile

3.1.1 Definice problému

Napojové kartony v Ceské republice jiz pouzivame vice jak 65 let a od roku 2003 je na
zakladé pilotniho projektu i tfidime, nékde spolecné s plasty a nékde oddélené. Bohuzel viak
neklademe diraz na cile sbéru a recyklaci jako u ostatnich materialé (papir a lepenka,
Zelezo, drevo, plast) a celkové je shér na Urovni 25 % a celkova recyklace pouze cca 20 %
z celkové rocni produkce pohybujici se kolem 17,5 tis. tun ro¢né. (zdroj: Tetra Pak, EKO-
KOM)

Napojovy karton, lidové feeno tetrapak, je kompozitni obal vyrobeny z vice materialli (papir,
hlinik, polyethylen) a souCasny zakon o obalech nestanovuje cile pro jeho sbér a vyuZiti.
V ramci vykazovani vyuziti odpadniho napojového kartonu se na néj nenahlizi komplexné,
ale dle jednotlivych sloZek. Z tohoto dlivodu neni ani zadny tlak na fadny sbér a recyklaci
jako u ostatnich obal(.

Existuji postupy recyklace materiall, ze kterych se kompozitni napojovy karton sklada,
v nékterych postupech se jedna o downcycling a uloZeni materialu do vyrobkl jako izola¢ni
desky, avSak napojovy karton Ize rovnéz rozdélit na jednotlivé slozky, které se nasledné
mohou zpracovavat oddélené a pfispivat k obéhovosti komodit v obalovém primysiu.

SloZeni napojového kartonu

Napojovy karton, napfiklad obal od - dzusu, trvanlivého mléka, kefiru, smetany, vina - je
sloZzen z nékolika vrstev:

- papir - 70 aZ 85 % - diky nému je karton
pevny a odolny,

- plast - polyethylen 20 % - je nepropustny
pro vodu i mikroorganismy,

- hlinik - 5 % - chrani obsah pfed svétlem,
kyslikem a bakteriemi.

Napojové kartony se podle slozeni déli na
dva druhy:

Obrazek 20: Slozeni (www.kamsnapojacem.cz)
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- obaly aseptické - obsahuji hlinikovou félii - pouzivané pro uchovani trvanlivych
vyrobkl bez pouZiti konzervant( a lednic,
- obaly neaseptickeé - bez hlinikové félie - slouzi pro pasterované napoje a potraviny.

Zpusoby tfidéni napojového kartonu

V Ceské republice je mnoho zplisobd, jak naloZit s nepotiebnym [y

L, o . _ o Gex i . NAPOJOVE
napojovym kartonem. Ruzné zpusoby napfic kraji Ci obcemi mohou (E7FN:3Te) )4
vézt i k tomu, Ze mnoho lidi napojovy karton radsi hodi do smésného |7 s <
odpadu, nez aby zkoumal odpadni nadoby, hledal tu spravnou
nalepku apod. Sbér napojovych kartonti miiZze probihat:

- samostatné (velkA mésta — cca 1 % obci, ale cca 35 %
obyvatel),
- multikomoditné (papir, plast, napojovy karton),

- s papirem, Obrazek 21: Nalepka
- s plastem (cca v 85 % obci). (EKO-KOM a.s.)

Recyklace napojového kartonu

V soucasné dobé jsou tfi zplsoby recyklace, kazda funguje na jiném principu a vyuZiti
daného materiélu:

- papirova Cast — v papirnach prostfednictvim rozdrceni a rozvlaknéni dochéazi
k oddéleni papiru, ktery je vyuzivan pfi vyrobé dalSich papirovych vyrobkd (zbyly
material PE a hlinik slouzi jako palivo), B&la pod Bezd&zem, Zimrovice, Brno,

- jednotlivé slozky — spolecnost Plastigram v Sokolové s patentovanou technologii na
separaci plastu a hliniku,

- stavebni desky - alternativa drevovlaknitych a sadrokartonovych prvkd,
v ndbytkarském priimyslu pak snadno nahradi MDF, HDF i OSB desky Packwall
(Flexibau), Sebrané kartony se vyperou, rozdrti na drobné kousky, vysusi
a mechanicko-tepelnou Upravou se z nich nasledné vyrabi stavebni a izolacni desky.

Recyklované materidly je mozné vyuzit pro vyrobu novych napojovych obald, ale jelikoz do
napojového kartonu se bali hlavné mléko, tak to neni mozné z dlvodu pfisnych poZzadavk(
na styk s potravinou (FSA). (Zdroj: EKO-KOM, Tetra Pak)

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Napojovy karton nema svou definici v zakoné o obalech, je obsazen v definici ,nadoba na
napoje”“, prestoze je obalem jiz vice jak 65 let a nejsou tak stanoveny ani cile pro sbér
a recyklaci.

3.1.3 Identifikace dot¢enych subjektii

g) vyrobci kartonovych* obald,

h) vyrobci napojl a potravin pinénych do ,kartonovych“ obald,
i) spotiebitelé,

j) obce,

k) zpracovatelsky pramysl.

139



3.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je nastaveni cilll sbé&ru a recyklace jako u ostatnich oballl a tim dosazeni
navyseni sbéru a recyklace a nasledna Uspora primarnich surovin. Cilem je zajisténi
ob&hovosti téchto oballi a snizeni mnoZstvi skladkovaného nebo energeticky vyuzivaného
komunalniho odpadu.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

V pripadé, Ze nebudou vsechny druhy napojovych oball uchopeny zdkonem o obalech
v oblasti nastaveni cilCi sbéru a recyklace, bude nadale dochazet k nedostateénému tfidéni
arecyklaci a tim i k navySovani spotfeby primarnich surovin ve vyrobé rliznych druhl
vyrobkl a navySovani odpadu, ktery konci ve spalovnach nebo skladkach.

3.2 Navrh variant Feseni

3.2.1 Varianta 0 - soucasny stav (bez stanoveni cilti pro sbér a recyklaci)

Ponechani sou€asného stavu, kdy napojovy karton nema svoji definici v zakoné o obalech,
je obsazen v definici ,nadoba na napoje“, pfestoze je obalem jiz vice jak 65 let a nejsou tak
stanoveny ani cile pro sbér a recyklaci.

3.2.2 Varianta 1 - stanoveni cil(i pro sbér a recyklaci
Regulace napojového kartonu zakonem o obalech:

- napojovym kartonem je vicevrstvy kompozitni obal obsahujici papir a plast,
popfipadé hlinik, slouzici k uchovani napoji nebo potravin tekuté ¢&i polotekuté
konzistence, zejména mléka nebo mlécnych vyrobkd, dzust, pyré nebo vina,

- cil zpétného odbéru v letech 2030 a nasl. ve vysi 60 % z mnoZstvi uvedeného na trh
(tj. cca 10,7 tis. t/rocné),

- cil recyklace v letech 2030-2034 ve vySi 55 % z mnozstvi uvedeného na trh (ij. cca
9,9 tis. t/ro€né) a od roku 2035 ve vysi 60 %.

3.3 Vyhodnoceni naklad( a pFinost
Identifikace nakladti a pfinost
3.3.1 Varianta 0 - soucasny stav (bez stanoveni cilii pro sbér a recyklaci)

Dopady na statni rozpoc€et a ostatni vefejné rozpocty

Soucasny stav predstavuje pfijmy spojené se sbérem a recyklaci napojovych karton(
(svozové spolecnosti, tfidici linky, recyklace — ndkup zbozi a materialu, zaméstnanost). Mezi
naklady Ize zaradit i rizné dotace jako napfiklad dotace ve vysi 30,015 mil. K& v letech
2019-2023, kterou Cerpala spoleCnost Plastigram Industries v programu Inovace z
Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Nepredpokladame dopady na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.
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Dopady na podnikatelské prostredi

Sbérem a recyklaci napojovych kartonli se v soucasné dobé zabyvaji v podnikatelském
prostiedi svozové spolecnosti, tfidici linky, recyklacni stfediska (Packwall Milevsko,
Plastigram Sokolov). Mezi vyrobce uvadéjici na trh napojové kartony pak fadime Tetra Pak,
Elopak a SIG Combiblock.

Uzemni dopady véetné dopadil na izemni samospravné celky

V soucasné dobé se sebere cca 4,5 tis. tun napojovych kartond prostfednictvim sbérnych
nadob (samostatné, s plastem, s papirem). Primérné naklady na svoz papiru byly v roce
2022 ve vySi 6 069 K¢/t a za svoz plastu 9 422 K&, jelikoz je vétSinou napojovy karton
sbirAn v mnoha obcich spole¢né s plastem, tak pro odhad naklad( budeme pozivat hodnotu
9 000 K&/t (zdroj: Ekokom, 2022).

Tabulka 33: Odhad nakladd obci - souéasny stav

Odhad nakladi obci - soucasny stav
Pramérné naklady na sbér a svoz NK (K¢/t) 9 000
Mnozstvi NK, které jsou sebrany oddélené (t) 4 500
Naklady na sbhér NK (K¢) 40 500 000
Pramérné naklady na sbér a svoz NK (K¢/t) 3466
Mnozstvi NK, které kon¢i mimo systém sbéru (t) 13 000
Naklady na sbér NK v ramci SKO (K¢) 45 058 000
Celkové naklady obci na sbér a svoz NK (K¢/rok) 85 558 000

Socialni dopady, dopady na rodiny, dopady na spotiebitele

Soucasny stav, kdy neni legislativné uchopen napojovy karton, mlze vést i k tomu, Ze chybi
informovanost obyvatel a tim nespravné nakladani s timto obalem a velka €ast tak konci
mimo mista zpétného odbéru (oranzovy kontejner, Zluty kontejner, modry kontejner atd.).
Obyvatelé nejsou v nékterych ¢astech republiky informovani ¢i motivovani.

Dopady na zivotni prostredi

Mezi zakladni dopady na Zivotni prostfedi fadime ztratu materialdl, které jsou vyuzivany pro
vyrobu napojovych kartond (papir, plast, hlinik). Zejména ztrata velmi kvalitniho papiru, jehoZ
vlakna jsou dlouha, a je mozné ho jesté nékolikrat recyklovat.

Pfi objemu cca 17,5 tis. tun napojovych obald:

- cca 75 % z celkového objemu je papir (cca 13 tis. tun papiru) — cca 5,2 mid. balik(,

- recyklace cca 20 % z celkového objemu (cca 3,5 tis. tun papiru) — cca 1,4 mid.
balikd,

- hmotnost baliku papird o gramazi 80 g/m? (500 ks) — 2,5 kg.
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Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi

Soucasny stav nepredstavuje dopady ve vztahu k zakazu diskriminace. Nastaveni cilll sbéru
bude mit dopady vice na Zeny, protozZe dle dostupnych studii a statistik jsou Zeny témi, které
vice tfidi odpady, oproti muzim.

Dopady na vykon statni statistické sluzby

Soucasny stav nepfedstavuje dopady na vykon statni statistické sluzby.

Zhodnoceni korupc€nich rizik

Nepredpokladame Zadna korupcni rizika.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Nepredpokladame dopady na bezpecnost a obranu statu.
3.3.2 Varianta 1 - soucasny stav (bez stanoveni cil(i pro sbér a recyklaci)

Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Neprfedpokladame dopady na statni rozpocCet a ostatni vefejné rozpocty.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Nepfedpokladame dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.
Dopady na podnikatelské prostredi

Vyrobci napojovych kartonii

V souvislosti se zavedenim cildi samotnych népojovych kartonl mdzeme oCekavat mirné
navyseni v souvislosti s ponechanim reportingu o jednotlivych slozkach (papir, plast, hlinik)
acelkovém mnozZstvi napojovych kartond uvedenych na trh. Jelikoz se jedna
o standardizované vyrobky, tak neoCekdvame Zadnou zasadni zménu. Déle pak oCekavame
s navySenim nékladl obci, Ze dojde k navySeni poplatkli za napojové kartony, aby mohl byt
cely systém sbéru obcim kompenzovan.

Spolecnosti zabyvajici se recyklaci

V Ceské republice jsou v soutasné dob& dvé spolecnosti, které se zabyvaji recyklaci.
Z konzultaci vyplynulo, Ze jsou kapacitné schopné pokryt (u jedné bude tfeba doplnit
povoleni EIA) i pozadované navyseni recyklace napojovych kartond.

Uzemni dopady véetné dopadil na izemni samospravné celky

Nize uvedené odhady néakladl obci jsou velmi hrubymi odhady. Do findlnich nakladd
vstupuje mnoho promeénny jako napfiklad:

- naklady na likvidaci SKO — skladka, spalovna,
- naklady na sbér a tfidéni,
- aktualni poptavka po surovinach a jejich cena atd.
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Kazdopadné vyrobci produktd uvadéjici na trh napojové kartony jsou si védomi mozného

N1

narlstu poplatk( za vy$si sbér a recyklaci, které nasledné budou muset pokryt tyto zvysSené

néklady obcim.

Tabulka 34: Odhad nakladd obci p¥i stanoveni cilli

Odhady nakladt obci pfi stanoveni cile 70 % Odhady nakladi obci pfi stanoveni cile 90 %
Primérné naklady na sbér a svoz NK (K&/t) 9 000 Primérné naklady na sbér a svoz NK (K&/t) 9000
Mnozstvi NK, které jsou sebrany oddélené (t) 12 250 Mnozstvi NK, které jsou sebrany oddélené (t) 15750
Naklady na sbér NK (K¢) 110 250 000 Naklady na sbér NK (K¢) 141 750 000
Primérné naklady na sbér a svoz NK (K&/t) 3466 Primérné naklady na sbér a svoz NK (K¢/t) 3466
MnoZstvi NK, které kon&i mimo systém sbéru (t) 5250 Mnozstvi NK, které kon¢i mimo systém sbéru (t) 1750
Naklady na sbér NK v ramci SKO (K¢) 18 196 500 Naklady na sbér NK v ramci SKO (K¢) 6 065 500
Celkové naklady obci na sbér a svoz NK (Ké/rok) 128 446 500 Celkové naklady obci na sbér a svoz NK (K&/rok) 147 815 500

Socialni dopady, dopady na rodiny, dopady na spotiebitele

Recyklaci napojovych karton(i v Ceské republice v soucasné dobé zajistuji dvé spole¢nosti.

Jedna se nachazi v Sokolové a jedna v Milevsku.

V souvislosti s postupnym navy3enim recyklacnich cild, nejdfive na 50 % a pak od roku 2030

na 70 %, pfedpokladame i navySeni pracovnich prilezitosti.

Milevsko

- 18 235 obyvatel v roce 2020, podil nezaméstnanosti 2,7 %.

Obrazek 22: Vyznaceni oblasti ORP Milevsko (Wikipedie)

Sokolov

- 85964 obyvatel v roce 2023, podil nezaméstnanosti 4,6 %

Obrazek 23: Vyznaceni oblasti ORP Sokolov (Wikipedie)

Dopady na Zivotni prostredi
Nastaveni cilll sbéru, a hlavné recyklace s sebou pfinasi Gsporu primarnich zdroj(.

Pfi objemu cca 17,5 tis. tun napojovych obald:
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Tabulka 35: Shér a svoz materialu dle stanovenych cilli

2025-2029 od 2030
Cile sbéru arecyklace NK (tun)
sbér (%) recyklace (%) sbér (%) recyklace (%)

Napojovy karton 100% 70 50 90 70
Papir (75 %) 13125 9188 6563 11813 9188
Plast (20 %) 3500 2450 1750 3150 2450
Hlinik (5 %) 875 613 438 788 613
Celkem 17 500 12250 8750 15750 12250

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz

Navrh predstavuje pouze dopady, které souviseji s uplatnénim muzd a Zen na trhu préce.
V oblasti administrativy ma vétSi dopady na Zeny, v pfipadé technickych zaméstnani bude
mit vice dopad( na muze.

Lze oCekavat, Ze navrh bude mit odliSny dopad na zeny a muze. Vzhledem k tomu, zZe zeny
travi v priméru vice ¢asu domacimi pracemi (mezi néz se fadi také nakladani s odpady) nez
muzi, Zeny tak pravdépodobné budou ¢astéji zodpovédné za odnaseni napojovych karton(

do sbérnych mist.

Navrh bude mit dopady na vnitfni fungovani aktérll v oblasti odpadového hospodarstvi
zaméstnavajici Zzeny a muze na rliznych pozicich (od pracovnikl a pracovnic na tfidicich
linkach aZz po manazery a manaZerky na vedoucich pozicich). | pfes automatizované procesy
tfidéni je nutna asistence pracovnikll a pracovnic na tfidicich linkach a zpracovatelském

primysilu.

Dopady na vykon statni statistické sluzby

Nepredpokladame dopady na vykon statni statistické sluzby.

Korupéni rizika

Nepredpokladame zadna korupcni rizika.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Nepfedpokladame dopady na bezpecnost a obranu statu.
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3.3.3 Vyhodnoceni nakladi a pfinosi variant

Tabulka 36: Porovnani nakladd a pfinosa

Varianta PFinosy | Hodnoceni | Naklady Hodnoceni
Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
dotace Plastigram . <
30,015 mil. K&
(2019-2023) '
Dopady na podnikatelské prostiedi

newtizené recyklaéni .
technologie

Varianta 0

Uzemni dopady véetné dopad@ na izemni samospravné celky

naklady na likvidaci NK
ve smésném odpadu

*k

Dopady na Zivotni prostiedi

ztrata surovin (zejména
kvalitniho papiru s
dlouhymi vMakny)

Fokdkk

Varianta 1

Dopady na statni rozpocet

a ostatni vefejné rozpocty

pfijmy v souvislosti s
nawySenim pracownich
mist

Dopady na podnikatelské prostfedi

zwSeni wuzitelnosti
zpracovatelskych
kapacit

poplatky EKO-KOMu za
NK jako obalowy
material

Uzemni

dopady véetn& dopadt

na tzemni samospravné celky

kompenzace sbéru a
swozu poplatky

*k

naw3eni nakladd za
sbér a svoz

cca 40-50 %

Socialni dopady, dopady na rodiny

nova pracowni mista

Dopady na spotrebitele

promitnuti poplatku do
cen

Dopady na zZivotni prostiedi

Uspora promarnich
surovin

Fkkk

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozné kvantifikovat jejich konkrétni vysi z dlvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoznosti odhadnout a vyc€islit budouci chovani dotCenych
subjektll. V takové situaci Zavérecna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou
slovniho popisu a odstupfiovani pfedpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly,
ktera je pouze zjednodu$enym souhrnem celého hodnoceni dopad( regulace RIA. Symboly oznaduji
predpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife

od velmi nizkého oCekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****),
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3.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1 - stanoveni cilli pro sbér a recyklaci
2. Varianta 0 — soucasny stav (bez stanoveni cilll pro sbér a recyklaci)

Byla zvolena Varianta 1, kterd pfinaSi Usporu primarniho materidlu a energii a dale pak
i isporu obecnich rozpodtd, které nyni hradi naklady na sbér, separaci a likvidaci napojovych
kartont. SoucCasné dojde kpodpofe rozvoje recyklaéniho prdimyslu a ob&hového
hospodafstvi v CR.

4 Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Organy, které se podileji na implementaci a vynucovani navrhované pravni Upravy legislativy
v oblasti zakona o obalech jsou:

a) MZP — Gstfedni spravni Gfad v oblasti nakladani s obaly a odpady z obald,
b) MPO - vydavé stanovisko k Zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci,

c) COl — kontroluje zajisténi zp&tného odb&ru osobami, které uvadégji obaly na trh nebo
do obéhu prodejem spotfebiteli,

d) SZPI —kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se prevence, uvadéni oballl na trh nebo
do obéhu, jejich oznacovani a opakovaného pouziti v pfipadé oball, které prichazeji
do pfimého styku s potravinami,

e) CIZP — kontroluje dodrZovani tohoto zékona pravnickymi osobami, podnikajicimi
fyzickymi osobami a obcemi, s vyjimkou oblasti, v nichz kontrolu vykonavéa jiny
z uvedenych organl statni spravy, udéluji sankce za prestupky,

f) Celni ufady — kontroluji, zda obaly nebo obalové prostfedky dovaZené do Ceské
republiky nebo prepravované z ¢lenskych statl EU do CR splfiuji poZzadavky tohoto
zakona

Vynucovani zdkona o obalech

Novela zavadi nové povinnosti v ramci rozsifené zodpovédnosti vyrobcl jednorazovych
napojovych oball (povinnost uzavfit smlouvu s operatorem zalohového systému, oznacovat
zalohovany obal, dodrZet financni toky souvisejici s UCasti v zalohovém systému, vést
evidenci a oddélené uctovat zalohu, dosdhnout minimalni Grovné sbéru odpadu ze
zalohovanych obald), nékteré nové povinnosti oviem dopadaji i na dali subjekty Ucastnici
se hodnotového fetézce, jako jsou prodejci napojl v zalohovanych jednorazovych obalech
a subjekty zajistujici zpé&tny odbér zalohovanych odpadnich oballl, které nutné nemusi byt
shodnymi subjekty (zajisténi zpétného odbéru obald, registrace mista odb&ru u operatora,
predani zpétné odebranych oballl uréené osobé&). Dlsledkem téchto zmén je komplexni
pfepracovani ustanoveni o prestupcich v § 44 az § 45a.

Rozsah hornich hranic pokut za prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
uvadejicich obaly nebo obalové prostfedky na trh nebo do obéhu je v rozmezi 500 000 K¢ az
15000 000 K&, coz oproti stavajici Upravé znamena v nékterych pfipadech navySeni.
Sankce za nedodrZeni minimalni Urovné zpétného odbéru zlstava zachovana.

Vyznamnym rozsifenim plsobnosti novely zakona o obalech je rovnéz vznik pravnické
osoby operatora zalohového systému, zodpovédného za efektivni nastaveni vykonu
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zalohového systému, tak aby byly efektivnhé dosahovany potfebné, v ase rostouci, Urovné
sbéru zalohovanych oball dle evropskych cild se zohlednénim skutecnosti, Ze do systému
povinného zalohovani nejsou zahrnuty plastové lahve od nékterych napojii (mléko a mlééné
napoje).

Pfestupky autorizované obalové spoleCnosti se pohybuji rovnéZz v rozmezi maximéalné
500 000 K¢ az 15 000 000 K¢, coz oproti stavajici upravé znamena v nékterych pripadech
navysSeni. Sankce za nedodrzeni minimalni Grovné zpétného odbéru zlstava zachovana. Pro
operatora zalohového systému pak plati specificky vy&et prestupkd, u kterych je nejvyssi
pokuta stanovena aZz na 15 000 000 K&. NedosaZeni minimalni Urovné zpétného odbéru
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oballl mlZze byt sankcionovano do vyse
stanovené jako soucin hmotnosti odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych obal(
vyjadrené v tunach chybgjici k dosazeni stanovené minimalni Urovné zpétného odbéru
odpadu z vybranych zalohovanych jednorazovych oballl a ¢astky 200 000 Kg&.

5 Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti regulace provede Ministerstvo zivotniho prostfedi do 5 let ode dne
ucinnosti navrhované pravni Upravy.

Budou sledovany zejména nasledujici ukazatele dle aktualné dostupnych hodnot (viz tabulky
v bodé 1.2 Definice problému):

a) Uroven sbéru odpadnich plastovych napojovych lahvi a kovovych nadob na néapoje
ve vztahu k povinnym cilim dle legislativy EU a Groven jejich recyklace (ovéreni
principu bottle-to bottle, can- to-can),

b) obsah recyklatu v novych plastovych napojovych lahvich,

c) Udéleni sankci za prFestupky povinnych osob v rdmci celého systému povinného
zalohovani (operator zalohového systému, vyrobci napojli v zalohovanych obalech,
posledni prodejci, popf. jiné subjekty uvadeéjici napoje na trh &i do obéhu,
provozovatelé sbérnych mist, dopravci),

a nasledné bude vyhodnoceno, jestli doslo k optimalnimu nastaveni parametr(i zalohového
systému pro jednordzové napojové obaly. Data budou ziskana prostfednictvim operatora
zalohového systému, Ceské inspekce Zivotniho prostfedi a Ceské obchodni inspekce.

6 Konzultace a zdroje dat

Data a informace uvedené v Zavérecné zpravé vychazeji z podkladli odboru odpadd, Ucasti
na kulatych stolech dotéenych subjektll konanych v obdobi listopad 2022 aZ srpen 2023,
komunikaci se slovenskou stranou a dalSich dostupnych dokumentech ¢i osobnim
seznamenim s recyklaci napojovych oballl v provozovné PETKA CZ ¢&i pilotnim projektu na
prodejné Lidl na Lhotce ¢&i v prodejné Kaufland Ceské republika Na Vypichu.

Kompletni navrh novely zdkona proSel standardnim pfipominkovym fizenim na pfelomu roku
2023 a 2024 a konferen&nim vyporadanim dne 11. dubna 2024. Na zakladé pfipominek byl
upraven ¢i doplnén zejména v téchto oblastech:

- zkuSenosti ze zahranici, zejména Slovenska,
- dopady na Ceskou obchodni inspekci vEetné financovani,
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- dopady na obce (kalkulacka atd.),

- dopady na podnikatelské subjekty (vyrobci obal(, prodejci),
- dopady na Zivotni prostredi,

- aktualizace dat (obaly, letaky) aj.

V rdmci legislativniho procesu byl materidl prostudovan Komisi RIA, ktera k nému vyjadfila
své pripominky, poznatky a doporuceni dne 12. 7. 2024. Jednalo se zejména o:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

- upfesnéni definice problému, cile a rizika,

- aktualizace ¢iselnych hodnot, které se v priibéhu legislativniho procest ménily,
- dopady na ob¢any,

- upfesnéni vybéru velikosti prodejni plochy,

- srozumitelngjSi porovnani variant s ohledem na dostupna data,

- dalSi drobné zpresnéni a doplnéni informaci €i dostupnych dat.

Kolektiv CETA. Dopady zavedeni zalohového systému napojovych obali na obce a
mésta — ekonomicka analyza. Praha: CETA, zafi 2022. 39 s.

ROD. A., PETERKA P., SCHWARZ J. Studie dopad( zavedeni zalohového systému na
napojové obaly z PET. Praha: CETA, 2019. 103 s.

SOCR CR. Vysledky dotaznikového Setfeni: Néklady zéalohového systému na PET a
plechovky pohledem maloobchodu. Praha: SOCR CR, 31. 1. 2023. 26 s.

SOCR CR. Tiskova zprava. Praha: SOCR CR, 31. 1. 2023. 26 s.

Slovensko — Wikipedie. [online]. Wikipedie, posledni zména: 27. 2. 2023 [cit. 3. 3. 2023].
Dostupné z: https://www.rehau.com/cz-cs/fag-ke-kvalite-pitne-vody

Némecko — Wikipedie. [online]. Wikipedie, posledni zména: 5. 3. 2023 [cit. 6. 3. 2023].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmecko

Chorvatsko — Wikipedie. [online]. Wikipedie, posledni zména: 1. 3. 2023 [cit. 3. 3. 2023].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Chorvatsko

Slovensko — Wikipedie. [online]. Wikipedie, posledni zména: 27. 2. 2023 [cit. 3. 3. 2023].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Slovensko

Norsko — Wikipedie. [online]. Wikipedie, posledni zména: 4. 3. 2023 [cit. 6. 3. 2023].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Norsko

FAQ ke kvalité pitné vody. [online]. REHAU, 2023 [cit. 6. 3. 2023]. Dostupné z:
https://www.rehau.com/cz-cs/fag-ke-kvalite-pitne-vody

Infrastruktura a vybavenost obce [online]. DATLAB, STEM, posledni zména: 2023 [cit. 5.
4. 2023]. Dostupné z: https://kdejedobre.cz/dimension/infrastruktura

Odpadovy systém door-to-door [online]. Obec Bfezina, posledni zména: 2023 [cit. 27. 3.
2023]. Dostupné z: https://www.obec-brezina.cz/odpadovy-denni-door-to-door/
Kontejnery na tridény odpad jsou malokde. [online]. EKO-KOM a.s., posledni zména:
2023 [cit. 5. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.jaktridit.cz/cz/rady-a-tipy/myty-v-oblasti-
odpadu/kontejnery-na-trideny-odpad-jsou-malokde

Ztraty vody se dafi dlouhodobé sniZovat [online]. Cesky statisticky Ufad, posledni
zména: 22. 5. 2023 [cit. 5. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ztraty-
vody-se-dlouhodobe-dari-snizovat

Jak systém funguje. [online]. EKO-KOM a.s., posledni zména: 2023 [cit. 5. 4. 2023].
Dostupné z: https://www.ekokom.cz/cz/klienti/jak-denni-funguje/

Praha ma novou moderni tfidici linku na plastovy a kovovy odpad. Zvysi tak moZnosti
recyklace a vyuZiti odpadd [online]. Praha, posledni zména: 15. 9. 2022 [cit. 5. 4. 2023].
Dostupné Z:

148



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

https://portalzp.praha.eu/jnp/cz/tiskove_zpravy z_mesta/praha_ma_novou_moderni_trid
ici_linku_na.xhtml

Tridime [online]. EKO-KOM a.s., posledni zména: 2023 [cit. 5. 4. 2023]. Dostupné z:
https://zlinsky.trideni.cz/tridime/

Aktualni (primérna) cena 1kWh elektriny [online]. Energie 123.cz posledni zména: 2023
[cit. 12. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.energiel23.cz/149lektfina/ceny-elektricke-
energie/cena-1-kwh/

Pitny reZim na pracovisti. Jaké ma ze zakona zaméstnavatel povinnosti pfi poskytovani
ochrannych ndpoji [online]. BOZP.CZ posledni zména: 2023 [cit. 12. 4. 2023]. Dostupné
z: https://www.bozp.cz/aktuality/pitny-rezim-ochranne-napoje/

Denni data dle zékona 123/1998 Sb. [online]. Cesky hydrometeorologicky Ustav,
posledni zména: 2023 [cit. 13. 4. 2023]. Dostupné z: https.//www.chmi.cz/historicka-
data/denni/denni-data/Denni-data-dle-z.-123-1998-Sbh#

Jak udrZitelny je obal Bag-in-Box? [online]. Smurfit Kappa, posledni zména: 31. 3. 2023
[cit. 19. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.smurfitkappa.com/cz/newsroom/blog/how-
sustainable-is-bag-in-box-packaging

Emise sklenikovych plynii v CR podle sektor(i detailné [online]. Fakta o klimatu, posledni
zména: 2023 [cit. 5. 5. 2023]. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr-
detail

Empirické dikazy vlivu CO:z na klima detailné [online]. Fakta o klimatu, posledni zména:
2023 [cit. 5. 5. 2023]. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/dukazy-viivu-co2
PiSkova, M. — Zavérecna zprava z hodnoceni dopadl regulace k vécnému zaméru
zakona o pneumatikach. Praha: 13. 6. 2013. 34 s.

Dorucovani letakd [online]. Prvni novinova spole¢nost a.s., posledni zména: 2023 [cit.
10. 5. 2023]. Dostupné z: https://www.pns.cz/dorucovani-letaku

Papirovych letak( s nabidkou slev je moc, obchody je chtéji omezit [online]. iDnes.cz,
posledni zmeéna: 29. 4. 2019 [cit. 16. 5. 2023]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/obchofy-omezuji-papirove-
letaky.A190428 210043 ekoakcie zaz

Priizkum: tfi ¢tvrtiny nakupujicich sleduji tisténé letaky [online]. ZboZi & prodej, posledni
zmeéna: 26. 10. 2022 [cit. 16. 5. 2023]. Dostupné Z:
https://www.zboziaprodej.cz/2022/10/26/pruzkum-tri-ctvrtiny-nakupujicich-sleduji-tistene-
letaky/

Ceska distribuéni: O papirové letaky je stale zajem, vyuZivaji je i e-shopy [online]. ZboZi
& prodej, posledni zména: 26. 10. 2022 [cit. 16. 5. 2023]. Dostupné z:
https://www.mediaguru.cz/clanky/2021/06/ceska-distribucni-o-papirove-letaky-je-stale-
zajem-vyuzivaji-je-i-e-shopy/

Co jste nevédéli o recyklaci papiru [online]. Barko s.r.o., posledni zména: 2023 [cit. 16.
5. 2023]. Dostupné z: https://druhotnesuroviny.cz/co-jste-nevedeli-o-recyklaci-papiru
Viyro¢na sprava Spravcu zalohového systému 2021 [online]. Spravca zélohového
systtmu n.o., posledni zmeéna: 2022 [cit. 2. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.spravcazaloh.sk/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1_spréeC3%Alva_Spr
%C3%Alvcu_z%C3%Allohov%C3%A9h0_syst%C3%A9mu_2021.pdf

Struktura méstské dopravy [online]. Hlavni mésto Praha, posledni zména: 31. 1. 2010
[cit. 21. 6. 2023]. Dostupné Z
https.//www.praha.eu/jnp/cz/doprava/mhd/struktura_mestske_dopravy.html|

149



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Ekonomika odpadového hospodarstvi v roce 2021 [online]. EKO-KOM a.s., posledni
zména: 9. 8. 2022, [cit. 17. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ekokom.cz/ekonomika-
odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2021/
Ekonomika odpadového hospodéarstvi v roce 2022 [online]. EKO-KOM a.s., posledni
zména: 4. 8. 2023, [cit. 10. 11. 2023]. Dostupné z: https://www.ekokom.cz/ekonomika-
odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
Distributor/ka reklamnich letaki — vhodné i pro OZP (Praha) [online]. RYXOO
UNIVERSAL s.r.o., posledni zména: 11. 7. 2023, [cit. 18. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.fajn-brigady.cz/brigady/manualni/praha-8/4432861-distributor-ka-
reklamnich-letaku--vhodne-i-pro-ozp-praha/
Roznéska informacnich/propagacnich material [online]. Cesk& posta s.o., posledni
zZmeéna: 1. 2. 2020, [cit. 18. 7. 2023]. Dostupné Z
https://www.ceskaposta.cz/sluzby/reklamni-a-tiskove-zasilky-cr/roznaska-propagacnich-
materialu
ViCka, ktera vadi pfi piti, dostanou i mineréalky [online]. Seznam Zpravy a.s., posledni
zmeéna: 19. 7. 2023, [cit. 20. 7. 2023]. Dostupné zZ
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-rozhovory-vicka-vadi-pri-piti-
kvuli-bruselu-je-dostanou-i-mineralky-rika-sef-mattoni-234216
Kolik zaplatite? Priimérné spotfeba elektiiny v byté a rodinném domé [online]. CEZ a.s.,
posledni zména: 2023, [cit. 29. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.cez.cz/cs/clanky/kolik-
zaplatite-prumerna-spotreba-elektriny-v-byte-a-rodinnem-dome-172940
Prizkum: Tisténé reklamni letaky &te 72 procent Cechl [online]. Radio Prague
International, Cesky rozhlas, posledni zména: 24. 10. 2022, [cit. 11. 8. 2023]. Dostupné
Z: https://cesky.radio.cz/pruzkum-tistene-reklamni-letaky-cte-72-procent-cechu-8765100
Polemika: DokaZeme vysbirat 90 % PET lahvi a plechovek bez zaloh? Il. ¢ast [online].
Primyslova ekologie.cz, posledni zména: 23. 2. 2023, [cit. 15. 8. 2023]. Dostupné z:
https://www.prumyslovaekologie.cz/info/polemika-dokazeme-vysbirat-90-pet-lahvi-a-
plechovek-bez-zaloh-ii-ast
Ekonomika odpadového hospodéaristvi v roce 2022 [online]. EKO-KOM a.s., posledni
zména: 24. 7. 2023, [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z: https://www.ekokom.cz/ekonomika-
odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/
Kolektiv eeip. Navrh modelu depozitniho systému pro jednorazové napojové obaly v CR.
Praha: eeip a.s., Cerven 2020. 146 s.
Cesi pokulhavaji v recyklaci népojovych kartond. Cenné materialy konci ve spalovnach
[online]. Mafra a.s., posledni zména 20. 9. 2022, [cit. 19. 11. 2023]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/byznys/advertorial-recyklace-spalovna-karton-tetrapak-trideni-_
Sbér a recyklace napojového kartonu. Tetra Pak, posledni zména 2023, [cit. 19. 11.
2023]. Dostupné z: https://www.tetrapak.com/en-cz/sustainability/local-pages/recyklace-
a-sber-v-cr
Kam s napojacem. Eufour PR, s. r. 0. posledni zména 2020, [cit. 19. 11. 2023].
Dostupné z: https://www.kamsnapojacem.cz/
The Beverage carton industry calls for a 90% mandatory collection target, ACE aisbl,
posledni zména 2. 2. 2023, [cit. 19. 11. 2023]. Dostupné z:
https://www.beveragecarton.eu/news/press-release-the-beverage-carton-industry-calls-
for-a-90-mandatory-collection-target/
What is Digital Deposit Return System and can it fully replace the traditional DRS model
in the future? SENSONEDO j. s. a. posledni zména 2023, [cit. 19. 11. 2023]. Dostupné z:
https://sensoneo.com/waste-library/digital-deposit-return-system/

150



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Together for a smart deposit return system: second phase of pilot projects. Fostplus.
posledni zména 22. 9. 2023, [cit. 19. 11. 2023]. Dostupné z:
https://www.fostplus.be/en/blog/together-for-a-smart-deposit-return-system-second-
phase-of-pilot-projects

Every Packaging Counts — DDRS Blueprint — Consolidated report. Belgium: PWC, 2022.
158 s.

BERNARD, J. ObcCanska vybavenost v malych obcich. Praha: Sociologicky Ustav AV
CR, v. v. i., Univerzita Hradec Kralové, 2020, 93 s.

Vypocet varianty: DosaZeni 90 % sbéru vSech obalii SUP (single use plastic) bez
zalohovéni. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi. 14. 11. 2023. 10 s.

Sprava o cinnosti Spravcu zalohového systému za druhy polrok 2023. Bratislava:
Spravca zalohového systému n.o., 2024, 35 s.

SURY, D. Konkrétni dopady novely zakona o obalech na vybrana mésta a obce. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2024. 43 s.

Kalkulacka pro vypocet financnich dopad( novely zakona o obalech pro jednotlivé obce.
2024, [cit. 2. 5. 2024]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/kalkulacka_obce

Efektivita souc¢asného systému sbéru napojovych oballi a plechovek. INCIEN, 2024 [cit.
2. 5. 2024]. Dostupné z: https://incien.org/publikace/

Ing. Josef Hejl, PETKA CZ a.s.

Bc. Anetta Paucinovéa, Cesky statisticky Gfad

Ing. Petr Sikyf, EKO-KOM a.s.

Mgr. Gabriel Waage, predseda Ceské softballové asociace, ¢len COV,

Alexandr Komarnicky, tiskovy mluvci, Prazskeé sluzby, a. s.

MUDr. Zdenka Shumova, feditelka Hygienické stanice hlavniho mésta Prahy

Marian Ag, Spravca zalohového systému n.o.

Mgr. Pavel Drahovzal, Svaz mést a obci Ceské republiky

Ing. Ivan Indracek, SCS — Unie nezavislych petrolejart CR

Jitka Danielova, Ceska asociace petrolejafského priimyslu a obchodu (CAPPO)

Ing. Bc. Jan Mar3ak, Ph.D., odbor cirkularni ekonomiky a odpadti, MZP

Ing. Katefina Dostalova, odbor cirkularni ekonomiky a odpadti, MZP

Ing. Denisa Proiikova, odbor cirkularni ekonomiky a odpadd, MZP

Mgr. Bc Josef Bene$, odbor cirkularni ekonomiky a odpadti, MZP

Romana Nydrle, Svaz obchodu a cestovniho ruchu

Stépan Ledvina, TetraPak

Jorg Bauer, Kaufland Ceska republika v.o.s.

Miroslav Hrdlicka, Lidl Ceskéa republika v.o.s.

Jakub Polasek, Kaufland Ceska republika v.o.s.

Ivan Tuénik, Asahi Beer

Ing. Toméas Slunecko, Cesky svaz pivovarli a sladoven

Mgr. Michael Maxa, Ustfedni inspektorat Ceské obchodni inspekce

151



7 Seznam pouZitych zkratek
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PVC
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SMS, SMSCR
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CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. Q.
Ceska asociace petrolejafského priimyslu a obchodu
Cesky olympijsky vybor

Digital Deposit Return systém

dan z pfidané hodnoty

Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy

Deposit Return systém

Evropska komise

EKO-KOM a.s.

Evropska unie

high-desity polyethylene (,mikroten®)

hlavni mésto Praha

low-density polyethylene (,igelit")

meéstska ¢ast

Metodika méfeni a pfeméfovani administrativni zatéze podnikatel(l

Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy

Ministerstvo Zivotniho prostredi
napojovy karton

Narodni soustava povolani
Odpadové hospodarstvi
polyethylen

polyethylentereftalat

polypropylen

polystyren

Prazskeé sluzby a.s.
polyvinylchlorid

recyklovany polyethylentereftalat
reverse vending machine, vykupni automat
smésny komunalni odpad

Svaz mést a obci Ceské republiky

SdruZeni mistnich samosprav CR, z.s.
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