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Sammanfattning

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) avser att med stod av 6 §
forordning (2023:709) om auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post besluta om féreskrifter som
reglerar krav som ska galla for att en leverantdrs ansdékan om anslutning till
auktorisationssystem for tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post ska godkannas.

Digg ar tillhandahallande myndighet av auktorisationssystem? for tjanster for
elektronisk identifiering och digital post. Som tillhandahallande myndighet av
auktorisationssystem ska Digg bland annat stalla krav som ska galla for att
en leverantors ansdkan om anslutning till auktorisationssystem ska
godkannas. De samlade krav som galler for att en leverantérs ansokan om
anslutning till auktorisationssystem ska godkannas ska publiceras av Digg pa
en webbplats.?

Digg har bemyndigats av regeringen att meddela foreskrifter om krav som
ska galla for att en leverantérs ansdkan om anslutning till
auktorisationssystem ska godkannas. Den har konsekvensutredningen avser
de krav som Digg avser stalla i foreskrifter.

1 2 § férordningen (2023:709) om auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post.

26 § lagen (2023:704) om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post.
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1 Inledning

1.1 Vad ar auktorisationssystem?

| januari 2024 tradde lagen (2023:704) om auktorisationssystem i frdaga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post (harefter lagen om
auktorisationssystem) i kraft. | lagen finns bestammelser om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering av
enskilda och for digital post (harefter auktorisationssystem).

Auktorisationssystem ar ett satt for offentliga aktorer att skaffa tjanster for
elektronisk identifiering® och for digital post* utan att behéva upphandla®
tjansterna. Det ar ocksa ett satt for leverantorer av tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post att erbjuda sina tjanster at offentliga aktorers®.

Digg har utsetts till tillhandahallande myndighet av auktorisationssystem’
vilket bland annat innebar att Digg ska stalla upp krav som ska galla for att
en leverantdrs ansékan om att fa ansluta till auktorisationssystem ska
godkannas. De foreskrifter som Digg nu tar fram reglerar delvis de krav som
foreslas ska galla for att en leverantors ansékan om anslutning till
auktorisationssystem ska godkannas. Krav finns ocksa i lagen om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och
digital post.

Samtliga krav som ska galla for att en leverantdrs ansdkan om anslutning till
auktorisationssystem ska godkannas ska sedan samlat publiceras pa en
webbplats. Det innebar att Digg aven har mdjlighet att stalla upp ytterligare
krav for godkannande, forutsatt att de publiceras pa en webbplats.

Digg ska sedan granska leverantérerna utifran uppstallda krav. De
leverantorer som uppfyller kraven ska Digg godkanna och sedan inga avtal
med om utforande av tjansterna. Det kommer inte att ske nagot urval av
leverantérer, utan samtliga aktérer som uppfyller de krav som stallts upp, far
teckna avtal erbjuda sina tjanster.

Offentliga aktérer kan, i sin tur, ingéd avtal med Digg om att f& anvanda
tjansterna i sin verksamhet. Genom auktorisationssystem ges ocksa enskilda

3 Med elektronisk identifiering avses detsamma som i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG (se 3 § forsta stycket lagen om
auktorisationssystem).

* Med digital post avses elektroniska férsandelser som skickas fran en offentlig aktor
till en enskild genom den myndighetsgemensamma infrastrukturen for digital post
(se 3 § andra stycket lagen om auktorisationssystem).

> For en narmare beskrivning av auktorisationssystems forhallande till offentlig
upphandling hanvisas till skal 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv
2004/18/EG.

5 For en definition av vilka aktorer som omfattas av begreppet offentlig aktér
hanvisas till 4 § lagen om auktorisationssystem.

71 2 § férordningen (2023:709) om auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post utses Digg till tillhandahallande
myndighet av auktorisationssystem.
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mojlighet att valja vilken leverantér som ska utféra tjansterna at denne i
dennes kontakt med den offentliga aktéren.

1.2 Digg inrattar tva
auktorisationssystem

Digg avser inledningsvis att inratta tva auktorisationssystem; ett
auktorisationssystem for tjanster for elektronisk identifiering och ett
auktorisationssystem for tjanster for digital post. De foreskrifter som nu
foreslas galla reglerar delar av de krav som ska galla for att en leverantoérs
ansokan om anslutning till respektive auktorisationssystem ska godkannas.

| ssammanhanget kan aven sagas att den foreslagna regleringen inte
utesluter att Digg i framtiden kommer kunna inratta fler
auktorisationssystem for tjanster for elektronisk identifiering respektive
digital post.

1.3 Digg tillhandahaller infrastruktur for
elektronisk identifiering och digital post

Utdver att vara tillhandahallande myndighet av auktorisationssystem
tillhandahaller Digg aven en infrastruktur for elektronisk identifiering som
bland annat bestar av det sa kallade Tillitsramverket fér Svensk e-
legitimation.® Ramverket baseras pa internationella standarder och innehaller
de krav som aterfinns i elDAS-férordningen® samt regler som galler for
svenska e-legitimationer. Ramverket anger vilka krav som ska uppnas for att
angiven tillitsniva i utfardade e-legitimationer ska sakerstallas.

Digg tillhandahaller dven den myndighetsgemensamma infrastrukturen for
digital post som har namnet Mina meddelanden.® Till infrastrukturen ska
offentliga aktorer, de enskilda som begart att fa ta del av digital post fran
offentliga aktorer samt leverantorer av elektroniska postbefordringstjanster
och elektroniska brevlador (breviaddeoperatorer) anslutas. For att en
brevlddeoperator ska kunna ansluta till infrastrukturen behdver den granskas
och godkannas av Digg utifran de krav som galler fér anslutningen till
infrastrukturen.

1.4 Konsekvensutredningens omfattning

En konsekvensutredning ska sta i proportion till férslagets eller beslutets
omfattning och effekter.

Lagstiftaren har redan bestamt att auktorisationssystem for tjanster for
elektronisk identifiering och digital post ska inféras, och pa vilket satt det ska

8 Ramverket publiceras pa Diggs webbplats, www.digg.se.

® Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1502 av den 8 september 2015
om faststallandet av tekniska minimispecifikationer och férfaranden for tillitsnivaer
for medel for elektronisk identifiering i enlighet med artikel 8.3 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphavande av direktiv 1999/93/EG (elDAS-férordningen).

1 Diggs uppgift att tillhandahalla Mina meddelanden framgar av férordningen
(2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for digital post. Dar regleras
ocksa vilka aktérer som kan ansluta till infrastrukturen Mina meddelanden.
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inforas. Konsekvenser av att infora auktorisationssystem har utretts och
beskrivs i regeringens proposition Auktorisationssystem i fraga om tjéanster
for elektronisk identifiering och digital post, prop. 2023/24:6. Dar beskrivs
ocksa konsekvenserna av de krav som lagstiftaren staller pa leverantérerna
for att deras ans6kan om anslutning till auktorisationssystem ska godkannas.

Diggs forslag till foreskrifter utgér darmed en delmangd av kraven som ska
galla for godkannande av ansdkningar fran leverantérer av tjanster for
elektronisk identifiering och digital post. Digg begransar darfor
konsekvensutredningen till konsekvenserna av de krav som Digg i foreskrifter
foreslar ska galla for leverantorer av elektronisk identifiering och digital post.

1.5 Diggs arbete med att ta fram och
utforma kraven

Digg har utgatt fran befintliga regelverk for elektronisk identifiering och
digital post i arbetet med att ta fram och utforma kraven pa leverantérerna
som Digg foreslar ska galla. Digg har ocksa beaktat den numera upphavda
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering (lagen om valfrihetssystem) och de krav som stalldes pa
leverantorer inom de valfrihetssystem som inrattades med stéd av den
lagen.

Digg har aven involverat ett urval av offentliga aktérer (exempelvis
myndigheter, medlems- och arbetsgivarorganisation Sveriges kommuner och
regioner [SKR] och kommunférbund), expertmyndigheter!! (exempelvis
Bolagsverket, Integritetsskyddsmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen och Skatteverket)
och leverantorer av tjanster for elektronisk identifiering och digital post i
framtagandet av kraven. Syftet med att involvera dessa aktorer har varit att
samla den offentliga forvaltningens kompetens pa omradet och sakerstalla
att kraven ar ratt stallda utifran offentliga aktérers behov, samt att de ocksa
ar proportionerliga.

Digg har hallit méten, bade i grupp och enskilt med aktdrerna, for att
inhdmta behov och synpunkter pa de krav som Digg nu avser stalla pa
leverantorerna. Digg har ocksa skickat ut utkast till krav till ett urval av
aktorerna och tagit emot deras synpunkter. Alla synpunkter har inte kunnat
omhandertas inom ramen for det arbete som Digg nu bedrivit med att
utforma de krav som féreslas galla, men Digg avser att arbeta vidare och
utveckla auktorisationssystem och har da, genom inhdmtat underlag, en bra
utgdngspunkt for kommande arbete.

| ssmmanhanget bér namnas att all form av samverkan som skett med
leverantorer har publicerats pa Diggs webbplats for att mojliggora for
samtliga intresserade leverantorer och potentiella leverantérer att delta och
fa tillgang till samma information.

11 Med expertmyndigheter avses myndigheter som, utifran sitt myndighetsuppdrag,
har sarskild kunskap inom de omradden som kraven avser.
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2 Det aktuella problemet och vilken
forandring som efterstravas

Enligt lagstiftaren star tillgangen till forvaltningsgemensamma, sakra och
kontrollerade tjanster fran godkanda leverantoérer i fokus vid inférandet av
auktorisationssystem. Mot bakgrund av det radande sékerhetspolitiska laget
behéver den digitala infrastrukturen vara robust. Tjansterna ska ocksa vara
utvecklade utifran medborgarnas behov. Dessa aspekter ar centrala vid
utformningen av kraven pa leverantdrerna och deras tjanster.

Genom att Digg staller upp de krav som ska galla for leverantdrer av tjanster
for elektronisk identifiering och digital post sakerstaller Digg att offentliga
aktorer far tillgang till robusta, kvalitetssakrade férvaltningsgemensamma
tjanster genom auktorisationssystem.

3 Redogorelse for vilka konsekvenser
som beddms uppsta om ingen
atgard vidtas

En central uppgift for Digg i egenskap av tillhandahallande myndighet av
auktorisationssystem ar att sakerstélla att offentliga aktorer far tillgang till
forvaltningsgemensamma, sakra tjanster for elektronisk identifiering och
digital post som ar utvecklade utifran medborgarnas behov. For att uppna
detta behover Digg stélla krav pa leverantérerna.

Om Digg inte staller krav pa leverantdrerna i syfte att sékerstalla att
offentliga aktorer far tillgang till férvaltningsgemensamma, sékra tjanster for
elektronisk identifiering och digital post som ar utvecklade utifran
medborgarnas behov finns risk att offentliga aktérer anvander sig av tjanster
som dels inte ar sakra, dels inte motsvarar medborgarnas férvantningar och
behov. Det finns ocksa en risk att tjansterna inte sakerstaller en robust digital
infrastruktur.

Det framgar ocksa av lag och férordning att Digg i rollen som
tillhandahallande myndighet av auktorisationssystem ska stéalla krav pa
leverantorerna och deras tjanster. Om Digg inte staller krav efterlever Digg
inte den rattsliga regleringen for inrattande av ett auktorisationssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post.



8 (19)

4 De olika alternativen som finns for
att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som
bedoms finnas med dessa

4.1 Allmant om reglering av kraven pa
leverantorer i foreskrifter

Enligt 6 § lagen om auktorisationssystem ska Digg publicera de krav som ska
galla for att en leverantors ansdkan om anslutning till ett
auktorisationssystem ska godkannas pa en webbplats. Digg ska sedan, enligt
11 §, prova leverantérens ansdokan mot de krav som Digg publicerat pa
webbplatsen.

Sa som Digg tolkar lagstiftningen skulle det vara tillrdckligt att Digg
publicerar de krav som ska galla for att en leverantdrs ansdkan om
anslutning ska godkannas pa en webbplats for att de ska vara gallande.
Syftet med att kraven ska publiceras pa en webbplats har inte narmare
beskrivits i forarbetena till lagstiftningen men Digg uppfattar att syftet
framforallt ar att leverant6rer ska ha lika tillgang till kraven.

Fordelen med att enbart publicera kraven pa en webbplats &r att det skulle
vara relativt enkelt att &ndra allteftersom behov av andring uppstar. De krav
som Digg staller ar emellertid generellt utformade och riktar sig till en storre
krets av aktorer. De ska ocksa ligga till grund for Diggs beslut om en
leverantdrs ans6kan om anslutning till auktorisationssystem ska godkannas
eller inte. Om Digg skulle besluta att avsla en leverantérs ansékan om
anslutning till auktorisationssystem ankommer det dessutom pa
forvaltningsdomstol att prova Diggs beslut gentemot de krav som Digg stallt
upp pa leverantorer. Digg anser att sddana typer av bindande regler som
kraven pa leverantorer i detta fall kommer att utg6ra lampar sig val for
reglering genom foreskrifter.

4.2 Kraven pa leverantorer

4.2.1 Generella krav pa leverantorer

De generella krav som Digg avser stalla pa leverantorer innebar att
leverantoren ska ange vissa uppgifter i sin ansdkan. Uppgifterna behovs for
att Digg ska kunna hantera leverantorens ansdkan och i slutandan kunna
fatta beslut om godkannande av leverantérens ansokan.

Utover sarskilda krav pa ansbkan syftar kraven till att Digg, pa olika satt, ska
kunna kontrollera leverantoren, dess verksamhet och dess foretradare.
Kontrollerna syftar i sin tur till att sékerstalla att leverantdren har saval
ekonomisk som teknisk kapacitet att fullgéra avtalen inom
auktorisationssystem och darmed leva upp till de krav som galler foér
leverantdrer av tjanster for elektronisk identifiering och digital post.
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| manga fall kan Digg hamta in uppgifter om leverantérerna pa egen hand,
exempelvis genom att Digg har tillgang till olika typer av officiella register.
Genom att inhamta uppgifterna direkt ur officiella register minskar risken for
att uppgifter som hamtas in ar inaktuella eller manipulerade pa nagot satt. |
de situationer da Digg inte kan fa atkomst till uppgifterna har Digg, enligt
foreslagen reglering, mojlighet att begara att leverantéren kommer in med
uppgifterna i olika former av dokumentation. Anledningen till att Digg staller
krav pa att dokumentation inte ska vara aldre an viss tid ar for att sékerstalla
att uppgifterna ar aktuella.

4.2.2 Krav pa leverantorer av tjanster for
elektronisk identifiering

Tjanster for elektronisk identifiering inrymmer olika former av tjanster. For
den forsta delen som blir aktuell inom ramen for ett auktorisationssystem for
elektronisk identifiering, utfardande av e-legitimationer, finns regler i
Tillitsramverket for Svensk e-legitimation. Digg anser att denna del &r sa
vasentlig i ett auktorisationssystem for elektronisk identifiering att det bor
vara ett av de krav for godkannande som ska anges i foreskriften. |
foreskriften anges saledes att en leverantdr som anséker om anslutning till
auktorisationssystem for elektronisk identifiering ska vara godkand av Digg
enligt Tillitsramverket for Svensk e-legitimation for aktuell tillitsniva.

Tillitsramverket for Svensk e-legitimation ar riskbaserat teknikneutralt
ramverk dar det finns krav pa den som utfardar e-legitimationer avseende
bland annat organisation, informationssakerhet och fysisk sakerhet samt
utformning av identitetskontroller. Ramverket &r baserat pa internationella
standarder med olika niva med olika krav pa sakerheten for olika sa kallade
tillitsnivaer, ju hogre tillitsniva desto hogre krav stalls pa utfardaren vid
utfardande av e-legitimationer. Tillitsramverket for Svensk e-legitimation
omfattar tillitsnivaerna 2, 3 och 4 vilka motsvarar tillitsnivderna 13ag, vasentlig
och hog i eIDAS-férordningen.

E-legitimationer som utfardas till enskilda som har personnummer och som
uppnar en eller flera av tillitsnivaerna 2, 3 och 4, enligt definitionerna i
Tillitsramverket for Svensk e-legitimation, ska inga i auktorisationssystemet
for elektronisk identifiering. Kravet pé godkédnnande enligt Tillitsramverket
for Svensk e-legitimation i foreskriften innebar att leverantérer som ar
godkanda av Digg pa dessa tillitsnivaer kan visa att de uppfyller kraven
genom godkannandet.

Genom att hanvisa till ett godkannande enligt Tillitsramverket for Svensk e-
legitimation som finns publicerat pa Diggs hemsida blir det tydligt vilka krav
som galler. D3 kraven i Tillitsramverket for Svensk e-legitimation harror fran
internationella standarder och motsvarande krav finns inom EU kan kraven
anses valetablerade och allmant accepterade.

Ett alternativ till att krdva att en leverantér som ansdker om anslutning till
auktorisationssystem for elektronisk identifiering ska vara godkand av Digg
enligt Tillitsramverket for Svensk e-legitimation vore att i stallet for att krava
ett godkannande av Digg i foreskriften, enbart ange att kraven i
Tillitsramverket for Svensk e-legitimation ska foljas.

Ytterligare ett alternativ vore att inte ha detta kravet alls eller att enbart
krava att vissa delar i Tillitsramverket for Svensk e-legitimation ska foljas.
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Digg bedomer dock att det sistnamnda inte ar genomfdérbart om Digg ska
kunna uppfylla uppdraget att ge offentliga aktoérer tillgang till
standardiserade och sakra tjanster for elektronisk identifiering.
Tillitsramverket for Svensk e-legitimation ar en viktig grundsten for
utfardande av e-legitimationer, inte bara inom ramen for
auktorisationssystemet utan for elektronisk identifiering som helhet i
offentliga sektorn. Vad galler da alternativet att enbart hanvisa till kraven i
Tillitsramverket for Svensk e-legitimation i stallet for att krava ett
godkannande av Digg liknar detta konstruktioner som aterfanns i
valfrihetssystemet. Digg har dock uppfattat att denna typ av konstruktion
berodde pa radande omstandigheter och Digg kan inte se nagra férdelar med
en sadan 16sning under dagens férutsattningar. En sddan utformning av
kravet medfor att det bade blir svarare for leverantéren att visa att den
uppfyller kravet och aven svarare for Digg att kontrollera att leverantoren
uppfyller kravet. Digg bedomer ocksa att villkoren i anslutningsavtalet blir
tydligare nar de kan kopplas till ett godkannande av Digg enligt
Tillitsramverket for Svensk e-legitimation. Digg skulle kunna valja att stalla
upp andra krav pa leverantérerna och deras tjanster som skiljer sig fran
befintliga regelverk.

4.2.3 Krav pa leverantérer av tjanster for digital
post

| de krav som Digg foreslar ska galla for godkdnnande av leverantérer av
digital post inom auktorisationssystem féreslar Digg att leverantéren ska
vara ansluten till Mina meddelanden som brevlddeoperatér. Ett sadant krav
innebar att leverantéren behdver leva upp till de krav som galler for
breviddeoperatérer inom Mina meddelanden. Det innebar ocksa att
leverantdren lever upp till de krav som galler for infrastrukturen som
leverantoren ska verka inom.

Om Digg skulle stalla upp andra krav finns en risk att det stalls krav pa
leverantérer som inte ar nédvandiga for att tillhandahalla tjanster inom Mina
meddelanden. Den typen av krav beddms Overflédiga. Om Digg skulle stalla
upp andra krav finns ocksa en risk att regelverken 6ver tid skulle komma att
skilja sig at, och darmed ocksa kraven pa leverantdrerna av digital post.

Olika krav innebar ocksa att leverantoérerna skulle behdéva underkasta sig
olika typer av kontroller som egentligen syftar till att sakerstalla samma sak.
Det riskerar att bli kostsamt, fér saval leverantéren som for Digg i egenskap
av tillhandahallande myndighet av auktorisationssystem och
infrastrukturansvarig inom Mina meddelanden. Det beddms darfor inte vara
lampligt att stalla krav som avviker fran de krav som galler pa
brevlddeoperatérer inom Mina meddelanden.
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5 Det eller de alternativ som bedoms
lampligast och av vilka skal

5.1 Digg behodver stalla krav pa
leverantorerna

Sa som framgar ovan ankommer det pa Digg att i egenskap av
tillhandahallande myndighet stalla krav pa leverantérerna. Om Digg inte
skulle stélla krav skulle det inte finnas nagra auktorisationssystem, och
darmed finns det, som Digg beddmer det, inga alternativ till att stalla krav.
Frdgan ar snarast vilka krav som ar lampliga att stalla.

5.2 Digg hamtar in uppgifter sjalv i
forsta hand

Vad galler kraven pa att leverantéren ska lamna visst underlag for att visa att
den uppfyller de krav som stalls, valjer Digg att utforma kraven pa ett satt
som gor att Digg inte kraver in uppgifter som Digg sjalv har tillgang till
genom officiella register. P& s& satt dlaggs leverantdren inte onddiga
uppgifter.

5.3 Kraven utgar fran befintliga
regelverk

Vid utformningen av kraven valjer Digg att utga fran redan befintliga
regelverk som galler for leverantdrer av elektronisk identifiering och digital
post. Genom att falla tillbaka pa befintliga och redan etablerade regelverk
blir kraven pa leverantdrerna inte mer langtgdende an vad som redan galler
inom respektive bransch. Befintliga regelverk sakerstaller ocksa att
tjansterna ar forvaltningsgemensamma och sakra.

6 Bemyndigandet som Diggs
beslutanderatt grundar sig pa

Auktorisationssystem for tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post regleras genom

e lag (2023:704) om auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post, och

e forordning (2023:709) om auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post.

Med stod av 6 § forordningen om auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post ges Digg mojlighet att meddela
foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for att en leverantors ansdokan
om anslutning till ett auktorisationssystem ska godkannas.

| forarbetena (se prop. 2023/24:6 Auktorisationssystem i fraga om tjdnster for
elektronisk identifiering och digital post, s. 39) anges att Digg kommer att



! 12 (19)
ay
. 7

ange generellt utformade krav for anslutning till auktorisationssystem som
riktar sig till en storre krets. Dessa krav kommer att ligga till grund fér Diggs
beslut om godkannande aven leverantdrs ansdokan om anslutning till
auktorisationssystem. Digg ges darfor bemyndigande att meddela féreskrifter
om detta.
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7 Den foreslagna foreskriften

Foreskriften om krav pa leverantérers ansékan om anslutning till
auktorisationssystem for elektronisk identifiering och digital post foreslas
utformas enligt foljande.

Foreskriftens innehall

1§ Denna foreskrift innehaller bestdmmelser om krav som ska vara
uppfyllda for att en leverantors ansokan om anslutning till
auktorisationssystem ska godkannas.

Samtliga krav som galler for att en leverantdrs ansdkan om anslutning till
auktorisationssystem ska godkannas publiceras pa Myndighetens for digital
forvaltnings webbplats, www.digg.se.

Ord och begrepp

2§ De ord och begrepp som anvands i foreskriften har samma innebord
som i lagen (2023:704) om auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post.

| denna foreskrift avses med

- anslutningsavtalet: det avtal som Myndigheten for digital forvaltning
ingar med var och en av de godkénda leverantérerna om utférande av
tjanster for elektronisk identifiering eller digital post.

- auktorisationssystem: de auktorisationssystem for tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post som Myndigheten for digital forvaltning
inrattat med stod av lagen (2023:704) om auktorisationssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post.

- Auktorisationssystem for digital post: det auktorisationssystem for
tjanster for digital post som Myndigheten for digital forvaltning inrattat.

- Auktorisationssystem for elektronisk identifiering: det
auktorisationssystem for tjanster for elektronisk identifiering som
Myndigheten for digital forvaltning inrattat.

- breviadeoperatér: leverantor av elektroniska postbefordringstjanster och
elektroniska brevlador som ar ansluten till infrastrukturen for digital post.

- infrastrukturen for digital post: den myndighetsgemensamma
infrastrukturen for digital post fran offentliga aktorer till enskilda, som
Myndigheten for digital férvaltning tillhandahaller med st6d av férordningen
(2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for digital post.

- Tillitsramverket fér Svensk e-legitimation: det ramverk som baseras pa
internationella standarder och som anger vilka krav som ska uppnas for att
tillforlitlighet i utfardade e-legitimationer pa angivna tillitsnivaer ska
sakerstallas. Ramverket publiceras pa Myndigheten for digital forvaltnings
webbplats, www.digg.se.
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Leverantors ansokan om anslutning till auktorisationssystem

3§ Enleverantdér ansdoker om anslutning till auktorisationssystem hos
Myndigheten for digital forvaltning.

4 § Ansdkan ska skrivas pa svenska och undertecknas av behérig
foretradare for leverantoren.

Leverantoren ska pa begéaran av Myndigheten for digital forvaltning kunna
styrka foretradarens ratt att foretrada leverantéren i arendet om ansékan om
anslutning till auktorisationssystem.

5§ | ansokan ska leverantoren ange

1. namn,

2. organisationsnummer eller motsvarande identifikationsnummer som
framgar av registreringsbeuvis,

3. postadress, samt

4. uppgift om vem som ar behorig foretradare for leverantoren.

Leverantdren ska aven ange vem som ar leverantérens kontaktperson i
arendet om anslutning till auktorisationssystem. Leverantdren ska ange
kontaktpersonens namn, organisation, e-postadress och telefonnummer.

Krav for godkannande av leverantors ansékan om anslutning till
auktorisationssystem

6§ En leverantdr ska vara etablerad och registrerad i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i enlighet med landets regler om
registrering i aktiebolags-, handelsregister eller liknande register.

Leverant6éren ska pa begaran av Myndigheten for digital férvaltning lamna
dokumentation som motsvarar kopia pa registreringsbevis utfardat av
behdrig officiell myndighet.

Dokumentationen far inte vara aldre an tva manader raknat fran dagen for
ansokan.

7§ Om flera leverantérer gar samman och gemensamt anséker om
anslutning till auktorisationssystem ska leverantoren intyga att samarbetet,
senast vid ingdendet av anslutningsavtal, ska ha uppgatt i en sadan juridisk
person som kravs for att uppfylla kravet i 6 § forsta stycket.

Leverant6ren ska ata sig att pa begaran av Myndigheten fér digital
férvaltning, senast vid ingdendet av anslutningsavtal, ge in dokumentation
enligt 6 § andra stycket.

8 & En leverantor ska uppfylla i hemlandet i lag stallda krav avseende
registrering for skatter och avgifter.

Leverantoren ska pa begéaran av Myndigheten for digital forvaltning 1dmna
dokumentation som motsvarar kopia pa registreringsbevis utfardat av
behorig officiell myndighet.

Dokumentationen far inte vara aldre an tva manader réknat frdn dagen for
ansokan.
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9§ En leverantor ska ha den ndédvandiga ekonomiska och finansiella
kapaciteten som kravs for att under minst ett ar kunna fullgéra de dtaganden
som foéljer av anslutningsavtalet.

10§ En leverantor uppfyller kravet i 9 § genom att Iagst ha en rating
motsvarande 1&g risk hos ett kreditupplysningsféretag.

Om leverantdren inte kan kontrolleras hos det kreditupplysningsféretag
som Myndigheten for digital férvaltning har anlitat ska leverantéren pa
begaran av Myndigheten for digital forvaltning visa att den uppfyller kravet i
9 § genom att, inom fem arbetsdagar efter begaran, komma in med
dokumentation motsvarande ett intyg fran ett annat
kreditupplysningsforetag eller motsvarande institut som visar att
leverantéren har lagst en rating motsvarande 13g risk.

Dokumentationen far inte vara aldre an tre manader raknat fran dagen for
ansokan.

11§ En leverantér som inte kan uppvisa lagst en rating motsvarande lag
risk enligt 10 § ska pa begéaran av Myndigheten for digital forvaltning 1dmna
en forklaring till den avvikande ratingen.

Om leverantdren kan [dmna en godtagbar forklaring enligt forsta stycket
kan den &nda anses uppfylla kraveti 9 §.

12§ En leverantdr ska inneha gallande foretags- och ansvarsforsakringar
eller andra liknande garantier som ar anpassade for leverantdrens
verksamhet. Forsakringarna eller garantierna ska tacka eventuella
skadestandsansprak som orsakas av leverantéren eller personal hos
leverantoren.

Leverantoren ska pa begéaran av Myndigheten for digital forvaltning 1dmna
dokumentation som motsvarar kopia av forsakringsbrev eller liknande intyg
for att visa att leverantoren uppfyller kravet i forsta stycket.

13§ En leverantér ska forbinda sig att inga anslutningsavtal utan
reservationer eller invandningar mot anslutningsavtalets innehall.

Leverantorer som ar foretag under bildande

14§ En leverantér som ar ett foretag under bildande ska anses uppfylla
kraven i 6, 8 och 12 §§ om leverantdren

1. intygar att den, senast vid ingdendet av anslutningsavtal, kommer att
uppfylla kraven, och

2. atar sig att, senast vid ingdendet av anslutningsavtal, ge in
dokumentation som visar att den uppfyller kraven vid tidpunkten for
ingdendet av anslutningsavtalet.

Sarskilda krav for godkannande av en leverantors ansokan om
anslutning till Auktorisationssystem for elektronisk identifiering

15§ En leverantér som ansdker om anslutning till Auktorisationssystem for
elektronisk identifiering ska vara godkand av Myndigheten for digital
forvaltning enligt Tillitsramverket for Svensk e-legitimation for aktuell
tillitsniva.
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Sarskilda krav for godkannande av en leverantors ansokan om
anslutning till Auktorisationssystem for digital post

16 § En leverantdr som ansoker om anslutning till Auktorisationssystem for
digital post ska vara ansluten som breviadeoperator till infrastrukturen for
digital post.

8 Analys

8.1 Beskrivning och berakningar av
regleringens kostnader och intakter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra
enskilda

Digg bedémer att de krav som stélls pa leverantorer som vill ansluta till
auktorisationssystem inte medf6r nagra kostnader eller intakter for stat,
kommun eller region.

For leverantdrer som vill ansdka om att ansluta till auktorisationssystem
kommer administrativa kostnader uppsta i form av den arbetstid som krévs
for att fylla i de uppgifter som efterfragas i ansékan och komma in med det
underlag som efterfragas.

Beroende pa vilka uppgifter som Digg pa egen hand kan fa tillgang till genom
officiella register kommer den arbetstid som kravs for att fylla i ansdkan och
bifoga underlag variera. Forutsatt att Digg kan hamta de flesta uppgifter sjalv
(vilket torde vara normalfallet) uppskattar Digg att det inte bor ta mer an tva
timmar for leverantéren att fylla i ansdkan. Vid en uppskattad arbetskostnad
om 1 000 kronor per timme skulle kostnaden da for leverantéren vara 2 000
kronor.

| de fall da& Digg inte kan kontrollera uppgifterna i officiella register kommer
det uppsta en kostnad for leverantoren for att den sjalv behdver inhamta
uppgifterna och sedan [amna déver dessa till Digg. Digg bedomer att det inte
b6r ta mer &n atta timmar (en arbetsdag) for leverantéren att komma in med
samtliga uppagifter. Vid en uppskattad arbetskostnad om 1 000 kronor per
timme skulle kostnaden da for leverantoren vara 8 000 kronor. Till det skulle
det kunna tillkomma kostnader for underlagen. Kostnaderna kommer att
variera beroende pa i vilket land leverantérens uppgifter finns registrerade.
Digg uppskattar att den samlade kostnaden for att ta fram underlagen inte
bor dverskrida 5 000 kronor.

8.2 Redogorelse for vilka atgarder som
har vidtagits for att forslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Enligt 5 § i lagen om auktorisationssystem ska Digg folja principerna om
Ooppenhet, 6msesidigt erkannande och proportionalitet nar Digg
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tillhandahaller auktorisationssystem. Det innebar att de principerna ocksa
ska galla nar Digg tar fram krav som ska galla for att leverantdrer ska
godkannas. Digg har darfér noggrant 6vervagt de krav som ska stallas pa
leverantérerna och inte gatt utdver krav som kan bedémas som nédvandiga.

Vid utformningen av kraven har Digg valt att utga fran de redan befintliga
regelverken som galler for leverantorer av elektronisk identifiering och digital
post. Genom att falla tillbaka pa redan etablerade regelverk foér leverantérer
av elektronisk identifiering och digital post blir kraven pa leverantérerna inte
mer langtgdende an vad som redan galler inom respektive bransch.

Digg avser att, i forsta hand, sjalv inhamta efterfragade uppgifter ur
offentliga register for att minska den administrativa bordan for leverantorer.

8.3 Beddomning av om sarskild hansyn
behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Det ar angelaget att Digg inrattar auktorisationssystem sa snart som méjligt.
De krav som ska galla for leverantorer av tjanster for elektronisk identifiering
och digital post ar centrala i det avseendet. Det ar darfor angelaget att
foreskrifterna trader i kraft sa snart som mojligt. Mot bakgrund harav foreslar
Digg att foreskriften trader i kraft den 5 maj 2025.

| Diggs arbete med att inféra auktorisationssystem kommer Digg pa olika satt
informera om auktorisationssystem och darmed ocksa de krav som stélls pa
leverantorerna. Informationen kommer att lamnas pa flera satt, bland annat
genom deltagande i webbinariet Digg-forum, pa Diggs webbplats och genom
riktade insatser anpassade efter olika aktorer.

Arbetet med att informera aktorer har redan inletts och Digg informerar
|I6pande om arbetet pa sin webbplats.

| samband med att det foreslagna regelverket anmals till EU (se avsnitt 8.5)
kommer Digg att informera om det, samt vilka krav Digg féreslar ska galla pa
sin webbplats. Nar reglerna har granskats kommer Digg ocksa informera om
det. Det ar angelaget for Digg att saval potentiella leverantorer som
offentliga aktorer nas av informationen.

Nar foreskrifterna val trader i kraft kommer Digg att publicera kraven samlat
pa en webbplats i enlighet med de krav som finns for publicering av kraven i
lagen om auktorisationssystem.

8.4 Beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

8.4.1 Utvardering av formen av reglering

Eftersom saval regleringen av auktorisationssystem som uppgiften for Digg
att tillhandahalla auktorisationssystem ar ny kommer Digg behdva utvardera
om regleringen av kraven pa leverantorer i foreskrifter ar en lamplig form.
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En forsta utvardering kommer att genomféras i slutet av ar 2025, i samband
med att Digg utvarderar hur myndigheten arbetat med inférandet av
auktorisationssystem. Darefter kommer utvardering ske i samband med att
kraven ses over, vilket kommer att ske minst vartannat ar.

Om de foreslagna reglerna prévas av domstol kommer Digg ocksa gora en
utvardering av hur domstolen tillampat och tolkat regleringen i samband
med sin provning. Digg ska darfér gora en 6versyn férsta gangen en
forvaltningsdomstol provar ett beslut om att avsla en leverantérs ansokan
om anslutning till auktorisationssystem.

8.4.2 Utvardering av kraven pa leverantérer

Digg avser att kontinuerligt félja upp de féreslagna kraven for att ta stallning
till om kraven leder till att offentliga aktoérer far tillgang till robusta,
kvalitetssakrade forvaltningsgemensamma tjanster genom
auktorisationssystem. Digg avser att redan under 2025 arbeta vidare med
auktorisationssystem och se over de stallda kraven for att se om de behover
kompletteras pa nagot satt. Digg behover ocksa sakerstalla att kraven som
stalls inte ar administrativt betungande for leverantérerna i onédan, och om
atgarder kan vidtas for att minska leverantérens administrativa borda i
samband med ansdkan.

For att folja upp kraven avser Digg bland annat ha uppféljningsmoten med
saval leverantorer som anvandande offentliga aktorer och
expertmyndigheter.

| de avtal som Digg tar fram som ska galla for leverantérer som ar anslutna
till auktorisationssystem forbehaller sig Digg ratten att tvad gadnger per ar
kalla leverantorer till att delta i uppfoljningsmoten med Digg.

Digg kommer ocksa, efter det att auktorisationssystem inrattats, utvardera
om de nyttor som lagstiftaren sett framfor sig med inforandet av
auktorisationssystem nas genom Diggs inférande eller om det finns
anledning pa Digg att &ndra pa nagot i exempelvis kravstallningen pa
leverantorerna.

8.5 Bedomning av om forslaget
overensstammer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Nar myndigheter tar fram vissa typer av foreskrifter kan det finnas en
skyldighet att anmala forslagen till EU. Exempel pa anmalningsskyldighet
finns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster
(anmalningsdirektivet), samt i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(tjanstedirektivet).
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Digg bedomer att det finns en skyldighet att anmala de féreslagna
foreskrifterna till EU.'? Digg avser darfor att under december 2024 6verlamna
denna konsekvensutredning med tillhdrande féreslagna regler till
Kommerskollegium for vidare anmalan till EU.

Det ar Diggs beddomning att de forslag till krav som nu foreslas ar forenliga
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

121 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
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