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Wytyczne dotyczace polityki Ministra Rolnictwa, Rybotéwstwa, Bezpieczenstwa
Zywnosciowego i Ochrony Srodowiska ..., Nr WJZ/, zmieniajace wytyczne polityki
dotyczace transportu zwierzat w warunkach wysokich temperatur

Minister Rolnictwa, Rybotéwstwa, Bezpieczehstwa Zywnosciowego i Ochrony Srodowiska,

Uwzgledniajac art. 4:81 ustawy o ogdélnym prawie administracyjnym i art. 3 Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu oraz
operacji zwigzanych z transportem, zmieniajacego dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/EWG oraz
rozporzadzenie (WE) Nr 1255/97 (Dz.U. UE 2005 L 3);

niniejszym rozporzadza, co nastepuje:
Artykut |

W art. 1 wytycznych polityki dotyczacej transportu zwierzat w wysokich temperaturach wyrazenie
»jezeli transport odbywa sie w temperaturze zewnetrznej wynoszgcej co najmniej 35 stopni
Celsjusza przy uzyciu $rodka transportu, ktéry nie jest wyposazony w aktywny system chtodzenia”
zastepuje sie wyrazeniem ,jezeli transport odbywa sie w temperaturze zewnetrznej wynoszacej co
najmniej 30 stopni Celsjusza przy uzyciu $srodka transportu, ktéry nie jest wyposazony w aktywny
system chtodzenia, lub jezeli transport obejmuje ryby ozdobne, gady, ryby jadalne, kraby lub
homary, transport taki odbywa sie w temperaturze zewnetrznej wynoszacej co najmniej 35 stopni
Celsjusza przy uzyciu $rodka transportu, ktéry nie jest wyposazony w aktywny system chtodzenia”.

Artykut 11

Niniejsze wytyczne dotyczace polityki wchodzg w zycie nastepnego dnia po ich publikacji w
Dzienniku Urzedowym.

Niniejsze wytyczne dotyczgce polityki, wraz z objasnieniami, zostang opublikowane w Dzienniku
Urzedowym.

MINISTER ROLNICTWA, RYBOLOWSTWA, BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO | OCHRONY
SRODOWISKA,
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Nota wyjasniajaca
1. Wstep

Niniejsze wytyczne dotyczgce polityki okreslaja, w odniesieniu do sytuacji transportu w wysokich
temperaturach otoczenia, zakaz ,transportu lub zlecania transportu zwierzat w sposéb, ktéry moze
powodowac urazy lub niepotrzebne cierpienie u zwierzat”, ustanowiony w art. 3 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i
zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajgcego dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.U. EU 2005, L 3) (zwanego dalej: Rozporzadzenie dotyczace
transportu). Przewéz zwierzat w upalnych warunkach pogodowych moze prowadzi¢ do stresu
cieplnego i cierpienia, co stanowi naruszenie tego zakazu. W wytycznych dotyczacych polityki z
2020 r. ustalono, ze ma to zawsze miejsce przy temperaturze zewnetrznej wynoszgcej co najmniej
35 stopni. Dzieki tej poprawce do wytycznych dotyczacych polityki limit temperatury zewnetrznej
zostat skorygowany z 35 stopni Celsjusza do 30 stopni Celsjusza, poniewaz nowe odkrycia naukowe
wskazujg, ze zwierzeta powyzej tej temperatury zewnetrznej sg narazone na wysokie ryzyko stresu
cieplnego. Wytyczne dotyczace polityki majg zastosowanie do wszystkich rodzajéw transportu w
Holandii, nawet jesli przew6z pochodzi z innego kraju lub jest w drodze do innego kraju. W
przypadku transportu ryb ozdobnych, gadéw, ryb przeznaczonych do spozycia, krabdw i homaréw,
dopuszczalna temperatura zewnetrzna pozostaje na poziomie 35 stopni Celsjusza.

2. Wptyw wysokich temperatur na dobrostan zwierzat

Ze sprawozdania naukowego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego (EFSA)
dotyczgcego zagrozeh dla dobrostanu zwierzat w transporcie® wynika, ze przy wilgotnosci panujacej
w Holandii temperatura zewnetrzna wynoszaca 30 stopni Celsjusza lub wiecej zawsze stwarza
znaczne ryzyko probleméw zwigzanych z dobrostanem zwierzagt ze wzgledu na stres cieplny. Z tego
samego sprawozdania wynika, ze istnieje réwniez zwiekszone ryzyko stresu cieplnego w
temperaturach zewnetrznych nizszych niz 30 stopni Celsjusza dla réznych gatunkéw zwierzat. Aby
uwzgledni¢ réwniez wykonalnos¢ wytycznych politycznych, wybrano ogdlny limit temperatury dla
wszystkich gatunkdéw zwierzat we wszystkich rodzajach transportu podlegajgcych wymogom art. 3
Rozporzadzenia w sprawie transportu. Limit ten jest taki sam jak limit temperatury, ktéry juz
istnieje w przypadku transportu na dtugich dystansach. Powodem tej granicy temperatury dla
transportu na ditugich dystansach jest wezwanie ze strony Komisji Europejskiej z 2019 r. do panstw
cztonkowskich, aby nie dopuszczaty juz do dtugich przewozéw, gdy po drodze oczekuje sie
temperatury zewnetrznej wynoszacej co najmniej 30 stopni Celsjusza. Minister Rolnictwa,
Srodowiska i Jakosci Zywnosci odpowiedziat na to wezwanie, podobnie jak wiele innych panstw
cztonkowskich UE.

Niemniej jednak nawet w temperaturach otoczenia ponizej 30 stopni u transportowanych zwierzat
moze wystapi¢ niepotrzebne cierpienie spowodowane stresem cieplnym. Jak opisano w Krajowym
Planie Transportu Zwierzat Gospodarskich w ekstremalnych temperaturach, NVWA (Nederlandse
Voedsel - en Warenautoriteit - Holenderska Agencja ds. Zywnosci i Produktéw Konsumpcyjnych)
przeprowadza dodatkowe kontrole na podstawie przewidywanej temperatury zewnetrznej 27 stopni
Celsjusza w De Bilt. Podejmuje dziatania egzekucyjne w przypadku wystgpienia stresu cieplnego i
cierpienia zwierzat w wyniku transportu w cieptych warunkach, a tym samym naruszenia art. 3
rozporzadzenia w sprawie transportu.

Ryzyko cierpienia zwierzat w cieptych warunkach jest wyzsze podczas transportu niz w innych
sytuacjach (np. w stajniach). Przemawiaja za tym dwie przestanki. Po pierwsze, zatadunek i
transport powoduja dodatkowa aktywnos¢, ktérej czesto towarzyszy reakcja na stres ze strony
zwierzat. W zwigzku z tym zwierzeta szybciej ulegaja przegrzaniu. Po drugie, podczas transportu
zwierzeta znajdujg sie blizej siebie w poréwnaniu z sytuacjg w stajni, a nad nimi jest mniej miejsca
na niezbedna wentylacje, co oznacza, ze sa one mniej zdolne do rozproszenia ciepta ciata.
Zwierzeta nie moga uciec z tej sytuacji, aby szukac ochtodzenia. Z powyzszych wzgledéw
uzasadnione jest zatem stwierdzenie, ze transport zwierzgt w temperaturze zewnetrznej

'Europejski Urzad ds. Bezpieczehstwa Zywnosci, 7 wrzesnia 2022 r. ,Dobrostan trzody chlewnej podczas transportu”.
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7445), Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, 7 wrzesnia 2022 r.
~Dobrostan bydta podczas transportu” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442), Europejski Urzad

ds. Bezpieczehstwa Zywnosci, 7 wrzesnia 2022 r. ,,Dobrostan ptakéw domowych i krélikéw transportowanych w kontenerach”
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7441), Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, 7 wrzesnia 2022 r.
»Dobrostan matych przezuwaczy podczas transportu” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404), Europejski Urzad
ds. Bezpieczehstwa Zywnosci, 7 wrzesnia 2022 r. ,Dobrostan koniowatych podczas

transportu” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7444).



https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404
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wynoszgcej co najmniej 30 stopni przy wilgotnosci panujacej w Holandii zawsze stwarza wysokie
ryzyko niepotrzebnego cierpienia.

Wyjatek ma zastosowanie do transportu ryb ozdobnych, gaddéw, ryb konsumpcyjnych, krabdéw i
homaréw. Powodem tego jest to, ze w przypadku tych kategorii zwierzat, zwtaszcza w przypadku
wielu gatunkéw utrzymywanych i sprzedawanych w Holandii, nie jest prawdopodobne, aby miaty
one zwiekszong szanse na stres cieplny podczas transportu powyzej 30 stopni Celsjusza. Ryby i
gady ozdobne czesto zyjg w swoim naturalnym Srodowisku w cieptych lub nawet goracych
warunkach. Ponadto ryby ozdobne sa transportowane w workach z woda w pojemnikach
polistyrenowych. Ryby konsumpcyjne, kraby i homary sa réwniez zwykle transportowane w wodzie.
Woda ta nagrzewa sie bardzo powoli, wiec nie oczekuje sie, ze jej temperatura podczas transportu
wzrosnie do krytycznych pozioméw dla ryb, krabéw i homaréw. Ponadto nie sg dostepne opinie
EFSA dotyczace maksymalnej temperatury otoczenia podczas transportu gadéw, ryb ozdobnych,
ryb jadalnych, krabdéw i homaréw. Nie ma naukowego uzasadnienia, ze obnizenie maksymalnej
temperatury doprowadzitoby do poprawy dobrostanu tych zwierzat. We wniosku Komisji
Europejskiej w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie transportu réwniez nie okreslono
maksymalnej temperatury transportu tych zwierzat. Wreszcie, te kategorie zwierzat maja inng
fizjologie niz ssaki, co oznacza, ze ich zarzadzanie cieptem dziata inaczej i moga wytrzymacd wyzsze
temperatury. Niemniej jednak te kategorie zwierzat majg réwniez maksymalne temperatury,
powyzej ktérych napotykaja problemy. W zwigzku z tym poprzedni limit 35 stopni pozostaje w mocy
w odniesieniu do nich.

3. Planowanie przez organizatora transportu

W rozporzadzeniu w sprawie transportu podkreslono znaczenie dobrego planowania transportu
zwierzat. W art. 5 ust. 3, zdanie wprowadzajgce oraz lit. a), wymaga sie od podmiotéw
organizujgcych transport zwierzat, aby przed kazdym transportem dopilnowaty, by dobrostan
zwierzat nie zostat naruszony przez niewystarczajgca koordynacje réznych czesci transportu oraz
aby uwzglednione zostaty warunki pogodowe. W zwigzku z tym konieczne jest podjecie dziatah z
wyprzedzeniem. Oznacza to, ze transport zwierzat w zadnym wypadku nie powinien odbywac sie,
jezeli istnieje ryzyko, ze transport przebiega przez obszar, w ktérym temperatura zewnetrzna
wynosi 30 stopni Celsjusza lub wiecej. Nawet przy oczekiwanych temperaturach ponizej 30 stopni,
bioragc pod uwage prawdopodobieristwo probleméw z dobrostanem zwierzat w odniesieniu do
gatunku i kategorii zwierzat w okreslonych temperaturach, nalezy starannie rozwazy¢, czy transport
moze sie odby¢. Jezeli transport realizowany jest w temperaturze zewnetrznej 30 stopni lub
wyzszej, wazne jest dla dobrostanu zwierzat, aby transport nie byt znaczgco opdzniony i, w razie
potrzeby, byt prowadzony do odpowiedniego miejsca, w ktérym zwierzeta moga zostac
roztadowane i zakwaterowane. Fakt, ze w takich przypadkach transport jest zatem kontynuowany -
w mozliwie jak najwiekszym stopniu - pozostaje oczywiscie bez uszczerbku dla faktu, ze doszto do
naruszenia art. 3 rozporzadzenia w sprawie transportu i ze w zwigzku z tym zostana podjete
dziatania w zakresie egzekwowania tych przepiséw.

4. Srodki transportu wyposazone w systemy chtodnicze

Poniewaz ostatecznie wytyczna ta dotyczy warunkéw dla zwierzat w $rodkach transportu, ma ona
zastosowanie wytacznie do pojazddéw, ktére nie sa wyposazone w aktywny system chtodzenia w
boksach dla zwierzat, a mianowicie w klimatyzacje. Srodki transportu wyposazone w czynne uktady
chtodnicze sa w stanie dostatecznie chtodzi¢ (lub podgrzewad, jak to jest praktykowane w
przypadku transportu klimatyzowanego kilkudniowych pisklat) temperature srodka transportu
niezaleznie od temperatury zewnetrznej, do temperatur, ktére sg przyjazne dla zwierzat. Obecnos¢
wentylacji (mechanicznej lub innej) jest niewystarczajgca, aby zatozy¢, ze istnieje system
chtodzenia w rozumieniu niniejszych wytycznych, poniewaz wentylacja nawiewa ciepte powietrze
zewnetrzne. Chociaz moze to by¢ bardziej przyjemne dla zwierzat, ich temperatura nie zostanie
obnizona, co oznacza, ze ryzyko cierpienia pozostaje niezmienione. Szczegdlnie w czasie postoju
ciezaréwki z bydtem, np. podczas mozliwych korkéw lub okreséw odpoczynku kierowcy, ciepto w
pojazdach bez aktywnego chtodzenia szybko wzrasta i wentylacja temu nie zapobiega. Transporty
zwierzat, ktére nie sg objete niniejszymi wytycznymi ze wzgledu na obecnos$¢ aktywnego uktadu
chtodniczego, muszg oczywiscie nadal by¢ zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
transportu, co oznacza miedzy innymi, ze zwierzeta nie moga ponosi¢ niepotrzebnych obrazen, ani
cierpiec¢ podczas transportu.
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5. Obciazenie regulacyjne

Niniejsze wytyczne dotyczgce polityki stuza wyjasnieniu rozporzadzenia w sprawie transportu; w
zwigzku z tym nie przeprowadzono analizy obcigzen regulacyjnych.

6. Test wdrazania i wykonalnosci

Podsumowanie testu

W tescie egzekwowania, wykonalnosci i odpornosci na oszustwa (test HUF) NVWA stwierdza, ze
wytyczne dotyczgce polityki s egzekwowalne i wykonalne w ograniczonym stopniu. NVWA twierdzi,
ze ograniczenie to wynika z braku podstawy prawnej do oceny temperatury na trasie przed
transportem dtugodystansowym oraz - jezeli temperatura ta przekracza 30 stopni Celsjusza na
trasie - do nierealizowania wniosku o transport. NVWA stwierdza réwniez, ze naruszenia mozna
wykry¢ jedynie na gorgcym uczynku, co oznacza, ze NVWA nie moze dziata¢ w oczekiwaniu na
transport krajowy. Ponadto NVWA stwierdza, ze wytyczne dotyczgce polityki nie okreslaja, w jaki
sposéb NVWA moze stwierdzi¢, ze je naruszono. Ponadto NVWA stwierdza, ze - biorgc pod uwage
fakt, ze dni, w ktérych temperatura osiggnie 30 stopni Celsjusza lub wiecej, najprawdopodobniej
stang sie czestsze w przysztosci - w praktyce zawsze bedzie musiata rozwazy¢ wykorzystanie
zdolnosci do monitorowania dobrostanu zwierzat podczas transportu z monitorowaniem innych
zagrozen dla dobrostanu zwierzat. W odniesieniu do wyjatku dotyczgcego transportu srodkami
transportu wyposazonymi w system aktywnego chtodzenia NVWA stwierdza, ze nie uwzgledniono
zadnych kryteriéw, ktére taki system musi spetnia¢. W zwigzku z tym NVWA nie jest w stanie
dokonac takiej oceny. NVWA stwierdza réwniez, ze w uzasadnieniu do wytycznych dotyczacych
polityki nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze nie sg one sprzeczne z rozporzadzeniem w sprawie
transportu. Wreszcie NVWA wskazuje, ze nie jest pewne, co sie stanie, jesli NVWA wystawi
Swiadectwo zdrowia, gdy temperatura bedzie nizsza niz 30 stopni Celsjusza, a nastepnie podejmie
dziatania egzekucyjne podczas transportu w Holandii, jesli temperatura przekroczy 30 stopni
Celsjusza.

OdpowiedZz

NVWA musi oceni¢ przed dtugotrwatym transportem, czy przedstawiony plan transportu jest
realistyczny i zgodny z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie transportu. Jak wskazano
powyzej, w niniejszych wytycznych dotyczacych polityki okreslono zakaz ,transportu lub zlecania
transportu zwierzat w sposdéb, ktéry moze powodowac urazy lub niepotrzebne cierpienie u
zwierzgt”, o ktérym mowa w art. 3 rozporzadzenia w sprawie transportu. Jezeli przed dtugim
transportem jest juz jasne, ze najprawdopodobniej po drodze bedzie cieplej niz 30 stopni Celsjusza,
NVWA moze zatem stwierdzi¢, ze planowanie transportu nie jest zgodne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie transportu. Na przyktad wytyczne polityczne zapewniaja NVWA wsparcie
prawne w ocenie planowania transportu przed transportem dtugodystansowym. Z uwagi na to, ze
wytyczne dotyczgce polityki stanowig wyktadnie zakazu ,transportu lub zlecania transportu
zwierzat w sposéb, ktéry moze powodowad obrazenia lub niepotrzebne cierpienie”, o ktérym mowa
w art. 3 rozporzadzenia w sprawie transportu, nie jest on sprzeczny z rozporzgadzeniem w sprawie
transportu.

W przypadku transportu krétkiego i transportu krajowego takie planowanie transportu nie jest
obowiagzkowe na mocy rozporzadzenia w sprawie transportu. Dlatego tez w tym przypadku dziatanie
z wyprzedzeniem jest rzeczywiscie niemozliwe, a wykonanie zalezy od ustaleh dokonanych na
podstawie razacego czynu niedozwolonego. Ponadto wydane $wiadectwo zdrowia nie zwalnia
przewoznika z odpowiedzialnosci za dobrostan zwierzat podczas transportu. Przewoznik musi nadal
wykonywad przewdz zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie transportu, co pozwala na
egzekwowanie przepiséw, jezeli NVWA ustali, ze przewoZnik przewozi zwierzeta w temperaturze 30
stopni Celsjusza.

NVWA moze samodzielnie okresli¢, w jaki sposéb moze wykazaé, ze niniejsze wytyczne zostaty
naruszone. Taka metoda moze by¢ dalej rozwijana przez NVWA w instrukcji pracy, tak jak miato to
miejsce w przypadku wytycznych dotyczacych polityki z 2020 r., w ktérych 35 stopni Celsjusza
stanowi gérng granice dla transportu zwierzat.

Zrozumiate jest, ze NWVA musi w praktyce, w oparciu o dostepne zdolnosci, podja¢ decyzje w
sprawie rozmieszczenia urzedowych lekarzy weterynarii i innych organéw nadzoru.
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W odniesieniu do kryteriéw, ktére musi spetnia¢ aktywne chtodzenie, w uzasadnieniu do tej
wytycznej wyjasniono, ze oznacza to klimatyzacje, ktéra umozliwia wystarczajace schtodzenie
temperatury wewnatrz srodka transportu - niezaleznie od temperatury zewnetrznej - do temperatur
przyjemnych dla zwierzat. Oczywiste jest, ze $rodki transportu z takim aktywnym chtodzeniem
muszg nadal by¢ zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie transportu, co oznacza miedzy
innymi, ze zwierzeta nie moga ponosi¢ urazéw lub niepotrzebnie cierpied.

7. Notyfikacja
PM

W celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywg 2015/1535 (dyrektywa o powiadomieniach) projekt
rozporzadzenia zostat zgtoszony Komisji Europejskiej pod numerem PM. Podczas tzw.
trzymiesiecznego okresu zawieszenia Komisja Europejska lub inne pahstwa cztonkowskie: PM.
Wynik powiadomienia.

MINISTER ROLNICTWA, RYBOLOWSTWA, BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO | OCHRONY
SRODOWISKA,



