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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Kéesolevas aruandes analulsitakse, kuidas aastatel 2014-2015 kohaldati Uht siseturu
nurgakivi — teatamise korda, mis on kehtestatud direktiiviga (EL) 2015/1535" (edaspidi:
»uhtse turu ldbipaistvuse direktiiv*). Aruandes rohutatakse teatamise korra olulist panust
{ihtse turu toimimisse ja parema igusloome poliitika rakendamisse®.

Direktiiv (EL) 2015/1535 voeti vastu 9. septembril 2015 ning sellega tuhistati ja asendati
direktiiv 98/34/EU. Kuna direktiivi 98/34/EU oli mitu korda oluliselt muudetud (eelkdige, et
kaasata infouhiskonna teenused ja jatta selle kohaldamisalast vélja tehnilised standardid),
otsustati see selguse huvides kodifitseerida.

Riigisisestest tehnilistest eeskirjadest teatamine komisjonile enne nende vastuvotmist on
jatkuvalt tdhus kaubandustdkete valtimise vahend ning komisjoni ja liikmesriikide vahelise,
samuti litkmesriikide omavahelise koost6d vahend. Teatamise kord on olnud oluline vahend
riikide reguleeriva tegevuse suunamisel, sealhulgas teatavates uutes valdkondades, ning
riigisiseste tehniliste eeskirjade kvaliteedi — l&bipaistvuse, arusaadavuse ja tdhususe —
parandamisel Uhtlustamata vO6i osaliselt (htlustatud valdkondades. Liikmesriikide
Oigusraamistiku suurem selgus vOib aidata ettevotjail kohaneda uute reeglitega ning seega
vahendada eeskirjade kattesaadavuse kulusid ja kohaldada neid eeskirju nduetekohaselt. See
on vdimalik ka tdnu asjaolule, et komisjonile teatatud tehnilised eeskirjad tolgitakse ELi 23
ametlikku keelde®.

! Euroopa Parlamendi ja nBukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega néhakse
ette tehnilistest eeskirjadest ning infouhiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (kodifitseeritud
tekst; ELT L 241, 17.9.2015, Ik 1-15).

Oigusruumi parandamise tegevuskava, KOM(2002) 278 (I16plik). Vt ka ,,Parem diguslik reguleerimine
majanduskasvu edendamiseks ja tookohtade loomiseks Euroopa Liidus“, KOM(2005) 97 (1oplik);
,Uhenduse Lissaboni kava rakendamine: diguskeskkonna lihtsustamise strateegia®, KOM(2005) 535
(16plik); ,,Euroopa Liidu parema oOigusloome strateegiline iilevaade”, KOM(2006) 689; ,Parema
Oigusloome kava teine strateegiline lédbivaatamine Euroopa Liidus®, KOM(2008) 32; ,Parema
Oigusloome kava kolmas strateegiline ldbivaatamine Euroopa Liidus“, KOM(2009) 15; ,Parem
digusloome Euroopa Liidus“, KOM(2010)543 ja COM(2016) 615 final; ,,Parem digusloome: paremad
tulemused — tugevam liit*.

Talge iiri keelde ei ole kattesaadav.



SISSEJUHATUS

Riigisisestest tehnilistest eeskirjadest teatamise kord vdimaldab komisjonil ja ELi
litkmesriikidel enne vastuvdtmist uurida tehnilisi eeskirju, mille liikmesriigid kavatsevad
kehtestada toodete (t60stus-, péllumajandus- ja kalandustooted) ning infouhiskonna teenuste
kohta (vt ké&esoleva aruandega kaasasolev komisjoni talituste to6dokumendi 1. lisa).
Kdnealust korda kohaldatakse lihtsustatult Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingu
allkirjastanud Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) liikmesriikide ning Sveitsi ja
Tdrgi suhtes (vt 3. lisa).

Teatamise korra pdhieesmark on takistada siseturule uute tdkete teket enne, kui need on
ilmnenud ja negatiivset moju avaldanud.

Siseturg on ks komisjoni kiimnest prioriteedist ning komisjon peab paremini toimivat thtset
turgu tugevama ELi majanduse mootoriks ja ,,sliveneva iileilmastumise tingimustes Euroopa
suurimaks varaks“*. Sel p&hjusel putiab komisjon koos liikmesriikidega saada (ihtsest turust
tdit kasu, et ,,kodanikel, ettevotjatel ja riigiasutustel oleks juurdepédés kaupadele ja teenustele
parima kvaliteedi, hinna vdi teenindusega“®. Nagu on margitud (htse turu strateegias, et
,[ii]htne turg on tdendoliselt Euroopa Liidu suurimate saavutuste seas“® ning komisjoni tiks
prioriteete on korvaldada (htse kaupade ja teenuste turu allesjdédnud regulatiivsed ja
mitteregulatiivsed tdkked. Euroopa Komisjon on otsustanud ELi siseturu pdhivaldkondades
Uhtset turgu veelgi ergutada mitme edasipludliku ja pragmaatilise meetmega. Need
valdkonnad on ringmajandus, jagamismajandus, digitaalne thtne turg, kapitaliturgude liit ja
maksususteem.

Oma teatises ,,Uhtse turu tdiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevotetele’ on

komisjon rohutanud, et ,,[k]aubad moodustavad ELi-sisesest kaubandusest ligikaudu 75 %.
2014. aastal kaubeldi ELi liikmesriikide vahel kaupadega vééartuses 2 900 miljardit eurot®.
Seega rbhutas komisjon, kui tdhtsat rolli méngib kaupadega kauplemine Uhtse turu
kaubanduse uldises kontekstis (ELi-sisene kaupadega kauplemine moodustas 2015. aastal
20,6 % ELi SKPst). Vajadust tugevdada kaupade vaba liikumist ja pakkuda ettevotetele
paremini  ennustatavat  digusraamistikku  Kinnitatakse  uuesti  komisjoni  talituste
toodokumendis, mis on kaasas konealuse teatisega. Uhtse turu labipaistvuse direktiiv
panustab otseselt voi kaudselt thtse turu strateegia mitmesse jarelalgatusse.

Arvestades Uhtse turu labipaistvuse direktiivi tdhtsat osa kaupade ja infolihiskonna teenuste
uhtse turu nduetekohasel toimimisel, voetakse kdesolev aruanne vastu koos kaupade paketiga.
Paketi eesmdrk on tugevdada Uhtset turgu ja saada sellest téit kasu, selleks kindlustatakse
usaldust thtse turu vastu, mis toob tulu kdigile, nii kodanikele kui ka ettevotetele. Eelkdige
tutvustatakse algatusi, millega tShustatakse vastastikust tunnustamist ja tugevdatakse EL.i
Uhiste tooteohutuse eeskirjade joustamist.

Uhtse turu labipaistvuse direktiiv on Ghtse turu kdige avatum ja labipaistvam to6vahend. See
on ainulaadne sisteem, millega hoitakse &ra (htsele turule uute tdkete teke. Selleks
keskendutakse l&bipaistvusele, dialoogile, ennetusele ja paremale Gigusloomele. Selles ei
sétestata Uksnes seda, et liikmesriigid osalevad selles menetluses koos komisjoniga vordsetel

https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_et_0.pdf

Vt ,,President Junckeri poliitilised suunised, Euroopa uus algus: minu tegevuskava tdokohtade
loomiseks ning majanduskasvu, digluse ja demokraatlike muutuste tagamiseks®. Poliitilised suunised
jargmisele Euroopa Komisjonile, https://ec.europa.eu/priorities/internal-market_et.

A Single Market Strategy for Europe - Analysis and Evidence Accompanying the document Upgrading
the Single Market: more opportunities for people and business, SWD(2015) 0202 final.

Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Uhtse turu tiiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevdtetele®,
COM(2015) 550 final.



alustel, vaid see vdimaldab ka sidusrihmadel endil saada juurdepédds koikidele
ettevalmistatavatele riiklikele tehnilistele normidele, mis tdlgitakse ELi 23 ametlikku keelde.
Seega saavad ettevOtjad ndha ette kaubandustOkete teket ning kui nad votavad
teatamisprotsessist aktiivselt osa, saavad nad oma ettevotete jaoks valtida ebavajalikku ja
kallist halduskoormust.

Uhtse turu labipaistvuse direktiivil on tahtis osa ka nduete taitmist kasitletavatel koosolekutel
liikmesriikidega®. Neid koosolekuid peetakse (ihtse turu strateegia nduetele vastavuse ja aruka
joustamise tegevussuuna raames’. Komisjon naeb neid koosolekuid kéneluste pidamise
vOimalusena, mis aitab parandada ELi Gigusnormide siseriiklikku Oigusesse ulevotmist,
rakendamist ja kohaldamist. Need kdnelused annavad ka hea v@imaluse arutada
lilkmesriikidega seda, kuidas ennetavalt lahendada ELi Gigusnormide joustamise kisimusi.
Selles valdkonnas vBimaldavad thtse turu labipaistvuse direktiivi raames peetavad konelused
koos muude néitajatega teha komisjonil paremini kindlaks liitkmesriikide probleemsed
sektorid ja struktuursed probleemid.

V/0Ottes arvesse uhtse turu labipaistvuse direktiivi tlesannet véltida kaupade Uhtse turu tokete
teket, esitas komisjon hiljuti teenusepaketi raames seadusandliku ettepaneku, mis kasitleb
iseseisvat teatamisvahendit teenuste valdkonnas. Selle eesmérk on uuendada praegust teenuste
direktiivi kohast teatamise korda'® ning see véimaldab varem kontrollida teenuste vaba
liilkumist piirata voivate uute riiklike eeskirjade pOhjendusi ja proportsionaalsust, samuti
tagada liikmesriikidega kdneluste pidamise kaudu nduetele vastavus enne, kui esitatud seadus
vastu vBetakse™.

Arvestades Uhtse turu labipaistvuse direktiivi laia kohaldamisala, mis h6lmab koiki tooteid,
S.0 toostuslikult valmistatud tooteid, pdllumajandus- ja kalatooteid, ning infolihiskonna
teenuseid, aitab see ka edendada kaupade ja teenuste vaba liikumist digitaalmajanduse uutes
sektorites ning valtida kaubandustdkete teket ELi digitaalsel Ghtsel turul. Uhtse turu
labipaistvuse direktiivi kohane teatamise kord aitab luua tugevamat ja omavahel tihedamalt
seotud digitaalset Uhtset turgu. Jagamismajandusega seoses puliab Uhtse turu labipaistvuse
direktiiv valtida pdhjendamatute ja ebaproportsionaalsete turulepdasu nduete vastuvotmist
liikmesriikide poolt*2.

1. ARENG AASTATEL 2014-2015

1.1. Teatamise korra kasutamine parema digusloome kontekstis ja konkurentsivdime
suurendamiseks

Juba oma 2002. aasta teatises ,,Parem 0iguslik reguleerimine majanduskasvu edendamiseks ja
tdokohtade loomiseks Euroopa Liidus“® réhutas komisjon, et htse turu labipaistvuse
direktiiviga kehtestatud ennetav kontrollimehhanism aitab parandada tooteid ja infotuhiskonna
teenuseid kasitlevate riiklike eeskirjade kvaliteeti. Teatamise korra raames toimuva komisjoni
ja liikmesriikide vahelise koost66 eesmark on tagada ettevotjatele selgem Gigusraamistik.

Nouetele vastavuse kdnelused on struktureeritud/strateegilised koosolekud liikmesriikidega, mida
peetakse korraparaselt, et hinnata asjakohase liikmesriigi Ghtse turu 18imimise olukorda, eelkdige seoses
Ulevdtmise ja jatkuvate rikkumismenetlustega.

Vt iihtse turu strateegia punkt ,,Ensure a culture of compliance and smart enforcement to help deliver a
true Single Market®, http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy_en.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul, ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36-68.

Vt direktiivi ettepanek direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega
kehtestatakse teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord, COM(2016) 821.
Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava““, COM(2016) 356 final.

Vt joonealune markus nr 2 eespool.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native

Oiguskeskkonna lihtsustamiseks ja parandamiseks ette nahtud komisjoni tegevuskava
raames on kutsutud liikmesriike (les esitama koos teatatud tehniliste eeskirjade eelndudega
mdju-uuringuid (vOi nende kokkuvotteid), kui sellised uuringud on riigis tehtud. Nende mdju-
uuringute tegemisega julgustatakse liikmesriike mdtlema juba ette, millist vahendit on kdige
sobivam kasutada, ning komisjon saab paremini kontrollida kavandatud meetmete vajalikkust
ja proportsionaalsust. Liikmesriigid esitasid aruandeperioodil mdju-uuringuid seoses 356
teatega (peaaegu 25 % koikidest teadetest). See néitab kerget kasvu vorreldes eelmise kahe
aastaga, kui liikmesriigid esitasid 314 moju-uuringut 1439 teate kohta (ligikaudu 22 %
koikidest teadetest).

1.2. Teatamise korra kasutamine vastastikuse tunnustamise tdhustamiseks

Uhtse turu labipaistvuse direktiiv aitab tShustada vastastikust tunnustamist. Riiklike
eeskirjade hindamine enne vastuvotmist Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 34-36 ja
vastastikuse tunnustamise p8&himdtte valguses ning komisjoni soovitused lisada vajaduse
korral teatatud riiklike eeskirjade eelndudesse htse turu klausel aitavad vahendada ohtu, et
need eeskirjad tekitavad kaubandusele regulatiivseid tdkkeid. Konealust ennetavat
mehhanismi saaks tdiendada korrigeeriva mehhanismiga puhkudel, mil ametiasutused, tehes
eraldi juhtudel siseriiklike &igusnormide pdhjal otsuseid, kohaldavad vastastikuse
tunnustamise pdhimdotet valesti. Sel pohjusel voetakse kéesolev aruanne vastu koos kaupade
paketiga, mis sisaldab Uhtse turu strateegia jarelalgatust, et oluliselt tdhustada kaupade
vastastikust tunnustamist. Selle eesmark on, et ettevotjad hakkaksid kasutama vabatahtlikku
vastastikuse tunnustamise deklaratsiooni, samuti soodustada vastastikuse tunnustamise
pdhimotte sujuvat rakendamist. See peaks tagama, et riiklikud eeskirjad ei tekita toodete kogu
olelusringi jooksul péhjendamatuid kaubandustdkkeid.

1.3. Teatamise korra tdhustamine

Uhtse turu labipaistvuse direktiivi (iks eesmark on eelnevalt teavitada ettevétjaid, sealhulgas
vadikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid (VKE), liikmesriikides kavandatavatest
tehnilistest eeskirjadest, et nad saaksid véljendada oma seisukohti ning kohandada varakult
oma tegevust vastavalt tulevastele tehnilistele eeskirjadele®™. Teadete kohta arvukate
arvamuste saatmine sidusriihmade poolt nditab, et kdnealust kontrollidigust kasutatakse
ulatuslikult ning see aitab komisjonil ja riikide ametiasutustel avastada kaubandustokkeid.

Plleldes pidevalt tiha suurema labipaistvuse ja tbhususe poole, to6tas komisjon 2015. aastal
tehniliste eeskirjade infosiisteemi (TRIS) veebisaidi uue funktsiooni kallal'®. See uus
funktsioon voeti kasutusele 2016. aasta juunis ning see vGimaldab igathel kasutada TRISi
veebisaiti, et esitada Uhtse turu l&bipaistvuse direktiivi artikli 6 kohase ooteaja jooksul oma
arvamus mis tahes teate kohta.

Arvamuse esitajatel on vdimalik muuta oma arvamus konfidentsiaalseks ja kattesaadavaks
ainult komisjoni talitustele. Uus funktsioon ,,Arvamused” pakub lisaks vdimalust saada
kiiresti ja holpsasti juurdepdds muude sidusriihmade arvamustele, tingimusel et neid ei ole
tahistatud konfidentsiaalsena. Nii on arvamused nahtavamad ka komisjonist valjaspool.

Koik selle uue mehhanismi kaudu esitatud arvamused saadetakse otsekohe komisjoni
padevatele talitustele. Niiviisi on arvamuste esitamise protsess muutunud tdhusamaks.
Seejdrel saavad arvamuse esitajad e-posti teel arvamuse kattesaamise automaatse kinnituse.
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Vt joonealune markus nr 2 eespool.
Vt Uhtse turu labipaistvuse direktiivi pdhjendus 7.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/et/.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/et/

1.4. Uhtse turu labipaistvuse direktiivi kohtupraktika

Vaatlusperioodil tegi Euroopa Liidu Kohus (CJEU) kaks peamist otsust, viidates Uhtse turu
labipaistvuse direktiivile ja selle kohustustele. Need otsused aitavad selgitada direktiivi
maoningaid aspekte ja paremini méaratleda selle ménda nduet.

Kohtuasjas C-307/13 (Ivansson jt)*’ teatas Euroopa Kohus, et juhul kui siseriikliku meetme
rakendamise ajakava muudetakse ja kui see on oluline, siis tuleb komisjonile edastada
tehniliste eeskirjade eelndu, nagu on satestatud Uhtse turu labipaistvuse direktiivi artikli 5
I6ike 1 kolmandas 16igus (,,Liikmesriigid edastavad komisjonile tehniliste eeskirjade eelndu
[...] uuesti, kui nad teevad sellesse muudatusi, mis oluliselt muudavad eelndu reguleerimisala,
luhendavad algul planeeritud rakendamise ajakava, lisavad spetsifikatsioone voi ndudeid voi
teevad viimati nimetatuid rangemaks®). Euroopa Kohus lisas, et teatamiskohustuse tditmata
jatmine on menetlusnormi rikkumine asjassepuutuvate tehniliste eeskirjade kohaldamisel, mis
toob kaasa nende tehniliste eeskirjade kohaldamise vBimatuse, nii et neile ei saa isikute vastu
tugineda.

Kohtuasjas C-98/14 (Berlington Hungary jt)*® otsustas Euroopa Kohus, et ,,de facto tehniliste
eeskirjadena® ei saa mdiiratleda selliseid maksudigusnorme, millega ei ole seotud mingit
tehnilist spetsifikatsiooni ega muud nduet, mille jargimist soovitakse tagada (lihtse turu
labipaistvuse direktiivi artikli 1 punkt f), ning et mdiste ,,de facto tehnilised eeskirjad* ei
tahista maksustamiskorda ennast, vaid sellega seotud tehnilisi spetsifikatsioone vdi muid
ndudeid.

Lisaks teatas Euroopa Kohus, et riigi 0Oigusnormid, millega keelatakse kéitada
manguautomaate mujal kui kasiinos, kujutavad endast ,tehnilisi eeskirju® {htse turu
labipaistvuse direktiivi artikli 1 punkti f tdhenduses, mille eelndud tuleb edastada komisjonile
vastavalt Uhtse turu labipaistvuse direktiivi artikli 5 18ike 1 esimesele 18igule. Euroopa Kohus
otsustas, et ,,selline litkmesriigi meede, mis lubab teatavaid hasartménge korraldada iiksnes
kasiinos, liigitub ,tehnilisteks eeskirjadeks* [{ihtse turu ldbipaistvuse direktiivi artikli 1 punkti
f] téhenduses, kui see vdib sellises kontekstis oluliselt mdjutada asjaomase toote olemust voi
turustamist®.

Lisaks otsustas Euroopa Kohus, et Uhtse turu l&bipaistvuse direktiivi artiklite 5 ja 6 (mis
illustreerivad teatamise korra menetlusetappe) ,,cesmirk ei ole anda Gigusi eradiguslikele
isikutele selliselt, et nende rikkumine litkmesriigi poolt toob kaasa eradigusliku isiku diguse
nduda liidu diguse alusel litkmesriigilt hiivitist selle rikkumise tagajirjel tekkinud kahju eest®.

Need otsused andsid rohkem selgust Uhtse turu labipaistvuse direktiivi artiklite 1, 5 ja 6
tdlgendamise kohta ning eelkdige eelnevalt teatatud seaduste muutmisest teavitamise ja
tehnilise eeskirja mdiste kohta ning asjaolu kohta, et menetlusnormi rikkumised ei anna digust
nduda havitist. See aitab liikmesriikidel ja komisjonil paremini kohaldada (ihtse turu
labipaistvuse direktiivi.

o See kohtuasi toodi Euroopa Kohtusse seoses eelotsusetaotlusega selle kohta, kuidas tblgendada

direktiivi 98/34/EU (EUT 1998 L 204, Ik 37) artikli 8 I6ike 1 kolmandat 16iku, mis Kkasitleb kohustust
teavitada komisjoni mis tahes muutustest eelndudes, mis on komisjonile varem eespool nimetatud
direktiivi kohaselt edastatud, kui need muutused muudavad oluliselt eelnBu reguleerimisala, ltihendavad
algul planeeritud rakendamise ajakava, lisavad spetsifikatsioone vdi ndudeid vdi teevad viimati
nimetatuid rangemaks.

See kohtuasi toodi Euroopa Kohtusse seoses eelotsusetaotlusega muu hulgas selle kohta, kuidas tuleb
tdlgendada direktiivi 98/34/EU artikleid 1, 8 ja 9. See kohtuasi kasitles manguautomaatide valdkonna
eeskirju.
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2. TEATAMISE KORRA KOHALDAMINE
1.5. Tulemuslikkus: Gldine tlevaade
» Teadete arv ja hdlmatud sektorid

Ajavahemikus 2014-2015 laekus komisjonile 1 382 teadet (2014. aastal 655, 2015. aastal
727)". Teadete arv on veidi vahenenud vérreldes kahe eelneva aastaga (1 484 teadet).

Liikmesriikide teadete arvus on tadheldatud mérkimisvééarseid erinevusi: moned liikmesriigid
esitavad keskmiselt tle 50 teate aastas, teised aga alla 10 teate aastas. Kui seda erinevust saab
osaliselt selgitada riikliku organisatsiooni erineva taustaga (nt reguleerimisvolitustega
piirkondlike/kohalike asutuste olemasolu), teadlikkuse puuduse v&i suuremal/véiksemal
mé&aral regulatiivse tegevusega, siis suured erinevused tekitavad kahtlusi, kas moned
lilkmesriigid ikka tdidavad téielikult oma teatamise kohustust. Seda saab selgitada ka
asjaoluga, et moned liikmesriikide reguleerivad asutused ei vota regulatiivse otsustusprotsessi
kavandamisel arvesse (htse turu labipaistvuse direktiivi kohast teatamise korda ja eelkdige
vajalikku kolmekuulist ooteaega.

19 Need arvud ei hélma teateid Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikidelt, kes on

Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingule allakirjutanud riigid (Norra, Lichtenstein ja Island), Turgi
ning Sveits. Aruandeperioodil esitasid need riigid 85 teadet (44 teadet EFTA/EMP riikidelt, 22 Tirgilt
ja 19 Sveitsilt). Vt 3. lisa, kus on lisateavet nende teadete kohta.



Liikmesriigid 2014 2015
Austria 38 43
Belgia 20 20
Bulgaaria 6 13
Horvaatia 10 4
Kupros 14 3
TSehhi Vabariik 26 37
Taani 29 39
Eesti 18 17
Soome 34 37
Prantsusmaa 49 69
Saksamaa 50 61
Kreeka 7 8
Ungari 24 22
lirimaa 6 2
Itaalia 29 20
Lati 15 21
Leedu 4 8
Luksemburg 2

Malta 5 1
Madalmaad 59 44
Poola 25 36
Portugal 7 22
Rumeenia 24 17
Slovakkia 23 35
Sloveenia 8 6
Hispaania 21 30
Rootsi 38 32
Uhendkuningriik 64 79

Voib naha vastastikust seost liikmesriikide suuruse ja teadete arvu vahel: suuremad
lilkmesriigid saadavad Gldiselt rohkem teateid kui keskmise suurusega ning vaikesed
liilkmesriigid. Seda saab osaliselt selgitada suuremal arvul piirkondlike ja kohalike asutustega,
kellel on kohustus anda teada oma tehniliste eeskirjade eelndudest. See ei ole aga alati nii:
néiteks mdnel juhul saatsid keskmise suurusega liikmesriigid rohkem teateid kui mdned
suuremad litkmesriigid.

Sarnaselt eelmise aruandeperioodiga esitati aruandeperioodil kdige rohkem teateid
ehitussektori kohta. Paljud meetmed olid seotud hoonete energiatdhususe ja
betoonkonstruktsioonide, teekatete ja koostismaterjalide ning hoonete tuleohutusega.

Nagu eelmiselgi aruandeperioodil jargnes teadete arvu poolest sellele sektorile
pdllumajandustoodete, kala- ja vesiviljelustoodete jt toiduainete valdkond. Selles
kategoorias oli mitu meedet seotud toiduhiigieeni, toiduainete ja jookide koostise ja
maérgistamise, toiduainepakendite, alkohoolsete jookide miinimumhinna ning alkohoolsete ja
mittealkohoolsete jookide koostise ja turustamise ning kvaliteedi- ja paritolumarkidega.

Palju teateid esitati ka telekommunikatsiooni sektori kohta (raadioseadmed ja
telekommunikatsioonivorgu 10ppseadmed, raadioliidesed, riist- ja tarkvara soidukitele



paigaldatud elektrooniliste mehhanismide (pardaregistraatorite) abil saadud andmete
kogumiseks, haldamiseks ja kasutamiseks).

Mitu teadet esitati hasartméangutoodete ja -teenuste kohta.

Ja 16puks oli mitu teadet seotud keskkonna valdkonnaga (peamiselt pakendid ja
pakendijdatmed, taaskasutatavad tooted, biolagunevate jaatmete to6tlemine) (vt 2. lisa punkt
3).

» Komisjoni vastustes kasitletud kiisimused

Uhtlustamata valdkondades, mis teiseste digusaktide puudumisel peavad vastama Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklitele 34-36 (kaupade vaba liikumine) ning 49 ja 56
(asutamisbigus ja teenuste osutamise vabadus), oli komisjoni vastuste eesmdrk juhtida
lilkmesriikide tahelepanu vdimalikele kaubandustdketele pérast seda, kui ta oli hinnanud
meetme vajalikkust ja proportsionaalsust vastavalt Euroopa Kohtu kohtupraktikale. Seega
pludis komisjon tagada vastavuse neile pShimdtetele ning lisaks kutsus ta liikmesriike
jatkuvalt Gles lisama vastastikuse tunnustamise klausli igasse Uhtlustatud valdkonnast
valjajaéava tehnilise eeskirja eelnusse.

Juhtudel, mil siseriiklikud meetmed kuuluvad osaliselt Uhtlustatud valdkondadesse, oli
vastuste eesmark tagada, et siseriiklikud meetmed oleksid koosk6las ELi teiseste
Oigusaktidega.

o Aastatel 2014-2015 edastasid liikmesriigid ehituse valdkonnas 303
(2014. aastal 151 ja 2015. aastal 152) tehnilise eeskirja eelndu. Kdnealused eelndud
olid seotud igat thupi ehitustoodetega, muu hulgas sillaehitised ja betoonist
teerajatised, hoonete viilkatusekatted, tuletdrje- ja péastevahendid, soojustus,
stinteetilised taitematerjalid, betoonkonstruktsioonid, elektripaigaldised
betoonkonstruktsiooni peal ja sees, joogiveega kokku puutuvad metalsed materjalid.

Eelkdige uuris komisjon tehniliste eeskirjade eelndusid, millega kehtestatakse
ehitustoodetele taiendavad tehnilised nduded voi testid, mis takistavad CE-mérgisega
thistatud toodete vaba liikumist. Teatatud eelndusid uuriti peamiselt vastavalt
madrusele (EL) nr 305/2011, millega séatestatakse ehitustoodete Ghtlustatud
turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/206/EMU%.

Komisjon on uurinud eelndu, millega keelustatakse fossiilse kiituse ja maagaasiga
koetavate ahjude paigaldamine uutesse hoonetesse, vélja arvatud juhul, kui kutte- voi
gaasiahjud tootavad Uksnes taastuvatest energiaallikatest toodetud energia abil.
Teatatud eelndu uuriti vastavalt direktiivile 2009/142/EU gaasiseadmete kohta?* ning
direktiivile 92/42/EMU uute vedel- ja gaaskiitusega koetavate kuumaveekatelde
efektiivsusnduete kohta?.

Hoonete energiatbhususega seotud tehnilisi eeskirju hinnati vastavalt direktiivile
2012/27/EL  energiatbhususe  kohta®®,  direktiivile ~ 2010/31/EL  hoonete

20 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 9. mértsi 2011. aasta maérus (EL) nr 305/2011, millega sétestatakse

ehitustoodete htlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
89/106/EMU, ELT L 88, 4.4.2011, Ik 5-43.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/142/EU kiittegaasiseadmete
kohta, ELT L 330, 16.12.2009, Ik 10-27.

Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/42/EMU uute vedel- ja gaaskiitusega koetavate
kuumaveekatelde efektiivsusnduete kohta, EUT L 167, 22.6.1992, |k 17-28.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles kasitletakse
energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU, ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1-56.
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energiatdhususe kohta® ja direktiivile 2009/125/EU, mis kehtestab raamistiku
energiamdjuga toodete 6kodisaini nduete satestamiseks?.

Lisaks uuris komisjon 0Oigusakti eelndu, mis kasitleb maanteede sidevahendite
ndudeid. Teatatud eelndu uuriti vastavalt direktiividele 1999/5/EU%, 2006/95/EU*’
ja 2004/108/EU%,

Aastatel 2014-2015 edastasid liikmesriigid p6llumajanduse, kalanduse ja
toiduainete sektoris 266 (2014. aastal 133 ja 2015. aastal 133) tehnilise eeskirja
eelndu. Kdnealused eelndud olid muu hulgas seotud toiduainetega kokkupuutuvate
materjalide, energiajookide, toiduainetes sisalduvate transrasvade, veini ja kangete
alkohoolsete jookide, toiduainete kvaliteedimarkide, loomade heaolu ja karusnaha
turustamisega.

Moned liikmesriigid edastasid nende eeskirjade eelndud, millega mé&aratakse
kindlaks maérgid, mis Uhendavad toote kvaliteedi ja selle péritolu. Kdénealuseid
teatatud eelndusid uuriti vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu kaupade vaba
liikumist késitlevatele satetele ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarusele (EL)
nr 1151/2012 pdllumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta?’.

Asjakohasel perioodil uuris komisjon palju teateid, mis olid seotud toiduainete
hlgieeniga, ning valjastas uksikasjalikke arvamusi ja mérkusi nende vastavuse kohta
maarusele (EU) nr852/2004 toiduainete higieeni kohta®, maarusele (EU)
nr 853/2004, millega sétestatakse loomset paritolu toidu hiigieeni erieeskirjad®, ja
maadrusele (EU) nr854/2004, millega kehtestatakse erieeskirjad inimtoiduks
ettenahtud loomsete saaduste ametlikuks kontrollimiseks®.

Muud teated olid seotud toiduainete margistamisega ja komisjon hindas nende
teadete kooskdla méarusega (EL) nr 1169/2011, milles késitletakse toidualase teabe
esitamist tarbijatele,®® ning eelkdige kooskdla selle maaruse satetega toitumisalase
teabe kohta v&i kooskdla muude valdkondlike sétetega tarbijate teavitamise kohta”.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatGhususe
kohta, ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13-35.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/125/EU, mis Kisitleb
raamistiku kehtestamist energiam@juga toodete Okodisaini nduete séatestamiseks, ELT L 285,
31.10.2009, 1k 10-35.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 1999. aasta direktiiv 1999/5/EU raadioseadmete ja
telekommunikatsioonivdrgu I6ppseadmete ning nende nduetekohasuse vastastikuse tunnustamise kohta,
EUT L 91, 7.4.1999, Ik 10-28.

Euroopa Parlamendi ja nukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/95/EU teatavates
pingevahemikes kasutatavaid elektriseadmeid kasitlevate liikmesriikide digusaktide tihtlustamise kohta,
ELT L 374, 27.12.2006, Ik 10-19.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/108/EU, mis kasitleb
elektromagnetilise hilduvuse alaste liikmesriikide igusaktide Ghtlustamist, ELT L 390, 31.12.2004,

Ik 24-37.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maadrus (EL) nr 1151/2012 p6llumajandustoodete ja toidu
kvaliteedikavade kohta, ELT L 343, 14.12.2012, Ik 1-29.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni
kohta, ELT L 139, 30.4.2004, 1k 1-54.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 853/2004, millega sétestatakse
loomset péritolu toidu hiigieeni erireeglid, ELT L 139, 30.4.2004, 1k 55-205.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 854/2004, millega kehtestatakse
erieeskirjad inimtoiduks ettendhtud loomsete saaduste ametlikuks kontrollimiseks, ELT L 139,
30.4.2004, 1k 206-320.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta maarus (EL) nr 1169/2011, milles kéasitletakse
toidualase teabe esitamist tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarusi
(EU) nr 1924/2006 ja (EU) nr 1925/2006 ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU,
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Infodlhiskonna teenuste sektoris edastati 69 teadet (2014. aastal 25 ja
2015. aastal 44 teadet). Arvukalt esines teateid hasartmangude valdkonnas, samas kui
muude valdkondade hulka kuulusid muu hulgas autoridigused digitaalses
keskkonnas, tellitavad audiovisuaalmeedia teenused, elektrooniline kaubandus,
digitaalallkiri ja muud usaldusteenused.

Metroloogia sektoris edastati 67 teadet (2014. aastal 37 ja 2015. aastal 30
teadet). Konealused eelndud olid seotud eri mddteseadmetega, nagu gaasi-, elektri- ja
soojusarvestid, taksomeetrid vOi prismaatiline refraktomeeter, ning kehtestasid
erinduded, millele kénealused vahendid peavad vastama. Teateid gaasi-, elektri- ja
soojusarvestite ning taksomeetrite kohta analulsiti peamiselt vastavalt direktiivile
2004/22/EU ma6tevahendite kohta®. Uudsete seadmete hulka kuulusid uute arukate
arvestisiisteemide projektid, mis on samuti direktiivi 2004/22/EU reguleerimisalas
ning mis on lsna keerulised, kuna vajavad tehnoloogia kombineerimist IT ja side,
andmekaitse ja turvalisuse aspektidega.

Kemikaalide sektoris laekus komisjonile 69 teadet (2014. aastal 33 ja
2015. aastal 36 teadet). Enamik teadetest oli seotud biotsiidide, vaetiste,
taimekaitsevahenditega ja kemikaaliméaruse REACH kohaldamisalasse kuuluvate
toodetega ning neid uuriti peamiselt vastavalt maarusele (EU) nr 1907/2006, mis
késitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist
(kemikaalimaarus REACH)*, biotsiidide maarusele® ning maarusele (EU)
nr 1107/2009 taimekaitsevahendite turulelaskmise kohta®.

Keskkonna sektoris vaatas komisjon 1abi 86 eeskirja eelndu (2014. aastal 42 ja
2015. aastal 44). Moned teatatud eelndud olid seotud pakendijdatmetega ning
tostatasid kooskdlaprobleemi nii ELi thtlustatud digusaktidega, eelkdige direktiiviga
94/62/EU pakendite ja pakendijaatmete kohta® (naiteks seoses nduetega keelustada
kerged kilest kandekotid), kui ka Ghtlustamata aspektide suhtes Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitega 34-36 (nditeks seoses vastastikuse tunnustamise
klausliga vOi seoses siseriiklike standardite kasutamisega Uhekordselt kasutatavate
Kilekottide, plastist topside, klaaside ja taldrikute puhul).

34

35

36

37

38

39

ndukogu direktiiv 90/496/EMU, komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni mairus (EU)
nr 608/2004, ELT L 304, 22.11.2011, 1k 18-63.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1379/2013 kalapiiugi- ja
vesiviljelustoodete turu (ihise Kkorralduse kohta, millega muudetakse ndukogu maaruseid (EU)
nr 1184/2006 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 104/2000
ELT L 354, 28.12.2013, Ik 1-21.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mértsi 2004. aasta direktiiv 2004/22/EU md6tevahendite kohta,
ELT L 135, 30.4.2004, Ik 1-80.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist ning millega asutatakse Euroopa
Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU)
nr 793/93 ja komisjoni maarus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU, ELT L 396, 30.12.2006,
Ik 1-849.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 22. mai 2012. aasta mdarus (EL) nr 528/2012, milles kasitletakse
biotsiidide turul kéttesaadavaks tegemist ja kasutamist, ELT L 167, 27.6.2012, 1k 1-123.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009.aasta maarus (EU) nr1107/2009
taimekaitsevahendite turulelaskmise ning néukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta, ELT L 309, 24.11.2009, Ik 1-50.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja
pakendijaatmete kohta, EUT L 365, 31.12.1994, |k 10-23.
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Samuti on teatamise kord véimaldanud komisjonil sekkuda valdkondades, kus oli ette nahtud
vOi kdimas eeskirjade thtlustamine Euroopa Liidu tasandil, ja seega takistanud liikmesriikidel
kehtestada sellest kdrvalekalduvaid riigisiseseid meetmeid. Uhtse turu labipaistvuse direktiivi
artikli 6 18igete 3 ja 4 kohaselt on komisjon néudnud teate edastanud liikmesriigilt, et see
lukkaks teatatud seaduseelndude vastuvotmise 12 kuuks edasi alates komisjonile teatamise
kuupéevast jargmistes valdkondades: e-allkirja, e-arhiveerimise, registreeritud e-
andmevahetuse, e-ajatempli ja sertifitseerimise teenused (teated 2013/584/B ja 2013/585/B)
ning nduded piimale ja piimatoodetele, jaatisele ning sé0davatele rasvadele ja dlidele (teade
2015/169/CZ).

Seega aitab Uhtse turu l&bipaistvuse direktiiv hoida &ra thtse turu killustatuse valdkondades,
kus Uhtlustamine on ette ndhtud voi ké&imas. Kdnealuse direktiivi eesmark on tagada
ettevotjatele digusraamistiku suurem kindlus ja stabiilsus.

» Positiivsed naited Uhtse turu labipaistvuse direktiivi mdju kohta

e 2014. aastal esitas komisjon uksikasjaliku arvamuse Itaalia teate kohta seoses
piirkondliku logoga, mis thendas suure hulga toodete péaritolu nende kvaliteediga.
Komisjon selgitas, et see meede oleks vastuolus Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 34, sest see v0is julgustada tarbijaid ostma kodumaiseid tooteid ja eelistama
neid importkaupadele. Parast kdnelusi eemaldasid Itaalia ametiasutused selle tokke,
kdrvaldades viite edastatud eelndus kasitletud toodete péritolule.

e 2014. aastal edastas Ungari meetme eelndu, millega nahti ette inspekteerimine,
tagamaks, et ettevGtjad on maksnud kéibemaksu Ungaris turustatavatelt geograafilise
téhiseta veinitoodetelt. Nende inspektsioonide eest tuli maksta tasu. Komisjon esitas
Uksikasjaliku arvamuse, kus selgitas, et kdibemaksu inspekteerimistasu maksmine on
vastuolus maarusega (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete
tihine turukorraldus*. Kui Ungari ametiasutused olid meetme vastu vétnud, algatas
komisjon uurimise, mis 18puks IBpetati, kuna vaidlustatud meede kaotas 31. juulist
2017 kehtivuse (kuna Ungari ametiasutused seda enam ei pikendanud). Seega osutus
teatamise kord kasulikuks, sest selle abil tuvastati kaubandustdke, mis I6puks tanu
uurimisele kdrvaldati.

e 2015. aastal edastasid Prantsuse ametiasutused komisjonile meetme eelndu, millega
méaarati Kkindlaks geograafilise tdhisega kaitstud toostus- ja késitodtoodete logo.
Komisjon esitas (ksikasjaliku arvamuse, pdhjendades seda sellega, et logo, mis
koosneb sinisest ja punasest piirjoonest esitdhtede IG [,,indication géographique*
tdhendab prantsuse keeles ,,geograafiline téhis“] limber ning sdnast ,,FRANCE®,
kujutab endast samavaéarse toimega meedet Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 34
tdhenduses. Eelkdige leidis komisjon, et selle logoga, mis réhutas asjaomaste toodete
Prantsuse paritolu, minnakse kaugemale kui toote kohaliku voi piirkondliku péritolu
tdendamine ning see vdib seega julgustada tarbijaid ostma selle logoga tooteid ning
valistama teistest liikmesriikidest parit tooteid. Prantsuse ametiasutused votsid neid
vastuvaiteid arvesse ja muutsid logo kavandit viisil, mis oli komisjonile vastuvdetav.

e 2015. aastal edastas Prantsusmaa tehnilise eeskirja eelndu, millega méérati kindlaks
ettevOtjaid ja  tootajaid  slnteetiliste  taimekaitsetoodete  eest  kaitsvate
isikukaitsevahendite eeldatavad kaitseomadused ning soovitati asjakohaseid katseid.
Komisjon esitas tksikasjaliku arvamuse, milles valjendas oma muret teatatud eelndus

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1308/2013, millega

kehtestatakse pdllumajandustoodete Ghine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
madrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007, ELT L 347,
20.12.2013, 1k 671-854.
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sisalduva vastastikuse tunnustamise klausli Ule. Teatatud eelndu kohaselt vois
kasutada mis tahes muid vahendeid, tdendamaks, et kaitsetllikonnad vastavad ndukogu
direktiivi 89/686/EMU (isikukaitsevahendeid kasitlevate liikmesriikide Gigusaktide
iihtlustamise kohta)** (isikukaitsevahendite direktiiv) kohastele olulistele tervisekaitse-
ja ohutusnduetele, eeldusel et need vahendid tagavad ettevOtjatele ja tootajatele
samavadrse kaitsetaseme nagu Prantsuse eelndus Kkirjeldatud katsetingimused ning
teabele esitatavad nduded. Komisjon leidis, et see sate muutis tegelikult edastatud
eelndutekstis nimetatud katsetingimused ja teabele esitatavad nduded kohustuslikuks,
mis oli vastuolus isikukaitsevahendite direktiivi artikli 4 16ikega 1: ,,Liikmesriigid ei
vOi Kkeelata, piirata ega takistada isikukaitsevahendite vdi nende osade turuleviimist,
kui need vastavad k&esoleva direktiivi satetele ja kui neil on CE-madrgis, mis tGendab
nende vastavust kdigile kaesoleva direktiivi satetele, sealhulgas Il peatiki
sertifitseerimismenetluse nouetele. Prantsuse ametiasutused muutsid vastavalt teksti,
vOttes arvesse komisjoni valjendatud murekohti.

2014. aastal edastas Uhendkuningriik eelndu, milles sétestati, et maanteede
sidevahendid peavad vastama madalpingedirektiivile*’, telekommunikatsioonivérgu
I6ppseadmete direktiivile*® ja elektromagnetilise Ghilduvuse direktiivile** ning lisaks
veel mitmele Uhtlustatud vabatahtlikule standardile. Komisjon esitas Uksikasjaliku
arvamuse, tuletades meelde, et kui tooted kuuluvad konkreetsete ELi (htlustatud
Oigusaktide (nagu madalpingedirektiivi, elektromagnetilise Uhilduvuse direktiivi,
telekommunikatsioonivorgu I6ppseadmete direktiivi) kohaldamisalasse, millega on
ette ndhtud CE-margis, siis peavad need vastama nendele Gigusaktidele, mitte teatatud
eelndu samu riske reguleerivatele satetele. Uhendkuningriik muutis eelndu,
korvaldades kogu teatatud eelndust Uhtlustatud vabatahtlikele standarditele vastamise
ndude toodete puhul, mis kuuluvad CE-mérgist sétestavate direktiivide
kohaldamisalasse.

» Enim levinud kdérvaldatud tokked

Uhtse turu labipaistvuse direktiivi ks eesmarke on aidata teha kindlaks valdkondi, kus esineb
korduvaid tbkkeid kaupade vabale liikumisele ja infouhiskonna teenuste pakkumise
vabadusele, ning tuvastada tihtlustamisvajadused, et tagada ihtse turu sujuvam toimimine®.

Seoses sellega tuvastas komisjon analulsitaval perioodil edastatud seaduseelndudes mitu
korduvat tdket, millest kdige olulisemad on loetletud allpool.

Vastastikuse tunnustamise klauslid

Komisjon vastas tihti tehniliste eeskirjade eelndude teadetele, kus vastastikuse tunnustamise
klausel kas puudus vdi ei olnud koostatud vastavalt standardile, mis on ette néhtud

41

42

43

44

45

Noukogu 21. detsembri 1989. aasta direktiilv 89/686/EMU isikukaitsevahendeid Kasitlevate
liikmesriikide Gigusaktide thtlustamise kohta, EUT L 399, 30.12.1989, Ik 18-38.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/35/EL teatavates
pingevahemikes kasutatavate elektriseadmete turul kattesaadavaks tegemist kasitlevate liikmesriikide
digusaktide tihtlustamise kohta, ELT L 96, 29.3.2014, Ik 357-374.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 1999. aasta direktiiv 1999/5/EU raadioseadmete ja
telekommunikatsioonivdrgu 18ppseadmete ning nende nduetekohasuse vastastikuse tunnustamise kohta,
EUT L 091, 7.4.1999, Ik 10-28.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/108/EU, mis késitleb
elektromagnetilise Uhilduvuse alaste liikmesriikide Gigusaktide Ghtlustamist ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 89/336/EMU, ELT L 390, 31.12.2004, Ik 24-37.

Vt Uhtse turu labipaistvuse direktiivi pGhjendus 15.
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dokumendis ,,Tolgendav teatis, mis Kkaisitleb toodete juurdepddsu holbustamist teiste
liilkmesriikide turgudele: vastastikuse tunnustamise praktiline kohaldamine® (2003/C 265/02).
Moned liikmesriigid pdhjendasid eelndudes vastastikuse tunnustamise klausli puudumist
sellega, et pohidigusaktis on uldine vastastikuse tunnustamise klausel olemas. Nendel juhtudel
soovitas komisjon siiski teate edastanud liikmesriikidel méarkida edastatud eelndudesse otsene
viide pohidigusakti vastastikuse tunnustamise Kklauslile, et tagada ettevdtjatele vajalik
oiguskindlus.

Ebadige eelndu koostamise meetod — ELi maaruste satete kordamine

Uks kdige sagedamaid kiisimusi, mida komisjon késitles oma iiksikasjalikes arvamustes, mis
ta esitas ELi madruste pohjal, mida kohaldatakse toiduhtigieeni valdkonnas, oli see, et
edastatud tehniliste eeskirjade eelndu kordas — tihti osaliselt ja ebatdielikult — kohaldatavate
ELi maaruste sétteid. Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt kohaldatakse madrust
uldiselt, see on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides (ELi toimimise
lepingu artikkel 288). Seega ei tohi liikmesriigid kehtestada eeskirju valdkondades, mille
suhtes on ELi 6igusaktid vahetult kohaldatavad, isegi mitte identseid eeskirju, sest nii
héiriksid nad ELi Gigusaktide Giget kohaldamist ja pdhjustaksid ebakindlust asjakohase EL.i
digusnormide téieliku kohaldamise suhtes.

Toiduhlgieeni kasitlevates eeskirjades satestatud erandite ebadige rakendamine

Kindlaks on tehtud mitu véimalikku rikkumist teate edastanud liikmesriikide poolt seoses
nende erandite ja paindlikkuse klauslite rakendamisega, mis on sétestatud kolme eeskirjaga
(nditeks maaruse (EU) nr 853/2004 (millega sétestatakse loomset péritolu toidu hiigieeni
erieeskirjad) artikli 1 16iked 3 ja 5 ning artikli 10 I6ige 3). Liikmesriigid rakendasid neid
erandeid ebadigelt vOi tegid enamat, kui oli nende eranditega lubatud.

Infouihiskonna teenustega seotud pohjendamatud tokked

Infolhiskonna teenuste valdkonnas tuvastas komisjon korduvaid probleeme edastatud
eelndudes hasartmangude kohta. Seoses sellega esitas komisjon 14 (ksikasjalikku arvamust
(2014. aastal 6 ja 2015. aastal 8), mis Kkasitlesid peamiselt pdhjendamatuid Vvoi
ebaproportsionaalseid piiranguid ELi toimimise lepingu artiklite 49 ja 56 kohasele teenuste
vabale osutamisele ja asutamisvabadusele. Naiteks tegi komisjon markusi seoses
hasartmangukorraldajatele monopoli v6imaldamise ja lubade andmise tingimustega, seoses
konkreetses liikmesriigis teenuseosutaja vOi tema IKT taristu asutamisnduetega Vvoi
veebisaitide blokeerimisega.

Muud korduvad murekisimused komisjoni Uksikasjalikes arvamustes hasartmangude kohta
olid seotud vastavusega andmekaitsedirektiivile 95/46/EU, kaupade vaba liikumise
piirangutega (ELi toimimise lepingu artiklid 34-36) ja tooteid késitlevate teiseste digusaktide
(nditeks maarus (EU) nr 765/2008, millega satestatakse akrediteerimise ja turujarelevalve
nbuded seoses toodete turustamisega, masinadirektiiv 2006/42/EU, direktiiv 1999/5/EU
raadioseadmete ja telekommunikatsioonivorgu IGppseadmete ning nende nduetekohasuse
vastastikuse tunnustamise kohta, direktiiv 2014/30/EU elektromagnetilise Gihilduvuse kohta ja
madalpingedirektiiv 2014/35/EL) nduete rikkumisega. Néiteks tdstatas komisjon kiisimusi
seoses CE-madrgise omandamisega, vastavushindamisasutuste hindamisega ja valismaiste
vastavushindamisasutuste mittetunnustamisega.
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Standardid — nende kohustuslikuks muutmine, lisaanalliisimeetodite ndudmine

Veel uks korduv probleem on see, et siseriiklike Gigusaktidega Uritatakse muuta vabatahtlikke
Euroopa Uhtlustatud standardeid kohustuslikuks ja selleks tuuakse need sisse siseriiklikku
digusse.

Seoses sellega on uue ldhenemisviisi direktiivide kohaselt kohustuslikud ainult Ghtlustavates
direktiivides loetletud olulised nduded. Euroopa uhtlustatud standardid on uks viise, millega
tagatakse kohustuslikele olulistele nduetele vastamise eeldus, ning need peaksid seega jddma
vabatahtlikuks.

Selline litkmesriikide tegevus tekitaks siseturul kaubandustokkeid, sest tooted, mis vastavad
uue lahenemisviisi direktiivide olulistele nduetele, kuid mitte Euroopa (htlustatud
standarditele, ei saaks asjaomases liikmesriigis vabalt liikuda.

Lisaks sellele kavatsesid moned liikmesriigid arendada vélja ja hakata ndudma uusi
(mittestandardiseeritud) katsemeetodeid lisaks Uhtlustatud standarditega ettenahtule, samal
ajal kui litkmesriigid ei saa Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika ning ELi esmaste ja teiseste
Oigusaktide valguses kehtestada tdiendavaid siseriiklikke meetodeid. Siseriiklik (isegi
vabatahtlik) tegevus, mis on seotud nende omaduste kontrollimise/katsetamisega, mida ei ole
Uhtlustatud standardites Uhtlustatud, ei ole seega lubatud.

Koiki eespool nimetatud korduvaid tegevusi on liikmesriikidega tehniliste eeskirjade alalise
komitee raames arutatud. Komitee saab kokku kaks korda aastas. Lisaks arutatakse neid
korduvaid tegevusi kahepoolsetel nduete taitmist kasitlevatel koosolekutel liikmesriikidega.

» Vastused

Uhtse turu labipaistvuse direktiiv vimaldab edastatud eelndude hindamise ajal vahetada
ametlikult ja struktureeritult teavet liikmesriikide ja komisjoni vahel ning liikmesriikide seas
omavahel. Selle teabevahetuse intensiivsust nditab suur hulk vastuseid, mida komisjon ja
lilkmesriigid teadetega seoses saadavad, samuti teate edastanud liikmesriikide vastused ning
jargnev sdnumivahetus. Tanu sellele teabevahetusele on liikmesriikidel ka vdimalik kindlaks
teha, mil madral vastavad teatatud eelndud Euroopa Liidu Gigusaktidele. Lisaks kohtuvad
vajaduse korral komisjoni talituste eksperdid liikmesriikide esindajatega, et selgitada
lahendamata kisimusi. Samuti saab komisjon saata liikmesriikidele lisateabe ndudeid, et vélja
selgitada edastatud tehniliste eeskirjade kohaldamisala.

Selle teabevahetuse intensiivsust nditab allolev tabel, kus on néha teadete arv liikmesriigiti
vaadeldava perioodi iga aasta kohta ning komisjoni mérkused ja tiksikasjalikud arvamused,
mis ta on esitanud seoses nende teadetega®.

46 Selles tabelis on kasutatud komisjoni esitatud (iksikasjalike arvamuste ja markuste hulga arvutamiseks

metoodikat, mis erineb (lejddnud aruandest. Kui ulejdédnud aruandes viidatakse uksikasjalikele
arvamustele ja markustele, mis on esitatud asjakohase ajavahemiku jooksul (aastatel 2014 ja 2015), siis
tabelis viidatakse Uksikasjalikele arvamustele ja markustele, mis on esitatud teadete kohta, mis edastati
aastatel 2014 ja 2015. Seega sisaldab tabel tiksikasjalikke arvamusi ja markusi, mis esitati 2016. aasta
alguses teadete kohta, mis edastati 2015. aasta I6pus. Lisaks ei sisalda tabel liksikasjalikke arvamusi ja
markusi, mis esitati 2014. aasta alguses teadete kohta, mis edastati 2013. aasta I6pus.
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2014 2015

Lilkmesriigid Teated |Markused|Pdhjalikud arvamused| Teated |Markused| Pdhjalikud arvamused
Austria 38 10 2 43 14 1
Belgia 20 3 2 20 1 2
Bulgaaria 6 0 1 13 1 4
Horvaatia 10 2 1 4 2 0
Kupros 14 5 2 3 1 0
Tsehhi Vabariik 26 4 0 37 11 6
Taani 29 6 3 39 5 4
Eesti 18 9 0 17 3 2
Soome 34 2 1 37 13 2
Prantsusmaa 49 15 5 69 8 15
Saksamaa 50 6 5 61 7 4
Kreeka 7 3 0 8 3 3
Ungari 24 10 5 22 5 3
lirimaa 6 2 1 2 0 1
Itaalia 29 7 4 20 2 4
Lati 15 2 2 21 3 2
Leedu 4 3 7 8 1 9
Luksemburg 2 0 0 1 0 0
Malta 5 3 1 1 1 0
Madalmaad 59 11 0 44 5 2
Poola 25 3 3 36 8 2
Portugal 7 4 2 22 4 3
Rumeenia 24 11 3 17 9 2
Slovakkia 23 7 2 35 9 2
Sloveenia 8 1 2 6 1 1
Hispaania 21 9 3 30 8 4
Rootsi 38 6 1 32 6 0
Uhendkuningriik 64 9 4 79 10 4
Kokku 655 153 62 727 141 82

Vaatlusalusel perioodil esitas komisjon 141 uUksikasjalikku arvamust (2014. aastal 60 ja
2015. aastal 81), mis moodustavad 10,2 % aruandeperioodil liilkmesriikide edastatud eelndude
koguarvust. See tdhendab 10 % langust komisjoni esitatud Uksikasjalike arvamuste arvus
vorreldes eelmise kahe aastaga. Liikmesriigid esitasid omalt poolt 131 (ksikasjalikku
arvamust (2014. aastal 64 ja 2015. aastal 67), mis eelmise kahe aastaga vorreldes tdhendab
langust (157 Uksikasjalikku arvamust). Aruandeperioodil esitatud 589 markusest (eelmisel
kahel aastal esitati 634 méarkust) esitas komisjon 352 markust (2014. aastal 161 ja 2015. aastal
191 markust) ning liikmesriigid 237 markust (2014. aastal 112 markust ja 2015. aastal
edastatud teadete kohta 125 markust) (vt 2. lisa punktid 4 ja 6).

Allolev tabel néaitab iga liikmesriigi esitatud vastuste arvu (méarkused ja (ksikasjalikud
arvamused) aruandeperioodil. Tabelis esitatud arvud annavad aimu liikmesriikide osalusest
teadetega seotud konelustes ja moningate liikkmesriikide konkreetsetest huvidest, mis
véljenduvad selles, et nende vastused on suunatud rohkem teatud sektoritele. Kdige
aktiivsemate liikmesriikide hulka kuuluvad Austria, Hispaania, Itaalia, Poola, Prantsusmaa,
Saksamaa ja Uhendkuningriik. Vastuste anallts liikmesriigiti ja sektorite pohjal naitab
Austria, Hispaania, Itaalia, Prantsusmaa ning Slovakkia erilist huvi p6llumajanduse,
kalanduse ja toiduainete valdkonna vastu; Saksamaa erilist huvi telekommunikatsiooni
valdkonna vastu; Poola erilist huvi mehaanika valdkonna vastu ning Malta erilist huvi
majapidamis- ja vabaajaseadmete valdkonna vastu (peamiselt seoses
hasartméngumasinatega).
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Tanu juurdepdasule kdikidele teadetele ja koneluste k&igus vahetatud sGnumitele saavad
liilkmesriigid kasutada Uhtse turu l&bipaistvuse direktiivi vordlusanalliisi vahendina. See
vOimaldab neil toetuda oma partnerite ideedele, et lahendada tehniliste eeskirjadega seotud
thiseid probleeme, ja teha kindlaks, millal tehnilise eeskirja eelndu vdib olla vastuolus ELi
digusnormidega.

Komisjon kutsus kolmel juhul asjaomaseid liikmesriike Ules teatatud eeskirjade vastuvotmist
Uhe aasta vorra alates laekumise kuupdevast edasi likkama, sest kdnealuses valdkonnas oli
Euroopa Liidus thtlustamine pooleli (vt 2. lisa punkt 5).

1.6. Kiirmenetluse kasutamine

Liikmesriigid taotlesid 1 382 teatest 76 puhul (2014. aastal 40 ja 2015. aastal 36 puhul)
teatatud eelndude suhtes kiirmenetluse kohaldamist. Komisjon kinnitas kiirmenetluse
kohaldamise eelduseks olevaid ihtse turu l&bipaistvuse direktiiviga ndutud rangeid tingimusi,
eelkdige tervise ja ohutuse kaitsega seotud tosiseid ja ettendgematuid asjaolusid. Selle
tulemusena keelduti kiirmenetlusest juhtudel, mil pdhjendus ei olnud piisavalt tdendatud voi
tulenes puhtalt majanduslikest kaalutlustest voi riigisisesest haldusviivitustest, samuti siis, Kui
ettendgematute asjaolude kohta ei esitatud tdendeid. Kiirmenetlus oli pdhjendatud 60 juhul
(2014. aastal 29-1 ja 2015. aastal 31 juhul), eelkbige seoses psiihhotroopsete ainete,
narkootikumide kontrolli, ravimite, terrorismivastase voitluse, tulirelvade,
taimekaitsevahendite, mesilaste nakkuste, tervisele kahjulike toodete keelamise ja
ilutulestikega (vt 2. lisa punkt 7).

1.7. Stimuleerivatest fiskaal- voi finantsmeetmetest teatamine

Vastavalt dhtse turu l&bipaistvuse direktiivile peavad liikmesriigid teatama stimuleerivatest
fiskaal- ja finantsmeetmetest, st tehnilistest eeskirjadest, mis on seotud toodete vdi teenuste
tarbimist mojutavate fiskaal- vOi finantsmeetmetega, mis julgustavad selliste tehniliste
eeskirjade jargimist. Selliste tehniliste eeskirjade eripdra seisneb selles, et ooteaega ei
kohaldata.

Aastatel 2014-2015 teatasid liikmesriigid 70 (2014. aastal 35 ja 2015. aastal 35) eeskirja
eelndust kui fiskaal- voi finantsmeetmest. Komisjon mérgib, et sageli peetakse siseriiklikke
Oigusakte ekslikult Uhtse turu ldbipaistvuse direktiivi tdhenduses fiskaal- VvOi
finantsmeetmeteks, kui need sisaldavad fiskaal- v&i finantsmeetmeid, kuid mitte stiimulit, et
jargida selliseid tehnilisi eeskirju. Selleks et aidata liikmesriikidel konealuseid tehnilisi
eeskirju Oigesti liigitada, jagas komisjon liikmesriikidele suunised fiskaal- v0i
finantsmeetmete méaéaratlemise ja nendest teatamise kohta Uhtse turu l&bipaistvuse direktiivi
tahenduses.

1.8. Komisjoni vastustele jargnevad meetmed

Vastavalt Uhtse turu labipaistvuse direktiivi artikli 6 10ikele 2 peavad litkmesriigid teatama,
mida nad kavatsevad Uksikasjalikule arvamusele vastamiseks ette votta.

Aastatel 2014-2015 oli liikmesriikide vastuste ja komisjoni esitatud tksikasjalike arvamuste
vaheline suhtarv rahuldav, kuid seda on vdimalik parandada (selle ajavahemiku jooksul
keskmiselt 79 %). Taielikult rahuldavate vastuste arv oli sarnane eelmise kahe aasta omaga
(keskmiselt 56 % aastatel 20142015 vorreldes 54 %ga aastatel 2012—-2013) (vt 2. lisa punkt
8).

18



Vaatlusalusel perioodil votsid litkmesriigid tagasi 43 tehnilise eeskirja eelnéu. 12 juhul
(2014. aastal 7-1 ja 2015. aastal 5 juhul) vdeti tehnilise eeskirja eelndu tagasi pérast
komisjonilt vastuse (Uksikasjaliku arvamuse voi markuse) saamist. Moned tagasivotmise
pdhjused on muu hulgas teate edastanud liikmesriigi poolt tehniliste eeskirjade eelndusse
oluliste muudatuste tegemine, mille tdttu on vaja esitada uus teade (lhtse turu l&bipaistvuse
direktiivi artikli 5 18ige 1) vOi riigi ametiasutuste lihtne otsus tehnilise eeskirja eelndu
vastuvotmist mitte jatkata.

Kdnelused muude teatatud tehniliste eeskirjade eelndude Ule veel kestavad.

1.9. Teatamise korrale jargnevad meetmed

Koikidel muudel juhtudel, mil ELi siseturu digusaktide vdimalikke rikkumisi ei olnud
teatamise korra raames téielikult kdrvaldatud, tegi komisjon lisauuringud, mis mdnel juhul
viisid 16puks rikkumiseelse dialoogi alustamiseni litkmesriigiga (siisteem ,,EU Pilot*) ning
teistel juhtudel rikkumismenetluseni (ELi toimimise lepingu artikkel 258) sellistel teemadel
nagu moosi ja marmelaadi suhkrusisaldus, kaitstud nimetuse ,,marmelaad“ kasutamine,
neitsioliividlide, veini ja kangete alkohoolsete jookide kvaliteet ja tarneahela l&bipaistvus,
veiseliha margistamine piirkondliku kvaliteedististeemi kontekstis, interneti hasartmangud,
kltuse kvaliteet, gaasiseadmed, teetGkete ohutus, pakendid ja pakendijaatmed.

Vaatlusalusel perioodil algatas komisjon ka juhtumid ,,EU Pilot“ ning vajaduse korral
rikkumismenetlused, mis olid muu hulgas seotud htse turu l&bipaistvuse direktiivi kohaste
kohustuste rikkumisega. Kdikidel nendel juhtudel juhtis komisjon riikide ametiasutuste
tdhelepanu nende kohustusele teatada ja pidada kinni thtse turu l&bipaistvuse direktiivi artikli
6 10ikes 2 satestatud ooteajast. Komisjon tuletas meelde, et Euroopa Liidu Kohus otsustas, et
tehniliste eeskirjade vastuvotmine, mille korral jaetakse taitmata ,teatamiskohustus, kujutab
endast menetlusnormi olulist rikkumist, mis toob kaasa selle, et neid tehnilisi eeskirju on
vOimatu isikute suhtes kohaldada®. Jarelikult vdivad isikud poorduda litkmesriikide kohtute
poole ning kohtud ,,peavad keelduma kohaldamast riigi tehnilist eeskirja, millest ei ole
direktiivi kohaselt teatatud“ (kohtuasi C-194/94 CIA Security International, 10iked 44, 48 ja
54); kohtuasi 226/97 Lemmens, 16ige 33; kohtuasi C-303/04 Lidl Italia, 16iked 23, 24).

1.10.  Struktureeritud teabevahetus liikmesriikidega

Uhtse turu labipaistvuse direktiivi komitee korraparased koosolekud vdimaldasid vahetada
arvamusi Uldist huvi pakkuvates kiisimustes, samuti teatamise korra konkreetsete aspektide
kohta.

Tehniliste eeskirjade arutelud olid eelkdige seotud (htse turu labipaistvuse direktiivi kohase
kiirmenetlusega; juurdepéaisuga komisjoni dokumentidele vastavalt maarusele (EU)
nr 1049/2001 dldsuse juurdepddsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele*’ ning konfidentsiaalsetele teadetele; liikmesriikide kohustusega edastada
komisjonile teatatud tehnilise eeskirja 10plik tekst; Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika
arengusuundadega seoses uhtse turu labipaistvuse direktiiviga.

Lahtudes liikmesriikide taotlustest ja komisjoni algatusest jagada selgitusi mone korduva
tokke voi uute digusaktide kohta, esines komisjon ettekannetega, mis késitlesid teatamise
korda Sveitsi ja Euroopa Majanduspiirkonna puhul; tehnilisi eeskirju psiihhoaktiivsete ainete
valdkonnas; ettepanekut maaruse kohta, milles kasitletakse e-identimist ja e-tehingute jaoks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta maarus (EU)._nr 1049/2001 lldsuse juurdepéaésu
kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele, EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43-48.
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vajalikke usaldusteenuseid siseturul; kemikaalimé&ruse REACH ja (htse turu l&bipaistvuse
direktiivi vahelist seost; kiisimusi, mis on seotud Uhtse turu l&bipaistvuse direktiivis satestatud
ringhdélingu erandiga; vastastikuse tunnustamise klauslit ja ELi toimimise lepingu artikleid
34-36; kiituse kvaliteedi direktiivi*®; toiduhtigieeni paketti®®; pakendite ja pakendijaatmete
direktiivi®’; madruse (EL) nr 1169/2011°* kohast teatamise korda.

Mitu litkmesriiki esines ettekandega, mis kasitles thtse turu labipaistvuse direktiivi kohaste
teadetega seotud héid tavasid.

Samuti korraldati mitmes liikmesriigis seminare, mis vdimaldasid otsedialoogi komisjoni ja
teatamise korra rakendamisse kaasatud riigisiseste ametiasutuste vahel, aidates viimastel
tutvuda teatamise korra tehniliste aspektidega.

Komisjon on lisanud uhtse turu labipaistvuse direktiivi rakendamise alased ettekanded
lilkmesriikidega peetavate nduete taitmist késitletavate koosolekute pdaevakorda. Neid
koosolekuid peetakse Uhtse turu strateegias satestatud kohustusest juhindudes.

1.11.  Uhtse turu labipaistvuse direktiivi alusel dokumentidele juurdepaasu véimaldamise
taotlused

Aastatel 2014-2015 laekus komisjonile 236 taotlust (2014. aastal 98 ja 2015. aastal 138
taotlust) juurdepadsu voimaldamiseks dokumentidele, mis véljastatakse (htse turu
labipaistvuse direktiiviga kehtestatud korra raames. Suurem osa neist oli seotud komisjoni
esitatud Uksikasjalike arvamuste ja mérkustega. Juurdepéés taotletud dokumentidele anti 68
juhul. Muudel juhtudel keelduti dokumentidele juurdepadsu andmisest osaliselt voi taielikult
ajal, mil jatkusid labiradkimised liikmesriikidega vBimalike kaubandustfkete kdrvaldamiseks.

1.12.  La&bipaistvus

Labipaistvus on teatamise korra ks peamisi tunnusjooni. Tehniliste eeskirjade infosusteemi
(TRISI) avalik veebisait on aken, mis tagab selle, et sidusrihmad on pidevalt kursis kdikide
lilkmesriikides valjatéotamisel olevate tehniliste eeskirjade eelndudega ning sidusrihmad ja
komisjoni talitused saavad pidada dialoogi. See on véimalik tdnu punktis 1.3 nimetatud uuele
teatamisfunktsioonile.

TRISI avaliku veebisaidi edu kinnitavad arvud:

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/30/EU, millega muudetakse

direktiivi 98/70/EU seoses bensiini, diislikiituse ja gaasioli spetsifikatsioonidega ja kehtestatakse
kasvuhoonegaaside heitkoguste jérelevalve ja vdhendamise mehhanism ning millega muudetakse
ndukogu direktiivi 1999/32/EU seoses siseveelaevades kasutatava kiituse spetsifikatsioonidega ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 93/12/EMU, ELT L 140, 5.6.2009, Ik 88-113.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni
kohta, ELT L 139, 30.4.2004, Ik 1-54; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta ma&rus
(EU) nr853/2004, millega satestatakse loomset péritolu toidu hiigieeni erireeglid, ELT L 139,
30.4.2004, Ik 55-205; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 854/2004,
millega kehtestatakse erieeskirjad inimtoiduks ettendhtud loomsete saaduste ametlikuks
kontrollimiseks, ELT L 139, 30.4.2004, Ik 206—320;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja
pakendijaatmete kohta, EUT L 365, 31.12.1994, 1k 10-23.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2011. aasta madrus (EL) nr 1169/2011, milles kasitletakse
toidualase teabe esitamist tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarusi
(EU) nr 1924/2006 ja (EU) nr 1925/2006 ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU,
ndukogu direktiiv 90/496/EMU, komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni maarus (EU)
nr 608/2004, EMPs kohaldatav tekst, ELT L 304, 22.11.2011, Ik 18-63.
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e 2015. aasta 18pus oli TRISi meililistis 5 196 osalejat vdrreldes 4 441ga 2013. aastal.
Kaheaastase aruandeperioodi jooksul oli kasv seega 17 %.

e Vaatlusalusel perioodil tehti TRISi avaliku veebisaidi kaudu 244 736 otsingut
vOrreldes 177 147 otsinguga aastatel 20122013, seega on kasv olnud 38 %.

e Samuti on kasvanud kasutajate poolt teadete lugemise arv 869 791 juhtumilt
2013. aastal 1 203 299 juhtumini 2015. aasta 16puks, asjakohane kasv on olnud seega
38 %.

3. KOKKUVOTE

Aastatel 2014-2015 on teatamise korra kasulikkus selle labipaistvuse, halduskoostdo ja
siseturu tehniliste tdkete arahoidmise seisukohalt taas kord kinnitust leidnud.

Teatamise korra ennetav ja vorgustikupdhine l&henemine on véhendanud sellise riigisisese
reguleeriva tegevuse ohtu, mis loob siseturul kaupade vaba liikumist takistavaid tehnilisi
tokkeid. Siseturg areneb Kiiresti edasi, kuid ei ole veel saavutanud oma téit potentsiaali.

Teatamise korra rakendamises on veel arenguruumi, eelkdige seoses mone liikmesriigi
edastatud teadete arvu ja teatamiskohustuse tditmisega. Rohkem teateid ja liikmesriikide
aktiivsem osalemine teatamise korras soodustaks uute tehniliste tOkete valtimist ning
slisteemsete probleemide kindlakstegemist nii igas liikmesriigis kui ka kogu ELis. See
soodustaks dialoogi komisjoniga ning sihipdrasema ja tbhusama meetodi leidmist, kuidas
véltida tokkeid ELi-sisesele kaubandusele.

Aruandeperioodil esitatud tksikasjalike arvamuste ja markuste suur arv nditab, et seoses
kaupadega pisib Gha kasvav siseturu killustatuse oht. Komisjoni esitatud Uksikasjalikele
arvamustele vastas keskmiselt 79 % asjaomastest liikmesriikidest ning sellele jargnesid
dialoogid, et kdrvaldada vastuolud ELi 6igusega, véltides nii rikkumismenetlusi.

Uhtse turu labipaistvuse direktiivi olulisust tdendab sidusriihmade suur huvi teatamise korra
vastu, nagu margitakse muu hulgas REFITi platvormi arvamuses direktiivi kohta®’. See
kasvav huvi kajastab pingutusi TRISi avaliku veebisaidi ldbipaistvuse ja tOhususe
parandamiseks.

Samuti on teatamise kord kinnitanud oma kasulikkust, pakkudes vdimalust teha kindlaks
valdkonnad, kus thtlustamine ELi tasandil vGib olla tiks vGimalus.

Uhtse turu labipaistvuse direktiivi kohaldamisel jalgib komisjon valvsalt parema Gigusloome
pbhimotte jargimist ning lahtub vajadusest sdilitada Euroopa majanduse konkurentsivdimele
soodus keskkond. Teatatud eelndud jadvad elektrooniliselt tasuta kéttesaadavaks kdikides ELi
ametlikes keeltes ning seetbttu on ettevotjatel ja muudel sidusrihmadel véimalus nende kohta
markusi esitada.

Jatkuvalt tehakse jOupingutusi eesmargiga tagada ettevOtjatele selge Oigusraamistik, et
suurendada Euroopa ettevotjate konkurentsivoimet ELis ja valjaspool ELi, vOttes arvesse
seoseid teatamise korra ning Maailma Kaubandusorganisatsiooni tehniliste kaubandustdkete
lepingus kehtestatud korra vahel. Uhtse turu labipaistvuse direktiivi eesmarkide taielikuks

32 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-internal-market-xii6a-single-market-

transparency-directive_en
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saavutamiseks on véga oluline direktiivi jatkuvalt edendada, seda tbhusamalt rakendada ning
tihedamalt siduda jarelmeetmete ja seadusandliku tegevusega.
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