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Inleder ingen frist - Ni osclafonn sé na moilleanna
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1. MSG 001 IND 2023 0244 NL FI 23-05-2023 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Dienst Douane Noord, CDIU.
(cdiu.notificaties@belastingdienst.nl 050 5232135)

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4.2023/0244/NL - XOOM - GOODS AND MISCELLANEOUS PRODUCTS

5. Tupakka- ja tupakkatuotelain muuttaminen tupakkaa sisaltamattémien nikotiinituotteiden ja nikotiinilaitteiden
saantelemiseksi.

6. Tupakkaa sisaltamattomat nikotiinituotteet (mukaan lukien nikotiinipussit) ja nikotiinilaitteet, jotka on tarkoitettu
tupakkaa sisaltdmattdmien nikotiinituotteiden kayttéon.
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8. Talla saaddsluonnoksella tupakkaa sisaltamattdomat nikotiinituotteet lisatdan osaksi tupakka- ja tupakkatuotelakia ja
suun kautta kaytettaviksi tarkoitetut tupakkaa sisaltdamattdmat nikotiinituotteet kielletdan kokonaan.

Saadoésluonnoksen tarkoituksena on

1. lisata tupakkaa sisaltamattémat nikotiinituotteet, joita voidaan kayttaa vaihtoehtona tupakkatuotteille, tupakka- ja
tupakkatuotelain soveltamisalaan, minka myéta naille tuotteille voidaan asettaa muun muassa mainontakielto, ikaraja ja
muita myyntirajoituksia;

2. kieltda kokonaan suun kautta kaytettaviksi tarkoitettujen tupakkaa sisaltamattémien nikotiinituotteiden kaytté suun
kautta kaytettaviksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden tavoin ja asettaa ne mainonta- ja tupakointikiellon alaisiksi.

3. Tupakka- ja tupakkatuotelain soveltamisalaan lisatdan uudelleentaytettavia laitteita, joilla voidaan kayttaa tupakkaa
sisaltamattomia nikotiinituotteita, minka myota naille tuotteille voidaan asettaa muun muassa mainontakielto, ikaraja ja
muita myyntirajoituksia.

9. Kansallisen ennaltaehkdisemissopimuksen tavoitteiden mukaisesti tavoitteena on saavuttaa savuton sukupolvi
vuoteen 2040 mennessa. Tama tarkoittaa my0s sita, etta lapsia on suojeltava tupakkaa sisaltamattomilta
nikotiinituotteilta, joiden sisaltdaman nikotiinin maara riittaa nikotiiniriippuvuuden muodostumiseen ja yllapitamiseen.
Ennaltaehkaisemissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi otetaan kayttdon useita toimenpiteita. Tupakkaa
sisaltamattdmien nikotiinituotteiden saantely lain nojalla on tarkoituksenmukaista, koska se mahdollistaa sellaisten
haitallisten, nikotiiniriippuvuutta mahdollisesti aiheuttavien tai ylldpitavien ja tupakkatuotteiden vaihtoehtona toimivien
tuotteiden saantelyn tupakkatuotteiden ja niihin liittyvien tuotteiden tavoin.

Syrjintakielto

Ehdotettua kieltoa sovelletaan syrjimattémasti. Alankomaissa tai muissa maissa valmistettujen tuotteiden valille ei tehda
eroa. Nain ollen eroa ei tehda kansalaisuuden tai alkuperdjasenvaltion perusteella.

Tarpeellisuus

Ehdotettu kielto tai sdantely on perusteltua yleista etua koskevasta pakottavasta syysta eli kansanterveyden
suojelemiseksi. Kiellon tai saantelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta kasitellaan erikseen jaljempana kunkin kohdan
osalta.

- Suun kautta kaytettavat tupakkaa sisaltamattémat nikotiinituotteet

Nikotiinipusseilla ja jo aiemmin kielletylla nuuskalla on selvia yhtaldisyyksia tuotteen ulkonaodn, kayttétavan,
toimintatavan ja kayton nakymattdmyyden suhteen. Myds saatavilla olevat eri maut ja houkuttelevat pakkaukset tekevat
molemmista tuotteista nuoriin vetoavia. Molemmat tuotteet sisaltavat myos haitallista ja riippuvuutta aiheuttavaa
nikotiinia. Hallitus arvioi nikotiinipusseja samalla tavalla kuin tuomioistuin arvioi nuuskan riskeja. Hallituksen mukaan olisi
estettava nikotiinipussien suosion kasvaminen entisestaan erityisesti nuorten keskuudessa. Suun kautta kaytettavaksi
tarkoitetun tupakan (ja sen ohessa nuuskan) kieltamisen lisdksi on nain ollen jarkevaa asettaa nikotiinipusseja koskeva
kielto. Jos kielto koskisi vain nikotiinipusseja, olisi ehka mahdollista, ettad tuotetta muuttamalla se ei kuuluisi kiellon piiriin.
Tama voidaan estaa laajentamalla kielto koskemaan suun kautta kaytettavaksi tarkoitettuja tupakkaa sisaltamattomia
nikotiinituotteita.

Nuuskan kayttd on jo kielletty paikoissa, joissa tupakointi on kielletty. Tupakointikiellon noudattamisesta vastuussa
olevien on vaikea maarittaa, kayttaako joku nuuskaa vai nikotiinipussia. Tama koskee myos Alankomaiden elintarvike- ja
kulutustavaroiden turvallisuudesta vastaavaa viranomaista, jonka on valvottava, panevatko paikkojen johtajat
tupakointikiellon taytantodn. Kun myos nikotiinipussit sisaltyvat tupakointikieltoon, tupakointikiellon
taytantddnpanokelpoisuus paranee talta osin. Savuttoman sukupolven tavoitteen mukaista ei ole myédskaan, etta
markkinoilla on tuotteita, jotka eivat ole tupakoinnin lopettamiseen tarkoitettuja tuotteita ja joilla nikotiiniriippuvuutta
voidaan pitaa ylla paikoissa, joissa tupakointi ei ole sallittua. Tama olisi vastoin yhta tupakointikieltojen kayttddnottoa
koskevaa tavoitetta eli tupakoitsijoiden kannustamista lopettamaan tupakointi.

Vahemman radikaalit toimenpiteet, kuten ikarajan kayttéonotto, terveysvaroitukset ja makujen kieltdminen, ovat
riittdmattémia, jotta hallitus voisi suojella kansanterveytta.
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- Muut tupakkaa sisaltamattémat nikotiinituotteet

Tupakkaa sisaltamattomia nikotiinituotteita, joita ei kayteta suun kautta, esimerkiksi nikotiinisuihkeet, ei ole talla hetkella
kielletty. Naita tuotteita saannelldan sen sijaan samalla tavalla kuin niihin liittyvia tuotteita. Koska myds nama tuotteet
sisaltavat nikotiinia eika niiden kayttd ole siksi riskitonta, tarvitaan saantelya. Hallitus toivoo, etta tupakkaa
sisaltamattomien nikotiinituotteiden, joita ei kayteta suun kautta, suosio ei kasvaisi varsinkaan nuorten keskuudessa.
Siksi tassa saaddsluonnoksessa saadetaan ikarajasta, mainontakiellosta ja myyntirajoituksista, ja siina asetetaan
pakkausvaatimuksia tupakkaa sisaltamattomille nikotiinituotteille.

- Nikotiinilaitteet

Saantelemalld nikotiinilaitteita hallitus haluaa estaa kyseisten tuotteiden myyntiin tarjoamisen Alankomaiden
markkinoilla ilman, etta niihin sovelletaan lain sadnndksia. Sdantelematdn nikotiinilaitteiden mainonta

voi edistaa valillisesti tupakkaa sisaltamattomien nikotiinituotteiden kayttéa. Koska naita laitteita ei voida erottaa
nikotiinituotteista, joita voidaan kayttaa niiden kanssa, on tarkeaa, ettd nama laitteet kuuluvat myés tupakka- ja
tupakkatuotteita koskevien saaddsten soveltamisalaan.

Oikeasuhtaisuus

Ehdotetut toimenpiteet soveltuvat kansanterveyden suojeluun eivatka ylita sita, mika on tarpeen. Kansallisessa
ennaltaehkaisemissopimuksessa on sovittu savuttomasta sukupolvesta Alankomaissa vuoteen 2040 mennessa. Tama
edellyttaa johdonmukaista toimenpidepakettia, johon kuuluu valmisteverojen huomattava korottaminen, esittelykielto,
neutraali pakkaus, mainoskiellon laajentaminen, tupakointikiellon laajentaminen ja myyntipisteiden maaran
vahentaminen yhdessa tehokkaiden kampanjoiden kanssa.

- Suun kautta kaytettaviksi tarkoitetut tupakkaa sisaltamattémat nikotiinituotteet

Houkuttelevuuden, haitallisuuden, riippuvuutta aiheuttavan vaikutuksen ja kayttétavan takia hallitus katsoo, etta suun
kautta kaytettaviksi tarkoitettujen tupakkaa sisaltamattémien nikotiinituotteiden markkinoinnin kieltaminen ei ylita sita,
mika on tarpeen kansanterveyden korkeatasoisen suojelun tavoitteen saavuttamiseksi. Hallitus katsoo, etta ikarajan,
terveysvaroitusten ja makujen kieltdémisen kayttdédnotto ei riitd suojelemaan kansanterveytta.

- Muut tupakkaa sisaltamattémat nikotiinituotteet

Tama tupakkaa sisaltamattdmien nikotiinituotteiden saantelya koskeva luonnos on asianmukainen keino edelld mainitun
tavoitteen saavuttamiseksi, silla sadntelyssa asetetaan tupakkaa sisaltamattémien nikotiinituotteiden kaytélle samat
rajoitukset kuin tupakkatuotteille ja niihin liittyville tuotteille. Tupakkaa sisaltamattémien nikotiinituotteiden myyntia ja
kayttoa ei talla hetkella rajoiteta, vaikka tupakkaa sisaltémattémat nikotiinituotteet - tupakkatuotteiden tavoin - ovat
haitallisia kansanterveydelle ja voivat aiheuttaa nikotiiniriippuvuutta. Sen vuoksi hallitus katsoo, etta tupakkaa
sisaltamattdmien nikotiinituotteiden saantely tupakkatuotteiden ja niihin liittyvien tuotteiden tavoin on asianmukainen
keino vahentaa tupakkaa sisaltamattomien nikotiinituotteiden ja nikotiinituotteiden houkuttelevuutta. Tupakkaa
sisaltdmattomien nikotiinituotteiden saantelymenetelma ei mydskaan ylita sita, mika on tarpeen, koska jos tupakkaa
sisaltamattomiin nikotiinituotteisiin sovelletaan lievempid saantoja kuin tupakkatuotteisiin ja niihin liittyviin tuotteisiin,
tupakkaa sisaltamattdmat nikotiinituotteet pysyvat houkuttelevampana tuotteena ja voivat aiheuttaa edelleen suuren
riskin kansanterveydelle.

- Nikotiinilaitteet

Hallitus katsoo, etta nikotiinilaitteiden sadntely on oikeasuhteista ja tayttaa toissijaisuusperiaatteen vaatimukset, koska
siind ei kielleta naiden laitteiden myyntia tai kayttéa vaan ainoastaan saannellaan tallaisia tuotteita. Nailld saannailla
varmistetaan, etta tuotteeseen sovelletaan vaatimuksia, joilla voidaan tuoda esiin kansanterveyteen kohdistuvat
haitalliset vaikutukset ja rajoittaa tuottajien mahdollisuuksia mainostaa tallaisia haitallisia tuotteita. Tama suojelee
kansanterveytta.

Aiempien toimenpiteiden tavoin luonnos on osa johdonmukaista toimenpidepakettia, jota tarvitaan savuttoman
sukupolven saavuttamiseksi vuoteen 2040 mennessa.
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10. Perustekstien numerot tai otsikot:
11. Ei

12.

13. Ei

14. No

15. No

16.
TBT-nakokohta: No

SPS-nakokohta: No
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Euroopan komissio

Yhteysviranomainen direktiivin (EU) 2015/1535
Sahkoéposti: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



