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5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

6. Tupakkatuotteet, sdhkdsavukkeet, tayttdsailiot, nikotiininesteet, sahkdsavukkeissa kaytettavaksi tarkoitetut muut
nesteet kuin nikotiininesteet

8. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Muutostarve johtuu siita, ettd niin sanottujen nikotiinipussien
myynti on vapautunut laakelakia koskevan tulkinnanmuutoksen myota.

Esityksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan nikotiinipussit
otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja saantoja, joilla pyritaan
ehkaisemaan nuorisokayttéa, harmaatuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta.
Vahittdismyynti sdadetaan luvanvaraiseksi, tuotteille saddetdan naapurimaissa kaytdssa olevat nikotiinirajat ja tuotteissa
sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut.

Esityksessa ehdotetaan, ettad tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaisi
nikotiinipussit ja niita Iaheisesti muistuttavat tuotteet. Tyypillisesti kyse on nuuskankaltaisista tuotteista, jotka eivat
sisalla tupakkakasvia mutta jotka sisaltavat nikotiinia ja jotka vastaavat kayttétarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteista
suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa.

Savuttomille nikotiinituotteille saadettaisiin nikotiiniraja (enintaan 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta) ja
niista kiellettaisiin tunnusomaiset tuoksut tai maut mentolin, mintun, teen, inkivaarin, rosmariinin ja puun makua lukuun
ottamatta. Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan saadettavaksi pitkalti vastaavalla tavalla kuin
tupakkalaissa saadetaan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin vaadittaisiin
terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden vahittaismyynti sadadettaisiin luvanvaraiseksi
ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi ja tuotteiden etamyynti kiellettdisiin. Maahantuonnille sdadettaisiin muun muassa
maarallisia ja ajallisia rajoituksia. Tuotteista ja niiden myynnista perittaisiin valvontamaksut. Savuttomien
nikotiinituotteiden kaytto kiellettaisiin paivakotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta
antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka leikkikentilld. Kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti
kiellettaisiin alle 18-vuotiailta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun teknisia maarayksia koskevan
direktiivin mukainen odotusaika on paattynyt. Savuttoman nikotiinituotteen ominaisuuksia ja vahittdismyyntipakkauksia
koskevat saanndkset tulisivat kuitenkin voimaan vasta myéhemmin. Lisaksi ehdotettuun lakiin sisaltyy useita
siirtymasaannoksia.

9. Nikotiinipusseja koskevat hallitusohjelman kirjaukset ovat osa toimenpiteitd, joilla avataan markkinoita ja lisataan
kilpailua. Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on ehkaista harmaata tuontia ja laitonta kauppaa seka torjua
jarjestaytynytta rikollisuutta. Esityksella tavoitellaan sita, etta suomalaiset, jotka ovat hankkineet laittomien kanavien
kautta nuuskaa, siirtyisivat kayttamaan laillisesti myytyja nikotiinipusseja. Tasta nakdkulmasta katsottuna saantelyn on
oltava sellaista, etta nikotiinipussit sailyvat riittavan houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle.

Toisaalta esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti samalla ehkaista nikotiinipussien kayttéa nuorison
keskuudessa. Tavoitteena on myds vahentaa hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksia, joita pienille lapsille voi aiheutua, jos
nama paasevat nielemaan tai imeskelemaan nikotiinipusseja.

Esityksen tavoitteet ovat osittain ristiriidassa keskenaan, silla nikotiinipussien aseman vakiinnuttaminen Suomen
markkinoilla vakisinkin lisaa sen todennakdisyytta, etta tuotteista muodostuu lapsille ja nuorille uusi vayla
nikotiiniriippuvuuteen ja sita kautta muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttéon. Tata riskia voidaan kuitenkin
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pienentaa rajoittamalla nikotiinipussien houkuttelevuutta ja saatavuutta.
10. Perustekstien viitteet: 2015/0490/FIN

Perustekstit on ilmoitettu aikaisemman ilmoituksen yhteydessa:
2015/0490/FIN

11. Ei

12.

13. Ei

14. Ei

15. Kylla

16.
TBT-nakdkohta:

Luonnos on tekninen maarays tai vaatimustenmukaisuuden arviointi

SPS-nakokohta: Ei
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