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2. Netherlands

3A. Ministerie van Financiën, Dienst Groningen, CDIU.

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4. 2024/0678/NL - C50A - Elintarvikkeet

5. Varotoimenpiteenä toteutettavia allergeenimerkintöjä koskeva toimintasääntö

6. Tässä toimintasäännössä täsmennetään allergeenimerkintöjen käyttö. Tavoitteena on selventää, milloin
ristikontaminaatiota esiintyy allergeenien kanssa ja milloin allergeenimerkintöjä olisi käytettävä varotoimenpiteenä.
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8. Toimintasääntöluonnoksen 2 § voi sisältää teknisiä määräyksiä. Allergioista kärsiville kuluttajille on tärkeää, että
pakkausmerkinnöissä olevissa tiedoissa varoitetaan, jos allergeenia esiintyy sellaisia määriä, että siitä voi aiheutua
todellinen riski. Varotoimenpiteenä toteutettavia allergeenimerkintöjä voidaan näin ollen käyttää vain, jos näyttää siltä,
että ennaltaehkäisevistä toimenpiteistä huolimatta allergioista kärsiville kuluttajille aiheutuu riski. Tässä
toimintasäännössä täsmennetään, milloin allergeenimerkintöjä voidaan käyttää varotoimenpiteenä.

Selvyyden vuoksi on syytä todeta, että tavaralain 13 d § sisältää vastavuoroista tunnustamista koskevan lausekkeen.
Vastavuoroisen tunnustamisen periaate merkitsee, että EU:n jäsenvaltio ei saa kieltää alueellaan sellaisten tavaroiden
myyntiä, jotka on laillisesti asetettu kaupan toisessa EU:n jäsenvaltiossa sillä perusteella, että tavarat eivät ole sen omien
kansallisten säännösten mukaisia. On kuitenkin tärkeää, että voimassa olevilla kansallisilla vaatimuksilla taattuja
oikeutettuja yleisiä etuja suojellaan riittävästi.

9. Syrjimättömyys
Toimintasääntöä sovelletaan syrjimättömästi. Sääntöjä sovelletaan kaikkiin elintarvikealan toimijoihin Alankomaissa.

Tarpeellisuus
Ehdotettu muutos on perusteltu yleistä etua koskevan pakottavan syyn eli kansanterveyden suojelun vuoksi. Allergioita
tai intoleransseja aiheuttavia aineita tai tuotteita, jäljempänä ’allergeenit’, voi tahattomasti päätyä elintarvikkeisiin
ristikontaminaation seurauksena. Ristikontaminaatiota tapahtuu, kun allergeenia voi tahattomasti päätyä
elintarvikkeeseen pieninä pitoisuuksina. Allergeenien mahdollinen ja tahaton esiintyminen elintarvikkeissa aiheuttaa
terveysriskin ruoka-allergioista kärsiville kuluttajille. Siksi on ennen kaikkea tärkeää ehkäistä tai minimoida
ristikontaminaation riski toteuttamalla ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä. Riskinarvioinnissa on osoitettava, ovatko
ennaltaehkäisevät toimenpiteet olleet riittävän tehokkaita. Allergeenimerkintöjä olisi käytettävä varotoimenpiteenä vain,
jos riskinarviointi osoittaa, että kyseinen tuote voi aiheuttaa todellisen riskin ruoka-allergioista kärsiville kuluttajille.
Varotoimenpiteenä toteutettavien allergeenimerkintöjen asianmukainen käyttö on tärkeää, koska allergeenin hyvin
pienet pitoisuudet voivat aiheuttaa hyvin vakavia reaktioita ja seurauksia joillakin ruoka-allergioista kärsivillä kuluttajilla.
Toisaalta varotoimenpiteenä toteutettavien allergeenimerkintöjen tarpeeton käyttö voi rajoittaa ruoka-allergioista
kärsivien kuluttajien ruokavalintoja ja lisätä ravintoaineiden puutosten kehittymisen riskiä. Sen vuoksi tässä
toimintasäännössä määritetään, milloin ristikontaminaatiota esiintyy allergeenien kanssa ja milloin allergeenimerkintöjä
olisi käytettävä varotoimenpiteenä. Tämä on tarpeen, jotta voidaan varmistaa elintarviketurvallisuus ruoka-allergiasta
kärsivien kuluttajien kannalta ja siten suojella kansanterveyttä.

Oikeasuhtaisuus
Toimintasääntö on asianmukainen toimenpide kansanterveyden suojelemiseksi erityisesti ruoka-allergioista kärsivien
kuluttajien kannalta. Sillä pannaan täytäntöön yleisen elintarvikelainsäädännön 14 §. Määritettäessä, onko elintarvike
vaarallinen, on otettava huomioon muun muassa kuluttajalle annetut tiedot, myös pakkausmerkinnässä olevat tiedot, tai
yleisesti kuluttajan saatavilla olevat tiedot tietyn elintarvikkeen tai elintarvikeryhmän aiheuttamien terveyshaittojen
välttämisestä. Ruoka-allergioista kärsiville kuluttajille on tärkeää, että pakkausmerkinnöissä olevissa tiedoissa
varoitetaan, jos allergeenia esiintyy sellaisia määriä, että siitä voi aiheutua todellinen riski. Sen vuoksi varoitusta olisi
käytettävä vain, jos näyttää siltä, että ennaltaehkäisevistä toimenpiteistä huolimatta ruoka-allergioista kärsiville
kuluttajille aiheutuu riski. Ristikontaminaatio ylittää tällöin turvallisen rajan.
Toimenpiteellä ei myöskään ylitetä sitä, mikä on tarpeen. Vahvistamalla säännöt siitä, milloin allergeenimerkintöjä
voidaan käyttää varotoimenpiteenä, ruoka-allergioista kärsiville kuluttajille annetaan riittävästi tietoa ja estetään
merkintöjen perusteeton käyttö. Ruoka-allergioista kärsivien kuluttajien on voitava luottaa siihen, että heidän
kuluttamansa elintarvikkeet ovat turvallisia.

10. Perustekstien numerot tai otsikot: perustekstejä ei ole

11. Ei

12.
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13. Ei

14. Ei

15. Ei

16.
TBT-näkökohta: Ei

SPS-näkökohta: Ei
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