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2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Dienst Groningen, CDIU.

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4,2024/0678/NL - C50A - Elintarvikkeet
5. Varotoimenpiteena toteutettavia allergeenimerkintéja koskeva toimintasaanto

6. Tassa toimintasaanndssa tasmennetaan allergeenimerkintdjen kaytto. Tavoitteena on selventaa, milloin
ristikontaminaatiota esiintyy allergeenien kanssa ja milloin allergeenimerkintdja olisi kaytettava varotoimenpiteena.
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8. Toimintasaantdluonnoksen 2 § voi sisaltaa teknisia maarayksia. Allergioista karsiville kuluttajille on tarkeaa, etta
pakkausmerkinndissa olevissa tiedoissa varoitetaan, jos allergeenia esiintyy sellaisia maaria, etta siita voi aiheutua
todellinen riski. Varotoimenpiteena toteutettavia allergeenimerkintdja voidaan nain ollen kayttaa vain, jos nayttaa silta,
ettd ennaltaehkaisevista toimenpiteista huolimatta allergioista karsiville kuluttajille aiheutuu riski. Tassa
toimintasaanndssa tdsmennetaan, milloin allergeenimerkintdja voidaan kayttaa varotoimenpiteena.

Selvyyden vuoksi on syyta todeta, etta tavaralain 13 d § sisaltaa vastavuoroista tunnustamista koskevan lausekkeen.
Vastavuoroisen tunnustamisen periaate merkitsee, etta EU:n jasenvaltio ei saa kieltaa alueellaan sellaisten tavaroiden
myyntia, jotka on laillisesti asetettu kaupan toisessa EU:n jasenvaltiossa silla perusteella, ettd tavarat eivat ole sen omien
kansallisten sadanndsten mukaisia. On kuitenkin tarkeaa, etta voimassa olevilla kansallisilla vaatimuksilla taattuja
oikeutettuja yleisia etuja suojellaan riittavasti.

9. Syrjimattémyys
Toimintasaant6a sovelletaan syrjimattomasti. Saantdja sovelletaan kaikkiin elintarvikealan toimijoihin Alankomaissa.

Tarpeellisuus

Ehdotettu muutos on perusteltu yleistd etua koskevan pakottavan syyn eli kansanterveyden suojelun vuoksi. Allergioita
tai intoleransseja aiheuttavia aineita tai tuotteita, jaljempana 'allergeenit’, voi tahattomasti paatya elintarvikkeisiin
ristikontaminaation seurauksena. Ristikontaminaatiota tapahtuu, kun allergeenia voi tahattomasti paatya
elintarvikkeeseen pienina pitoisuuksina. Allergeenien mahdollinen ja tahaton esiintyminen elintarvikkeissa aiheuttaa
terveysriskin ruoka-allergioista karsiville kuluttajille. Siksi on ennen kaikkea tarkeaa ehkaista tai minimoida
ristikontaminaation riski toteuttamalla ennaltaehkaisevia toimenpiteitd. Riskinarvioinnissa on osoitettava, ovatko
ennaltaehkaisevat toimenpiteet olleet riittavan tehokkaita. Allergeenimerkintdja olisi kaytettava varotoimenpiteena vain,
jos riskinarviointi osoittaa, etta kyseinen tuote voi aiheuttaa todellisen riskin ruoka-allergioista karsiville kuluttajille.
Varotoimenpiteena toteutettavien allergeenimerkintdjen asianmukainen kayttd on tarkeaa, koska allergeenin hyvin
pienet pitoisuudet voivat aiheuttaa hyvin vakavia reaktioita ja seurauksia joillakin ruoka-allergioista karsivilla kuluttajilla.
Toisaalta varotoimenpiteena toteutettavien allergeenimerkintéjen tarpeeton kayttd voi rajoittaa ruoka-allergioista
karsivien kuluttajien ruokavalintoja ja lisata ravintoaineiden puutosten kehittymisen riskid. Sen vuoksi tassa
toimintasaanndssa maaritetaan, milloin ristikontaminaatiota esiintyy allergeenien kanssa ja milloin allergeenimerkintéja
olisi kaytettava varotoimenpiteend. Tama on tarpeen, jotta voidaan varmistaa elintarviketurvallisuus ruoka-allergiasta
karsivien kuluttajien kannalta ja siten suojella kansanterveytta.

Oikeasuhtaisuus

Toimintasaanté on asianmukainen toimenpide kansanterveyden suojelemiseksi erityisesti ruoka-allergioista karsivien
kuluttajien kannalta. Silla pannaan taytantdon yleisen elintarvikelainsaadanndn 14 §. Maaritettdessa, onko elintarvike
vaarallinen, on otettava huomioon muun muassa kuluttajalle annetut tiedot, myds pakkausmerkinnassa olevat tiedot, tai
yleisesti kuluttajan saatavilla olevat tiedot tietyn elintarvikkeen tai elintarvikeryhman aiheuttamien terveyshaittojen
valttamisesta. Ruoka-allergioista karsiville kuluttajille on tarkeada, etta pakkausmerkinndissa olevissa tiedoissa
varoitetaan, jos allergeenia esiintyy sellaisia maaria, etta siitd voi aiheutua todellinen riski. Sen vuoksi varoitusta olisi
kaytettava vain, jos nayttaa silta, etta ennaltaehkaisevista toimenpiteista huolimatta ruoka-allergioista karsiville
kuluttajille aiheutuu riski. Ristikontaminaatio ylittaa talléin turvallisen rajan.

Toimenpiteelld ei mydskaan yliteta sitd, mika on tarpeen. Vahvistamalla saannét siita, milloin allergeenimerkintéja
voidaan kayttaa varotoimenpiteena, ruoka-allergioista karsiville kuluttajille annetaan riittavasti tietoa ja estetaan
merkintdjen perusteeton kaytto. Ruoka-allergioista karsivien kuluttajien on voitava luottaa siihen, etta heidan
kuluttamansa elintarvikkeet ovat turvallisia.

10. Perustekstien numerot tai otsikot: perusteksteja ei ole
11. Ei
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13. Ei
14. Ei
15. Ei

16.
TBT-nakokohta: Ei

SPS-nakékohta: Ei
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