
NACRT
ZAKON 

o izmjeni i dopuni Zakona o duhanu, duhanskim proizvodima i srodnim proizvodima
(objavljeno, SL br. 101 iz 1993.; izmijenjeno, br. 19 iz 1994., br. 110 iz 1996., br. 153 iz 1998.,

br. 113 iz 1999., br. 33 i 102 iz 2000., br. 110 iz 2001., br. 20 iz 2003., br. 57 i 70 iz 2004.,
br. 91, 95, 99 i 105 iz 2005., br. 18, 30, 34, 70, 80 i 108 iz 2006., br. 53 i 109 iz 2007., br. 36, 67
i 110 iz 2008., br. 12, 82 i 95 iz 2009., br. 19 iz 2011., br. 50 iz 2012., br. 12 i 14 iz 2015., br. 19,
28, 31 i 101 iz 2016., br. 58, 63, 85, 92, 97 i 103 iz 2017., br. 17, 98 i 106 iz 2018., br. 7, 17 i 83
iz 2019., br. 102 iz 2022., br. 52, 100, 102 i 106 iz 2023., br. 70 i 79 iz 2024. i br. 54 iz 2025.)

Članak 1. Članak 30. stavak 2. dopunjuje se kako slijedi: 

1. U točki 1. iza riječi „proizvodi” dodaju se riječi „proizvodi koji nisu duhanski 
proizvodi, bezdimni duhanski proizvodi, novi duhanski proizvodi i grijani duhanski proizvodi”. 

2. U točki 2. iza riječi „proizvodi” dodaju se riječi „proizvodi koji nisu duhanski 
proizvodi, bezdimni duhanski proizvodi, novi duhanski proizvodi i grijani duhanski proizvodi”. 

3. U točki 12. iza riječi „sadržava” dodaju se riječi „ili ne sadržava”. 

Članak 2. U članku 31. na kraju se dodaju riječi „i elektroničkih cigareta za jednokratnu 
uporabu koje sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin”.

Članak 3. Članak 35 mijenja se kako slijedi: 

1. Stavak 3. podstavak 1. mijenja se i glasi kako slijedi:

„1. namijenjeni isključivo profesionalnim korisnicima koji se bave trgovinom duhanom, 
duhanskim i srodnim proizvodima, elektroničkim cigaretama za višekratnu uporabu koje 
sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin i spremnicima za ponovno punjenje koji sadržavaju ili ne 
sadržavaju nikotin, ili osobama čija je glavna djelatnost proizvodnja ili trgovina duhanom, 
duhanskim i srodnim proizvodima, elektroničkim cigaretama koje sadržavaju nikotin ili koji ne 
sadržavaju nikotin i spremnicima za ponovno punjenje koji sadržavaju ili ne sadržavaju 
nikotin;”.

2. U stavku 7. riječi „elektroničke cigarete i spremnici za ponovno punjenje” zamjenjuju 
se riječima „elektroničke cigarete za višekratnu uporabu koje sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin
i za spremnike za ponovno punjenje koji sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin”.

3. U stavku 8. riječi „elektroničke cigarete, spremnici za ponovno punjenje i tekućine 
koje sadržavaju nikotin” svaki se put zamjenjuju riječima „duhanski proizvodi”. 

Članak 4. Članak 43.a dopunjuje se kako slijedi: 

1. U stavku 1. iza riječi „cigarete” umeću se riječi „koje se mogu ponovno upotrijebiti, 
koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”, a iza riječi „punjenje” umeću se riječi 
„koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”. 

2. U stavku 2. u tekstu ispred točke 1. iza riječi „cigarete” umeću se riječi „koje se mogu 
ponovno upotrijebiti, koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”, a iza riječi 
„punjenje” umeću se riječi „koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”. 

3. U stavku 6. prvoj rečenici iza riječi „cigareta” iza riječi „punjenje” umeću se riječi 
„koje se mogu ponovno upotrijebiti, koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”, iza 
riječi „punjenje” umeću se riječi „koje se mogu ponovno upotrijebiti, koje sadržavaju nikotin ili 
koje ne sadržavaju nikotin”, a iza riječi „cigarete” umeću se riječi „koje sadržavaju nikotin ili 
koje ne sadržavaju nikotin”. 
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4. U stavku 8. u tekstu ispred točke 1. iza riječi „cigarete” umeću se riječi „koje se mogu 
ponovno upotrijebiti, koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”, a iza riječi 
„punjenje” umeću se riječi „koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”. 

5. Umeće se novi stavak 11.: 

„11. proizvođači i uvoznici elektroničkih cigareta za višekratnu uporabu koje sadržavaju 
ili ne sadržavaju nikotin i/ili spremnika za ponovno punjenje koji sadržavaju ili ne sadržavaju 
nikotin također dostavljaju podatke iz stavka 2. točke 2. nadležnom tijelu iz članka 21.c stavka 1.
Zakona o zaštiti od štetnih učinaka kemijskih tvari i smjesa.”

Članak 5. Članak 43.b izmijenjen je i dopunjen te glasi kako slijedi: 

1. U stavku 1. u tekstu ispred točke 1., iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „cigarete za 
višekratnu uporabu, koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, a iza riječi „punjenje” dodaju se 
riječi „koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”. 

2. U stavku 2. Iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „cigarete za višekratnu uporabu, koje 
sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, iza riječi „punjenje” dodaju se riječi „koje sadržavaju nikotin
ili bez nikotina”, a riječi „uporaba duhanskih proizvoda” zamjenjuju se riječima „do uporabe 
duhana i srodnih proizvoda”. 

Članak 6. U članku 43.c iza riječi „cigarete” umeću se riječi „koje se mogu ponovno 
upotrijebiti, koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”, a iza riječi „punjenje” dodaju
se riječi „koje sadržavaju nikotin ili koje ne sadržavaju nikotin”. 

Članak 7. Članak 43.d dopunjuje se kako slijedi: 

1. U stavku 1. u tekstu ispred točke 1., iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „cigarete za 
višekratnu uporabu, koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, a iza riječi „punjenje” dodaju se 
riječi „koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”. 

2. U stavku 3., u tekstu ispred točke 1. u prvoj rečenici, iza riječi „cigarete” dodaju se 
riječi „cigarete za višekratnu uporabu, koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, a iza riječi 
„punjenje” dodaju se riječi „koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”. 

3. U stavku 5., u tekstu ispred točke 1. u prvoj rečenici, iza riječi „cigarete” dodaju se 
riječi „cigarete za višekratnu uporabu, koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, a iza riječi 
„punjenje” dodaju se riječi „koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”. 

Članak 8. Članak 43.e izmijenjen je i dopunjen te glasi kako slijedi: 

1. U stavku 1.: 

a) u tekstu ispred točke 1. iza riječi „sadržava” dodaju se riječi „ili ne sadržava”; 

b) u točki 1. brišu se riječi „u elektroničkim cigaretama za jednokratnu uporabu”; 

2. U stavku 2. prvoj rečenici iza riječi „sadržava” dodaju se riječi „ili ne sadržava”. 

3. Umeće se novi stavak 4.: 

„4. Osim nikotina, u tekućini koja sadržava nikotin smiju se upotrebljavati samo sastojci 
koji ne predstavljaju rizik za zdravlje ljudi u grijanom ili negrijanom obliku.

Članak 9. U članku 43.g iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „cigarete za višekratnu 
uporabu, koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, a iza riječi „punjenje” dodaju se riječi „koje 
sadržavaju nikotin ili bez nikotina”. 
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Članak 10. Članak 43. h izmijenjen je i dopunjen te glasi kako slijedi: 

1. U stavku 1. u tekstu ispred točke 1., iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „cigarete za 
višekratnu uporabu, koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, a iza riječi „punjenje” dodaju se 
riječi „koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”.

2. U stavku 2.: 

a) u tekstu ispred točke 1. iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „cigarete za višekratnu 
uporabu, koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, a iza riječi „punjenje” dodaju se riječi „koje 
sadržavaju nikotin ili bez nikotina”; 

b) umeće se sljedeća točka 6.: 

„(6). Informacije o sadržaju aroma.” 

3. U stavku 3.: 

a) u tekstu ispred točke 1. iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „cigarete za višekratnu 
uporabu, koje sadržavaju nikotin ili bez nikotina”, a iza riječi „punjenje” dodaju se riječi „koje 
sadržavaju nikotin ili bez nikotina”; 

b) umeće se sljedeća točka 6.: 

„6. Odnosi se na broj povlačenja tijekom konzumacije proizvoda.”

4. umeće se sljedeći stavak 4.a: 

„4.a Zdravstveno upozorenje pričvršćuje se na jedinična pakiranja i sva vanjska pakiranja
elektroničkih cigareta za višekratnu uporabu bez nikotina, spremnika za ponovno punjenje bez 
nikotina i tekućina bez nikotina: „Ovaj uređaj predstavlja rizik za vaše zdravlje.” 

5. Stavak 5. mijenja se kako slijedi: 

„5. Članak 35.l stavak 2. primjenjuje se na zdravstvena upozorenja iz stavaka 4. i 4.a.” 

Članak 11. Umeće se sljedeće poglavlje 13.a s člancima 43.l i 43.m: 

„Poglavlje 13.a”
PROIZVODI KOJI SADRŽAVAJU NIKOTIN I PROIZVODI OSIM DUHANSKIH 
PROIZVODA

Članak 43.l 1. Zdravstveno upozorenje stavlja se na jedinično pakiranje i svako vanjsko 
pakiranje proizvoda koji sadržavaju nikotin: „Ovaj proizvod sadrži nikotin koji izaziva snažnu 
ovisnost. Ne preporučuje se za upotrebu nepušačima.”. 

2. Zdravstveno upozorenje iz stavka 1. mora:

1. ispunjavati zahtjeve iz članka 35.i;

2. biti paralelno s glavnim tekstom na površini namijenjenoj za to upozorenje;

3. pokrivati 30 % odgovarajuće površine jediničnog pakiranja i svih vanjskih pakiranja.

Članak 43.m 1. Zdravstveno upozorenje pričvršćuje se na jedinično pakiranje i na svako 
vanjsko pakiranje proizvoda koji nisu duhanski proizvodi: „Ovaj proizvod predstavlja rizik za 
vaše zdravlje”.

2. Zdravstveno upozorenje iz stavka 1. mora:

1. ispunjavati zahtjeve iz članka 35.i;

2. biti paralelno s glavnim tekstom na površini namijenjenoj za to upozorenje;

3. pokrivati 30 % odgovarajuće površine jediničnog pakiranja i svih vanjskih pakiranja.”

Članak 12. Članak 46 mijenja se kako slijedi: 
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1. U stavku 1. riječi „točaka od 10. do 20.” zamjenjuju se riječima „točaka od 10. do 21.”,
riječi „od 1 000 do 3 000 BGN” zamjenjuju se riječima „od 2 000 do 4 000 BGN”, a riječi „od 
2 000 do 5 000 BGN” zamjenjuju se riječima „od 4 000 do 7 000 BGN”. 

2. U stavku 2. riječi „2 000 BGN do 5 000 BGN” zamjenjuju se riječima „3 000 BGN do 
6 000 BGN”, a riječi „4 000 BGN do 8 000 BGN” zamjenjuju se riječima „7 000 BGN do 
10 000 BGN”.

Članak 13. Članak 51.b izmijenjen je i dopunjen te glasi kako slijedi: 

1. U stavku 1. iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „ponovno uporabljive, koje sadržavaju 
nikotin ili ne sadržavaju nikotin”, iza riječi „punjenje” dodaju se riječi „koje sadržavaju nikotin 
ili ne sadržavaju nikotin”, riječi „i članak 43.k stavci od 1. do 3.” zamjenjuju se riječima 
„članak 43.k, stavci od 1. do 3., članci 43.l i 43.m”, riječi „od 1 000 do 3 000 BGN” zamjenjuju 
se riječima „od 2 000 do 4 000 BGN”, a riječi „od 2 000 do 5 000 BGN” zamjenjuju se riječima 
„od 4 000 do 7 000 BGN”. 

2. U stavku 2. riječi „od 2 000 do 5 000 BGN” zamjenjuju se riječima „od 3 000 do 
6 000 BGN”, a riječi „od 4 000 do 8 000 BGN” zamjenjuju se riječima „od 7 000 do 
10 000 BGN”.

Članak 14. U članku 1. Dodatnih odredbi unose se sljedeće izmjene i dopune: 

1. Točka 8. mijenja se i glasi kako slijedi: 

„8. „Proizvodi povezani s duhanom” znači elektroničke cigarete koje sadržavaju ili ne 
sadržavaju nikotin, spremnici za ponovno punjenje koji sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin, 
tekućine bez nikotina ili bez nikotina, proizvodi koji sadržavaju nikotin, proizvodi za pušenje 
osim duhanskih proizvoda, proizvodi osim duhanskih proizvoda i proizvodi za vodenu lulu koji 
ne sadržavaju duhan.” 

2. U točki 39. prve rečenice iza riječi „sadržava” dodaju se riječi „ili ne sadržava”, a u 
drugoj rečenici iza riječi „cigarete” dodaju se riječi „sadržava ili ne sadržava nikotin” te se 
dodaju riječi „sadržava ili ne sadržava nikotin”. 

3. Umeće se sljedeća točka 39.a:

„39.a „Elektronička cigareta za jednokratnu uporabu” znači vrsta elektroničke cigarete, 
neovisno o tome sadržava li nikotin ili ne, u kojoj je tekućina tvornički napunjena od strane 
proizvođača i koja se ni na koji način ne može dopuniti ili ponovno napuniti. Spremnici za 
ponovno punjenje koji sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin, spremnici za ponovno punjenje i 
ulošci za ponovno punjenje koji sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin ne smatraju se 
elektroničkom cigaretom za jednokratnu uporabu.”

4. U točki 40. iza riječi „sadržava” dodaju se riječi „ili ne sadržava”, a na kraju se dodaju 
riječi „ponovno uporabljivo”. 

5. Točka 46.a mijenja se kako slijedi: 

„46.a „Proizvodi koji nisu duhanski proizvodi” znači proizvodi namijenjeni udisanju 
dima ili aerosola u ljudsko tijelo koji ne sadržavaju duhan i/ili nikotin te biljke i tvari zabranjene 
Zakonom o kontroli opojnih droga i prekursora i koji se mogu konzumirati postupkom izgaranja,
grijanja i/ili isparavanja.”

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 15. Elektroničke cigarete za višekratnu uporabu koje sadržavaju ili ne sadržavaju
nikotin, spremnici za ponovno punjenje koji sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin, proizvodi koji 
sadržavaju nikotin i proizvodi osim duhanskih proizvoda koji su proizvedeni ili stavljeni na 
tržište do stupanja na snagu ovoga Zakona i ne ispunjavaju zahtjeve iz ovoga Zakona, mogu se 
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nastaviti stavljati na tržište do isteka zaliha, ali najkasnije tri mjeseca nakon stupanja na snagu 
ovoga Zakona. 

Članak 16. Za elektroničke cigarete bez nikotina koje se mogu ponovno upotrijebiti i 
spremnike za ponovno punjenje bez nikotina koji su proizvedeni ili stavljeni na tržište prije 
stupanja na snagu ovoga Zakona, proizvođači, uvoznici ili osobe koje na državno područje 
države iz druge države članice Europske unije unose elektroničke cigarete bez nikotina i/ili 
spremnike za ponovno punjenje bez nikotina dostavljaju obavijest pod uvjetima i u skladu s 
postupkom iz članka 43.a stavaka od 1. do 4. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od stupanja na 
snagu ovoga Zakona.

Članak 17. 1. U roku od sedam dana od stupanja na snagu ovoga Zakona osobe koje 
stavljaju na tržište, skladište, prodaju, drže i/ili nude elektroničke cigarete za jednokratnu 
uporabu koje sadržavaju ili ne sadržavaju nikotin dužne su dostaviti popis raspoloživih količina 
teritorijalnoj upravi Carinske agencije na lokaciji lokacije.

2. Popis iz stavka 1. mora sadržavati: 

1. naziv tvrtke, registrirano sjedište i adresu uprave, jedinstvenu identifikacijsku oznaku 
nadležne osobe iz stavka 1.;

2. točnu adresu lokacije; 

3. količine elektroničkih cigareta za jednokratnu uporabu koje sadržavaju ili ne 
sadržavaju nikotin dostupne na dan stupanja na snagu ovoga Zakona – ukupno i po vrsti 
proizvoda: 

a) trgovački naziv proizvoda; 

b) pakiranje/opis proizvoda; 

c) kapacitet potrošačkog pakiranja u mililitrima; 

d) ukupan broj potrošačkih pakiranja; 

4. ime, prezime i položaj osobe koja je pripremila popis; 

5. ime, prezime, položaj i potpis osobe koja zastupa poreznog obveznika u skladu sa 
stavkom 1.; 

6. datum podnošenja popisa.

3. Količine proizvoda iz stavka 1. upisane u inventar iz stavka 2. ovoga članka mogu u 
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona biti: 

1. izvezene s državnog područja zemlje na državno područje treće zemlje ili trećeg 
područja ili otpremljene s državnog područja zemlje na državno područje druge države članice, 
gdje se, ako su pečati pričvršćeni na ambalažu za široku potrošnju, porezni pečati uklanjaju u 
skladu s postupkom predviđenim u propisima kojima se provodi Zakon o trošarinama i poreznim
skladištima;

2. ostvarene u maloprodajnoj mreži. 

4. Za utvrđene raspoložive količine elektroničkih cigareta za jednokratnu uporabu nakon 
isteka razdoblja iz stavka 3., carinska tijela obavješćuju službenike Povjerenstva za zaštitu 
potrošača o kršenjima iz članka 46. u vezi s člankom 30. stavkom 2. točkom 18. i člankom 31.

Članak 18. U Zakonu o zaštiti potrošača (objavljen, SL, br. 48 iz 2000.; izmijenjen, 
br. s75 i 120 iz 2002., br. 36 i 63 iz 2003., br. 70 i 115 iz 2004., br. 28, 94 i 103 iz 2005., br. 30, 
38 i 82 iz 2006., br. 59 iz 2007., br. 69 iz 2008., br. 14, 47 i 74 iz 2009., br. 42, 50, 59 i 98 
iz 2010., br. 28 i 51 iz 2011., br. 32 i 40 iz 2012., br. 15, 68 i 84 iz 2013., br. 79 iz 2015., br. 8 iz 
2016., br. 85 i 103 iz 2017., br. 17, 77 i 102 iz 2018., br. 17, 24, 58 i 101 iz 2019., br. 71 i 99 iz 
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2020., br. 62 iz 2022., br. 66 i 106 iz 2023. te br. 39 i 79 iz 2024.) mijenja se i dopunjuje kako 
slijedi: 

1. U članku 5.b: 

a) u stavku 3. brišu se riječi „proizvodi osim duhanskih proizvoda”, a riječi „i grijani 
duhanski proizvodi” zamjenjuju se riječima „grijani duhanski proizvodi i proizvodi s visokim 
sadržajem kofeina”;

b) u stavku 4. brišu se riječi „proizvodi osim duhanskih proizvoda”, a riječi „i dušikov 
oksid (plin smijavac)” zamjenjuju se riječima „dušikov oksid (plin smijavac) i proizvodi s 
visokim sadržajem kofeina”. 

2. U članku 1. dodatne odredbe: 

a) točka 21. stavlja se izvan snage; 

b) umeće se sljedeća točka 25.: 

„25. „Proizvodi s visokim sadržajem kofeina” znači proizvodi s stimulativnim učinkom 
koji sadržavaju:

a) kofein iznad 150 mg/l; 

b) izvorna kombinacija sastojaka kao što su kofein, taurin, vitamini i druge tvari s 
prehrambenim ili fiziološkim učinkom, uključujući glukuronolakton, inozitol, karnitin, kreatin, 
biljne ekstrakte (guarana, mate, bagrem, ginseng, ginkgo biloba) i drugo.”

Članak 19. U Zakonu o hrani (objavljen, SL, br. 52 iz 2020.; izmijenjen, br. 65 iz 2020., 
br. 13 iz 2021., br. 102 iz 2022., br. 80, 100 i 102 iz 2023. te br. 41 i 85 iz 2024.) u članku 1. 
točki 4. dodatne odredbe umeće se točka „j”: 

„(j) proizvodi s visokim sadržajem kofeina u smislu članka 1. točke 25. dodatne odredbe 
Zakona o zaštiti djece.” 

Članak 20. U roku od mjesec dana od stupanja na snagu ovoga Zakona poslovni subjekti
dužni su nadležnom tijelu dostaviti obavijest o promjeni registriranih okolnosti iz članka 26. 
stavka 2. točke 5. Zakona o hrani.

Članak 21. U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o duhanu, duhanskim 
proizvodima i srodnim proizvodima (Službeni list br. 54 iz 2025.), stavak 1. točke od 1. do 3., 
članak 2. stavak 4. i stavci od 6. do 9., članak 10. točka 1. podtočke (a) i (b), točke 2. i 3., 
članak 12., članak 13. točka 1., točka 2. podtočke (a) i (d), točka 3. podtočke (a) i (c), točke 5. i 
6., članci 14., 16., 19., članak 24. točka 1. i točke od 4. do 7., članak 25. prva rečenica, članci 26. 
i 27. te članci od 29. do 31. stavljaju se izvan snage.

Članak 22. Zakon stupa na snagu na dan objave u Službenom listu, osim članka 10. 
točke 3. podtočke (b) (članak 43.h stavak 3. točka 6.), koji stupa na snagu dvanaest mjeseci 
nakon objave Zakona u Službenom listu.

6


