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THVISTELMA

Tasséd kertomuksessa analysoidaan direktiivissa 98/34/EY' saddettyjen menettelyjen
soveltamista vuosina 2011-2013 teknisten méaardysten osalta ja vuosina 2011 ja 2012
standardien osalta (direktiivin 98/34/EY standardointia koskeva osa kumottiin 1. tammikuuta
2013 lahtien eurooppalaisesta standardoinnista annetulla asetuksella (EU) N:o 1025/20122,
jotta voidaan kasitelld paremmin eurooppalaisen standardoinnin tulevaisuuden haasteita).
Kertomuksessa tuodaan esiin ilmoitusmenettelyn arvokas panos sisdmarkkinoiden
toimivuuteen ja saadoskaytannon parantamista koskevan toiminnan® toteuttamiseen.

Standardointia  kasittelevassa osassa aiheina ovat standardeja koskevien tietojen
ilmoitusmenettely, komission Euroopan standardointijarjestoille* antamat
standardointitoimeksiannot ja standardeista esitetyt viralliset vastalauseet. Kukin ndista on
osoittautunut merkittavéksi sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta. llmoitusmenettely on
tehnyt standardeista avoimempia kansallisella tasolla ja sitd myota myds Euroopan tasolla.
Lisdksi se on rohkaissut kansallisia standardointielimid tekemd&an jatkossakin aloitteita
Euroopan tasolla, mikd puolestaan on edistanyt Euroopan tason yhdenmukaistamista.
Virallisten vastalauseiden ansiosta jasenvaltiot ja komissio ovat pystyneet varmistamaan, etta
standardit tayttavat séantelyn tavoitteet, kun niitd kédytetddn ns. uuden lahestymistavan
sdaddosten  mukaisesti.  Toimeksiannoilla  maaritellddn  komission  yksikdiden ja
standardointielinten suhde, ts. poliittisen tason ja sen teknisen ilmiasun kohtaamispiste.

Menettely, jossa jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle teknisistd maarayksistadn ennen niiden
vahvistamista, on osoittautunut tehokkaaksi kaupan esteiden syntymisen ehk&isemisessd, ja
lisaksi ilmoitusmenettely on tehostanut komission ja jasenvaltioiden vélista ja jasenvaltioiden
keskindistd yhteisty6td. Ilmoitusmenettely on ollut tarked véline, jolla on ohjattu kansallista
séantelytoimintaa tietyilld uusilla aloilla ja parannettu kansallisten teknisten maardysten laatua
— avoimuutta, ymmarrettavyyttd ja tehokkuutta — aloilla, joilla harmonisointitoimia ei ole
toteutettu lainkaan tai vain osittain. Kun jasenvaltioiden séantelypuitteista on tehty
selkedmmat, talouden toimijoille aiheutuu vahemman kustannuksia méérdysten hankkimisesta
ja niiden moitteettomasta soveltamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/34/EY, annettu 22. kesdkuuta 1998, teknisid
standardeja ja madrdyksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta (EYVL L 204, 21.7.1998), direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 98/48/EY (EYVL L 217, 5.8.1998).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25. lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY,
2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston paatoksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL
L 316, 14.11.2012, s. 12).
Lainséadannon yksinkertaistamista ja parantamista koskeva toimintasuunnitelma, KOM(2002) 278
lopullinen. Ks. myds Parempaa saantelya kasvun ja tyollisyyden edistdmiseksi Euroopan unionissa,
KOM(2005) 97 lopullinen; Yhteisén Lissabon-ohjelman toteuttaminen — strategia saantely-ympariston
yksinkertaistamiseksi, KOM(2005) 535 lopullinen; Strateginen katsaus: saantelyn parantaminen
Euroopan unionissa, KOM(2006) 689; Saéntelyn parantamista Euroopan unionissa koskeva toinen
strateginen katsaus, KOM(2008) 32; Kolmas strateginen Kkatsaus: sadntelyn parantaminen Euroopan
unionissa, KOM(2009) 15 ja Jarkeva saantely Euroopan unionissa, KOM(2010) 543.
Euroopan standardointikomitea CEN, Euroopan s&hkotekniikan standardointikomitea CENELEC ja
Euroopan telealan standardointilaitos ETSI.
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I OSA: STANDARDOINTI

1. JOHDANTO

Téassa osassa kuvataan direktiivin 98/34/EY standardointiin liittyvad osaa, johon kuuluu
kolme Kkeskeistd toiminta-aluetta: standardeihin liittyva ilmoitusmenettely, komission
Euroopan standardointijarjestoille antamat standardointitoimeksiannot® sekd standardeista
esitetyt viralliset vastalauseet, jotka liittyvat uuden lahestymistavan mukaisiin direktiiveihin.
Siind esitetddn ja selitetdén tilastoja vuosilta 2011 ja 2012, koska direktiivin 98/34/EY
standardointia koskeva osa kumottiin 1. tammikuuta 2013 lahtien eurooppalaisesta
standardoinnista annetulla asetuksella (EU) N:o 1025/2012.

2. ILMOITUSMENETTELY

Standardien alalla noudatettavan ilmoitusmenettelyn tavoitteena on valvoa uusia
standardointitoimia, joita kansalliset (direktiivissa 98/34/EY tunnustetut) standardointielimet
ovat panneet vireille. Ilmoitusjérjestelmé perustettiin padasiassa siksi, ettd muut elimet voivat
esittdd kommenttejaan, osallistua standardointityéhon tai pyytdd EU:n tason aloitteen
tekemisté (ks. liite 1).

1.1. Menettelyn soveltaminen vuosina 2011-2012

Menettely toimi sujuvasti myds vuosina 2011-2012. CENin ja CENELECIn vuotuisista
raporteista kay ilmi, ettd kansallisten toimenpiteiden vuotuinen mé&ard (keskiarvo) pysyi
suhteellisen vakaana vuosina 2011 ja 2012. Liitteessa 2 esitetdan ilmoitusten tilanne
jasenvaltioittain.

Kun verrataan vuosien 2011-2012 tilastoja aiempiin kausiin, EU27-maiden tekemien
ilmoitusten maara pysyi edelleen vakaana niin, ettd vuosittaisia ilmoituksia oli 1 750-2 000
(kun jatetd&n vuoden 2010 poikkeuksellinen tilanne huomiotta).

Alakohtaisesta erittelysta (liite 3) ilmenee, ettd kansallisia ilmoituksia CENille tehdaan
edelleen eniten rakennusalasta — laajasti ymmarrettynd. Myos elintarvikkeilla ja 6ljytuotteilla
on ollut merkittdvd osuus CENissd. CENELECIissa térkeitd alasektoreita olivat sekd vuonna
2011 ettd 2012 sahkotarvikkeet, séhkdjohdot sekd rakennusten sahkdasennukset.

Komission yksikot joutuivat edelleen pyytdmdaan menettelylld toimitettujen tietojen
tdydennykseksi lisatietoja samoin kuin tekeméaan tiedusteluja, jotka koskevat ilmoituksista tai
muista syisté johtuvia odotusaikoja (7 artikla).

Vuoden 2010 poikkeuksellista tilannetta lukuun ottamatta ilmoitusten mé&ard on ollut
suhteellisen vakaa tai jopa vahentynyt vuodesta 2006. Tama koskee myds jasenvaltioita, jotka
liittyivat EU:hun wvuonna 2004 ja 2007, ja sitd voidaan pitdd merkkind hyvasta
integroitumisesta  jarjestelmaan, koska standardointi vaikuttaisi olevan siirtymassa
kansalliselta tasolta Euroopan tasolle. Menettelyd on sovellettu yleisesti hyvin, ja se toimii
moitteettomasti.

Toimeksiannot ovat standardointielimille esitettdvida pyyntdja, jotka voidaan hyvéksyd tietyin
edellytyksin.
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1.2 Paatelmat

IImoitusmenettelylld on edelleen tarked asema sikali, ettd silla kannustetaan kansallisia
standardointielimid tuomaan aloitteensa Euroopan tasolle ja edistetadn ndin sisémarkkinoita ja
Euroopan tasoista yhdenmukaistamistoimintaa. EU12-jasenvaltioiden ilmoitusten maaré on
pysynyt vakaana, mita voidaan pitada hyvana merkkind niiden integroitumisesta jarjestelmaan.

Direktiivin 98/34/EY standardointia koskeva osa kumottiin 1. tammikuuta 2013 lahtien
eurooppalaisesta standardoinnista annetulla asetuksella (EU) N:o 1025/2012, jotta voidaan
késitella paremmin eurooppalaisen standardoinnin tulevaisuuden haasteita. Tama liittyy
erityisesti palveluihin liittyvien standardien lisddntymiseen, muiden standardointituotteiden
kuin virallisten standardien kehittymiseen sek& Euroopan standardointijérjestelmaan
kohdistuviin osallisuuden edistamista koskeviin lisdéntyviin vaatimuksiin. Asetuksessa (EU)
1025/2012 séilytetdan kuitenkin samankaltainen ilmoitusmenettely Kkuin direktiivissa
98/34/EY, joskin pienin muutoksin.

3. TOIMEKSIANNOT

Standardointitoimeksiannot ovat vakiintunut keino, jolla komissio hankkii teknisia eritelmia
EU:n tason lainsaddannon ja politiikan tueksi. Ne ovat Euroopan standardointielimille
osoitettuja standardointipyyntdja ja tarjoavat toiminnalle viitekehyksen (ks. liite 1). Ne ovat
vélttdméattomia silloin, kun standardit tukevat lainsaddantod, kuten esimerkiksi uuden
I&hestymistavan mukaisten direktiivien yhteydessa.

1.3. Toimeksiantomenettely vuosina 2011-2012

Kyseisella jaksolla Euroopan standardointijérjestoille annettiin yhteensa 43 toimeksiantoa ja 8
muutostoimeksiantoa. Muutostoimeksiantojen méaré on suhteessa suurempi kuin aiempina
vuosina (ks. liite 4). Myo6s uuden l&hestymistavan mukaisia direktiivejd koskevien
toimeksiantojen maara (13 plus 8 muutostoimeksiantoa) on kasvanut verrattuna edelliseen
kauteen.

Toimeksiantomenettely ~ toimii  hyvin.  Toimeksiannosta  jérjestetddn  epévirallinen
kuulemiskierros ennen Kkuin asiakirjat toimitetaan standardeja ja teknisida maarayksia
kasittelevdn komitean jasenille, joten siitd on tavallisesti padsty sopuun jo ennen virallista
kuulemista.

Eurooppalaiset standardointiin liittyvat sidosryhméat — ANEC (European association for the
co-ordination of consumer representation in standardisation)), ECOS (European
Environmental Citizens Organisation for Standardisation), NORMAPME (European Office of
Crafts, trades and Small and Medium-sized Enterprises for Standardisation) ja ETUI-REHS
(European Trade Union Institute — Research, Education, Health and Safety) — oli integroitu
hyvin menettelyyn raportointikaudella. Se tekee epavirallisesta kuulemisesta avoimemman.

Komission sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan p&dosasto on
avoimuuden lisd&miseksi perustanut toimeksiannot sisaltavan tietokannan, joka siséltaé kaikki
aiemmin annetut toimeksiannot merkittyna sarjanumerolla (tyyppid M/xxx). Tietokantaan voi
tutustua osoitteessa

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.welcome

Standardeja ja teknisid maarayksia késitteleva komitea on koko ajan pidetty péivitettavan
luettelon avulla ajan tasalla niista toimeksiannoista, joista sit4 on kuultu.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.welcome

1.4. Toimeksiantojen kehitys

Tarkastelujaksolla on annettu toimeksiantoja useita eri aloja koskevan lainsaddannon tueksi.
Merkittavimpié ndista ovat rakennusalan tuotteita, ekologista suunnittelua, kuluttajansuojaa ja
ympdristonsuojaa koskevat toimeksiannot. Lainsd&dantdalojen laajuus osoittaa, ettd malli
koetaan tarkedksi.

Toimeksiantojen aihealue jatkaa laajentumistaan. Samaan aikaan uuden ldhestymistavan
mukaisiin direktiiveihin liittyvét toimeksiannot ovat edelleen erittdin tarkeitd, ja niiden méaara
on itse asiassa kasvanut edeltdvéédn raportointikauteen verrattuna. Muilla politiikan alueilla
toimeksiannot ovat edelleen moninaisia, etenkin kuluttajansuojan ja ympaériston alalla.

Muihin kuin uuden ldhestymistavan mukaisiin saadoksiin (ks. liite 4) liittyvien
toimeksiantojen maara on pysynyt suhteellisen suurena edeltdvaan kauteen verrattuna, mika
osoittaa, ettd yhteissaantelymallin kayttdonotto jatkuu erittdin monilla EU-politiikan aloilla.
Téssd suuri osuus on ollut direktiivia 2009/125/EY (ekosuunnitteludirektiivi) tukevilla
toimeksiannoilla.

Vuosina 2011 ja 2012 annettiin kuusi ekosuunnitteludirektiivia tukevaa toimeksiantoa®, jotka
koskevat esimerkiksi astianpesukoneita, lamppuja, ilmastointilaitteita, pumppuja ja
tuulettimia.

Toimeksiantojen kéyttdminen uuden lahestymistavan ulkopuolisen lainsaddannon tukemiseen
ja uusilla aloilla osoittaa, ettd eurooppalaista standardointia kaytetddn yha enemman tukemaan
paremman saadoskéytannon politiikkaa. Td&ma on tunnustettu ja sitd itse asiassa
kannustetaankin vuonna 2011 annetussa komission tiedonannossa ’Strateginen visio
eurooppalaisille standardeille: lisdtdan ja nopeutetaan Euroopan talouden kestdvaa kasvua

weosl
vuoteen 2020 mennessa”’.

Eurooppalaista politiilkkaa tukevien toimeksiantojen madra véheni edelleen ja on toista
perattdista kertaa hieman pienempi verrattuna edelliseen raportointikauteen. Viiden poliittisen
toimeksiannon joukossa on kuitenkin joitakin keskeisia aloitteita yhteentoimivuuden
edistamiseksi, esimerkiksi alykkéitd energiaverkkoja tai avaruusteollisuutta koskevat
toimeksiannot.

Talla raportointikaudella ei annettu yhtaén palvelualaa koskevaa standardointitoimeksiantoa.

1.5. Paatelmat

Toimeksiantoprosessi on vakiintunut, ja sitd sdannellddn asetuksella (EU) N:o 1025/2012.
Euroopan standardointijérjestdjen ja kaikkien intressitahojen (etenkin tulevien standardien
kayttajia edustavien eurooppalaisten sidosryhmien) epdvirallinen kuuleminen ennen
standardeja ja teknisid méardyksia kasittelevan komitean kuulemista on keskeisen tarkeéa.

Tehdadkseen standardeja ja teknisid maarayksia kasittelevan komitean toiminnasta entistéa
avoimempaa komission yksikot jatkoivat vuonna 2006 kayttoon otettua kaytantod, jonka
mukaan eurooppalaiset standardointialan sidosryhmdt ANEC, ECOS, ETUI-REHS ja
NORMAPME kutsutaan osallistumaan komitean laajennettuun kokoukseen.

Toimeksiantomenettely on osoittautunut olennaiseksi keinoksi laajentaa standardointia uusille
aloille EU:n lainsaad&nndssé ja politiikassa.

6 Toimeksiannoissa M481, M485, M488, M495, M498 ja M500 viitataan direktiiviin 2005/32/EY.
! KOM(2011) 311 lopullinen, 1.6.2011.
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4, VIRALLISET VASTALAUSEET

Uuden l&hestymistavan mukaisissa direktiiveissdé on turvalauseke siltd varalta, ettei
yhdenmukaistetun standardin avulla saada tuotteita tayttdmaan kyseisen direktiivin olennaisia
vaatimuksia. Téllaisessa tapauksessa jasenvaltio tai komissio voi esittdd kyseisesta
standardista virallisen vastalauseen, josta kuullaan standardeja ja teknisida maarayksia
késittelevaad komiteaa (menettelysté tarkemmin liitteessa 1).

1.6. Menettelyn soveltaminen vuosina 2011 ja 2012

Edeltaviin vuosiin verrattuna vastalauseet, jotka antoivat aihetta komission pé&éatokselle,
vahenivat hieman raportointikaudella. Komissio hyvéksyi vain yhden paatoksen, jolla
rajoitettiin vaatimustenmukaisuusolettamaa. Kyseisessa paatoksessa oli kuitenkin kyse
kahdesta virallisesta vastalauseesta identtistd yhdenmukaistettua standardia kohtaan (ks. liite
5).

1.7. Paatelmat

Yleisesti ottaen menettely on toiminut tyydyttavésti. Edelliseen raportointijaksoon verrattuna
vastalauseen saamisen ja paatoksen hyvaksymisen vélinen aika lyheni merkittavéasti vuosina
2011 ja 2012.

Avoimuuden nimisséd komissio julkistaa toimeksiantojen tapaan myds vastalauseista tehdyt
paatokset yhtendiselld tavalla. Liséksi se antaa standardeja ja teknisid maarayksia
kasittelevélle komitealle sen kaikissa kokouksissa ajantasaisen luettelon vastalauseisiin
liittyvisté toimenpiteista.

5. UUDET LAINSAADANTOPUITTEET

Direktiivin 98/34/EY standardointia koskeva osa kumottiin 1. tammikuuta 2013 lahtien
eurooppalaisesta standardoinnista annetulla asetuksella (EU) N:o 1025/2012, jolla otettiin
kayttoon  merkittavia  ilmoitusmenettelyyn,  toimeksiantomenettelyyn ja  virallisiin
vastalauseisiin liittyvia muutoksia.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitetddn asetuksen (EU) N:o 1025/2012
taytantoonpanoa vuosina 2013-2015 koskeva erityiskertomus asetuksen 24 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.



OSA 11: TEKNISET MAARAYKSET

1. KEHITYS VUOSINA 2011-2013

Kansallisten teknisten maardaysten ilmoitusmenettelyn (johon viitataan jéljempana termilla
”menettely”) avulla komissio ja EU:n jésenvaltiot voivat tarkastella ennakkoon niitd teknisid
maarayksia, joita jasenvaltiot aikovat ottaa kayttdon tuotteiden (teollisuus-, maatalous- ja
kalastustuotteiden) ja tietoyhteiskunnan palvelujen alalla (ks. liite 6). Menettelyéd sovelletaan
yksinkertaistettuna niihin Euroopan vapaakauppaliiton EFTA:n jasenvaltioihin, jotka ovat
Euroopan talousalueesta tehdyn ETA-sopimuksen sopimuspuolia, ja Sveitsiin ja Turkkiin (ks.
liite 9).

Menettelyn tarjoamat keskeiset edut

e Menettelyn ansiosta voidaan havaita uudet sisdmarkkinoiden toimintaa haittaavat esteet
ennen kuin ne ovat aiheuttaneet haittoja, jolloin Vvéltetddn pitkat ja kalliit
rikkomismenettelyt.

e Silla voidaan havaita protektionistiset toimenpiteet, joita jasenvaltiot saattaisivat
suunnitella poikkeustilanteissa, kuten talous- ja rahoituskriisin aikana.

e Sen avulla j&senvaltiot voivat tarkistaa, missd madrin ilmoitetut méaraysluonnokset ovat
Euroopan unionin lainsdddannén mukaisia.

e Se mahdollistaa tehokkaan vuoropuhelun jasenvaltioiden ja komission vélilla ilmoitettujen
luonnosten arvioimisen yhteydessa.

e Sitd voidaan kayttaa vertailuanalyysina, jonka avulla jasenvaltiot voivat hyodyntéa
kumppaneidensa ideoita ratkaistakseen teknisiin maarayksiin liittyvia yhteisia ongelmia.

¢ Sen avulla talouden toimijat, mukaan luettuna pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset),
saavat d4dnensa kuuluviin ja voivat mukauttaa toimintaansa hyvissa ajoin tulevien teknisten
maardysten mukaiseksi. Talouden toimijat kayttavat laajasti tdtd mahdollisuuttaan
tiedonsaantiin, mika auttaa komissiota ja kansallisia viranomaisia havaitsemaan kaupan
esteita.

o Sill4 edistetdan toissijaisuusperiaatteen soveltamista.

e Se on sadntelyvaline, jonka avulla voidaan tunnistaa alat, joilla tarvitaan
yhdenmukaistamistoimia.

¢ Silla autetaan parantamaan kansallisten ja EU:n maarédysten laatua saéntelyn parantamista
koskevan ldhestymistavan mukaisesti.

o Silld edistetddn yritysten kilpailukyvyn parantamista teollisuuspolitiikan yhteydessa.

1.8. Menettelyn kaytto saantelyn parantamisen yhteydessa

Komissio on korostanut tiedonannossaan “Parempaa sddntelyd kasvun ja ty0llisyyden
edistimiseksi Euroopan unionissa”®, etta direktiivin 98/34/EY mukainen ennaltachkaiseva
valvontamenettely on térked tuotteita ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevien kansallisten
méaaradysten parantamiseksi.

Ks. edella alaviite 3.



Saantely-ympdriston  yksinkertaistamista ~ ja  parantamista ~ koskevan  komission
toimintasuunnitelman® puitteissa jasenvaltioita on pyydetty toimittamaan luonnosten mukana
mahdollisesti ~ tehdyt  sisdiset  vaikutustenarvioinnit ~ (tai  niiden  paatelmat).
Vaikutustenarviointien analyysi saa jasenvaltiot miettimaan jo etuk&teen kulloinkin parhaiten
soveltuvaa toimenpidettd ja antaa komissiolle mahdollisuuden tarkastella ehdotettujen
toimenpiteiden tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta.

Komission ja jé&senvaltioiden valinen yhteistyd direktiivin  98/34/EY mukaisessa
ilmoitusmenettelyssd auttaa parantamaan ilmoitettujen kansallisten s&&dodsluonnosten
selkeyttd ja yhdenmukaisuutta. Tata yhteistyotd on tarkoitus syventdd, jotta varmistetaan
taloudellisiin toimijoihin sovellettavan sééntelykehyksen selkeys ja ymmarrettavyys ja taataan
kansanterveyden, kuluttajien ja ympariston suojelun korkea taso.

Jésenvaltioiden viranomaisia on kehotettu kiinnittdma&n huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin:

¢ luonnosten sanamuoto: selkeys, johdonmukaisuus, avoimuus ja oikeusvarmuus tekstien
soveltamisessa

e tekstikoonnosten julkaiseminen seka paperi- ettd verkkoversiona, jotta kayttdon voitaisiin
saada kaikki kulloistakin alaa koskevat méaaraykset

o sellaisten menettelyjen kartoittaminen ja valttdminen, joista aiheutuu tarpeettoman
monimutkaisuuden ja ty6layden vuoksi talouden toimijoille hallinnollista rasitetta, etenkin
kun kyse on jonkin tuotteen saattamisesta markkinoille.

1.9. Menettelyn kaytto kilpailukyvyn parantamiseksi

Eurooppa 2020 -strategian puitteissa on ehdotettu uutta teollisuuspolitiikan lahestymistapaa,
joka perustuu lainsd&ddannon kilpailukykyanalyysiin.

Tahan liittyen teollisuuspolitiikkaa koskevan tiedonannon tuoreimmassa péivityksessé 10.
lokakuuta 2012 (komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ”Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden
kasvua ja elpymista varten — Teollisuuspolitiikkaa késittelevdn tiedonannon péivitys” —
COM(2012) 582 final) komissio korosti seuraavaa:

“Hallintoon ja saantelyyn liittyvid sisdmarkkinaesteitd voi my0s syntyd jasenvaltioissa
saannellyilla aloilla, kuten teknisten maaraysten alalla, tai vastavuoroisen tunnustamisen
noudattamatta  jattdmisestd ja 27  erilaisen  verotusjarjestelman  saantdjen
yhteensopimattomuudesta. Teknisia madarayksid koskevien luonnosten tarkastelu heti
alkuvaiheessa voi estda saantelyyn liittyvien esteiden syntymisen. Juuri tdméa on tavoitteena
direktiivin ~ 98/34/EY  mukaisessa ilmoitusmenettelyssa, jossa edellytetddn, ettd
lainsdadantoluonnoksesta, joka sisaltdd tuotteita ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
teknisia sdantdja, on ilmoitettava komissiolle ennen ndiden sadantdjen hyvaksymistad. Taman
menettelyn ennaltaehkéisevan luonteen ansiosta on valtetty monia tavaroiden vapaata
liikkuvuutta koskevien sdantdjen rikkomistapauksia. Tatd ilmoitusmenettelyd voidaan
kuitenkin kayttdd my6s parantamaan kansallista lainsdddantba parempaa sdantelya
koskevien periaatteiden mukaisesti ja vertailuanalyysin kautta. Sen potentiaalia voidaan
hyodyntaa edelleen suosittelemalla, ettd jasenvaltiot kayttavat Kkilpailukyvyn arviointia
kansallisten vaikutustenarviointien yhteydessd.”

Ks. edella alaviite 3.



Teollisuuspolitiikkaa koskevassa komission tiedonannossa viitataan nimenomaisesti
direktiiviin 98/34/EY, jolla voidaan ehkaistd EU:n sisdisen kaupan esteitd ja lisdksi kannustaa
jasenvaltioita tekeméaan kilpailukykyé koskeva analyysi kansallisesta lainsaddanndstaan.

Taméa lahestymistapa vahvistettiin - Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan ~ 18.  joulukuuta 2013  annetussa  mietinngssa  Euroopan
uudelleenteollistamisesta kilpailukyvyn ja kestavyyden edistamiseksi (2013/2006(IN1)). Siina
rohkaistiin hyédyntdmaan paremmin direktiivissa 98/34/EY s&adetyn ilmoitusmenettelyn
mahdollisuuksia ja ehdotettiin j&senvaltioille, ettd ne ottavat kayttéon Kkilpailukyvyn
tarkastelun kansallisen lainsd&ddédnnon laadintavaiheissa tehtévissa vaikutusarvioinneissa osana
sisamarkkinatestid, jonka Euroopan parlamentti kehotti ottamaan ké&yttoon 7. helmikuuta 2013
antamassaan paatoslauselmassa suosituksista komissiolle sisamarkkinoiden hallinnoinnista.

Tahéan liittyen jasenvaltioita on maaliskuusta 2014 l&htien kehotettu laatimaan sadnnollisesti
kilpailukykya koskeva analyysi kansallisesta lainsaddanndstd, joka on ilmoitettu direktiivilla
98/34/EY perustetun menettelyn puitteissa.

1.10.  Direktiivin 98/34/EY mukaisen menettelyn hallintoon liittyvat parannukset

Komissio jarjesti myos vuosina 2011-2013 erinéisid kampanjoita, joilla pyrittiin lissdméaan
toiminnan avoimuutta ja vuoropuhelua kansallisten viranomaisten kanssa. TRIS-tietokannan
(Technical Regulations Information System) toiminta on parantunut jatkuvasti.

Komissio on uudistanut julkista TRIS-verkkosivustoa (http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/en/) selittddkseen helpommin ymmérrettavalla tavalla direktiivin 98/34/EY
mukaista menettelyd ja saavuttaakseen laajemman yleison, etenkin pk-yritykset.
Verkkosivulla julkaistaan ilmoitetut luonnokset EU:n 23 virallisella kielella samoin kuin
olennaiset menettelyn etenemiseen liittyvat tiedot. Sivuston ké&vijamaara kasvaa koko ajan:
haut lisdantyivét vuosien 2011 ja 2013 valilla 10 prosenttia niin, ettd vuonna 2013 hakuja oli
noin 212 000 (ks. liite 10). TRIS-postituslistalla on yli 4 300 talouden toimijaa (25 %:n kasvu
vuodesta 2010).

Komissio tuotti vuosina 2012-2012 myds videon direktiivin 98/34/EY mukaisen menettelyn
toiminnasta. Sen tarkoituksena oli selittdd yksinkertaisesti ja kiinnostavasti menettelyn
toimintaa ja siita yrityksille koituvia etuja, kannustaa yritysten, etenkin pk-yritysten, aktiivista
osallistumista ja selittdd, miten k&ytdssa olevia vélineitd (verkkosivuja, tietokantoja,
varoitusjérjestelmid) voi parhaiten hyodyntdd. Video julkaistiin 11. syyskuuta 2013, ja se
Ioytyy seuraavasta linkista: http://www.youtube.com/watch?v=ziuAkIsNKdI. Sitd on
mainostettu sosiaalisissa verkostoissa, ja eri sidosryhmét ovat katsoneet sen 2 675 kertaa
julkaisemisen jalkeen.

2. DIREKTIVIN 98/34/EY MUKAISEN MENETTELYN SOVELTAMINEN
1.11.  Tehokkuus: yleista
» limoitusten maara ja alat

Komissio sai vuosina 2011-2013 ilmoituksia 2 114 (675 vuonna 2011, 734 vuonna 2012 ja
705 vuonna 2013).

Edeltavan raportointikauden tavoin nytkin eniten ilmoituksia tehtiin rakennusalalla. Useat
toimenpiteistd liittyivat rakennusten energiatehokkuuteen ja betonirakenteisiin, teiden
paallysteisiin ja perusmateriaaleihin sek& rakennusten paloturvallisuuteen. Rakennusalan
jalkeen seuraavina tulivat jalleen maataloustuotteet, elintarvikkeet ja juomat. Talla alalla
monet toimenpiteet koskivat elintarvikehygieniaa, elintarvikkeiden ja juomien koostumusta ja
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merkint6jd, elintarvikepakkauksia, alkoholijuomien vahimmaishintaa seké alkoholijuomien ja
alkoholittomien juomien koostumusta ja markkinointia. Ilmoitukset lisdantyivat myos
televiestintaalalla (radiolaitteet ja telepéatelaitteet, radiorajapinnat seka ajoneuvoihin
asennettujen sahkoisten mekanismien kerd&mien tietojen kerd&mistd, hallintaa ja kéyttoa
koskevat laitteistot ja ohjelmistot (“mustat laatikot™)) ja ympdristoalalla (pakkaukset ja
pakkausjate, kierratettavat tuotteet ja biohajoavan jatteen késittely) (ks. liitteen 8 kohta 8.3).

» Tarkastellut kysymykset

Kun kyse oli aloista, joilla ei ole toteutettu yhdenmukaistamistoimia ja joilla on
noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn SEUT-sopimuksen 34-36 artiklaa
(tavaroiden vapaa liikkuvuus) ja 49 ja 56 artiklaa (sijoittautumisen ja palvelujen tarjoamisen
vapaus), komissio halusi kiinnittdd jasenvaltioiden huomion mahdollisiin kaupan esteisiin,
joita voisi syntya tarpeettomasta ja tavoitteeseensa nahden suhteettomasta toimenpiteestéa.
Komissio varmisti siten, ettd ndit4 periaatteita noudatetaan, ja kehotti edelleen j&senvaltioita
sisdllyttamé&an vastavuoroista tunnustamista koskevan lausekkeen kuhunkin teknisen
maéarayksen luonnokseen aloilla, joita ei ole yhdenmukaistettu.

Yhdenmukaistetuilla aloilla taas pyrittiin varmistamaan, ettd kansalliset toimenpiteet olivat
tarpeellisia, perusteltuja ja EU:n johdetun oikeuden mukaisia.

o Vuosina 2011, 2012 ja 2013 jasenvaltiot tekivat 512 ilmoitusta rakennusalaa
koskevista  teknisistd =~ maéaardysluonnoksista. Nama  luonnokset  koskivat
kaikentyyppisid rakennustuotteita, mm. silta- ja betonitierakenteita, harjakattoisten
rakennusten Katteita, palontorjunta- ja pelastuslaitteita, lampoeristystd, synteettisié
tayteaineita, betonirakenteita, séhkodasennuksia betonirakenteiden paalla ja
betonirakenteissa seké juomaveden kanssa kosketuksiin johtuvia metallimateriaaleja.

Komissio tarkasteli erityisesti teknisten maardysten luonnoksia, joissa asetetaan
teknisid lisdvaatimuksia tai -testejd rakennustuotteille ja jotka haittaavat CE-merkilld
varustettujen tuotteiden vapaata liikkuvuutta. IImoitettuja luonnoksia tarkasteltiin
padasiassa rakennusalan tuotteita koskevan direktiivin  89/106/ETYY ja
rakennustuotteiden kaupan pitamistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
305/2011™ nojalla.

Komissio tarkasteli myos lainsdddantluonnosta, jolla kielletddn fossiilista 6ljya ja
maakaasua polttavat lammitysuunit uusissa rakennuksissa, paitsi silloin, kun 6ljy- ja
kaasu-uunit kayttavat vain uudistuvaa energiaa. llmoitettua luonnosta tarkasteltiin
kaasulaitteita koskevan direktiivin 2009/142/EY** ja uusien nestemaisia tai

Neuvoston direktiivi 89/106/ETY, annettu 21. joulukuuta 1988, rakennusalan tuotteita koskevan
jasenvaltioiden lainsadadannon lahentamisestd (EYVL L 40, 11.2.1989, s. 12).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0305/2011, annettu 9. maaliskuuta 2011,
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin
89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/142/EY, annettu 30. marraskuuta 2009, kaasumaisia
polttoaineita kayttavista laitteista (EUVL L 330, 16.12.2009, s. 10).
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kaasumaisia polttoaineita kayttavien kuumavesikattiloiden hyotysuhdevaatimuksista
annetun direktiivin 92/42/ETY™ nojalla.

Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvid teknisi&d méaardyksia arvioitiin
energiatehokkuutta koskevan direktiivin 2012/27/EUY, rakennusten
energiatehokkuutta koskevan direktiivin  2010/31/EU™ ja energiaan liittyvien
tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista annetun
direktiivin 2009/125/EY*® nojalla.

Vuosina 2011-2013 jésenvaltiot tekivét elintarvikkeiden ja maatalouden alalla 393
ilmoitusta teknisten ~ma&ardysten luonnoksista. Luonnokset koskivat mm.
elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvia materiaaleja, energiajuomia,
elintarvikkeiden transrasvoja, viinejd ja vékevid alkoholijuomia, elintarvikkeiden
merkint6jé ja etenkin ravitsemukseen liittyvié vditteitd, laatumerkkejd, turkiseldinten
hyvinvointia ja turkistuotteiden markkinointia.

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat méardysluonnoksista, joilla asetetaan rajoituksia tai
kieltoja sellaisten elintarvikepakkausten osalta, jotka sisaltavéat bisfenoli A:ta, etenkin
0-3-vuotiaille tarkoitettujen elintarvikkeiden pakkausten osalta, ja jotka koskevat
bisfenoli A:ta siséltdviin pakkauksiin Kiinnitettdvia terveysvaroituksia. NA&it4
ilmoituksia on  tarkasteltu tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien
perussopimuksen madrdysten ja elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvia
materiaaleja ja tarvikkeita koskevan asetuksen (EY) N:o 1935/2004"" nojalla.

Komissio tarkasteli raportointikauden aikana useita ilmoituksia, jotka koskivat
elintarvikehygieniaa, ja antoi yksityiskohtaisia lausuntoja ja kommentteja
elintarvikehygieniaa koskevan asetuksen (EY) N:o 852/2004'° elainperdisiin
elintarvikkeisiin sovellettavia hygieniasdéntdja koskevan asetuksen (EY) N:o
853/2004*° ja ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen
valvonnan jarjestamiseen liittyvia erityissadntoja koskevan asetuksen (EY) N:o
854/2004% nojalla.

Muut ilmoitukset koskivat elintarvikkeiden merkint6jd, ja komissio arvioi, olivatko
ne myytavéksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkinttja, esillepanoa ja mainontaa
koskevan jasenvaltioiden lainsd&ddannon l&hentdmisestd annetun direktiivin
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Neuvoston direktiivi 92/42/ETY, annettu 21. toukokuuta 1992, uusien nestemdisid tai kaasumaisia
polttoaineita kayttavien kuumavesikattiloiden hyétysuhdevaatimuksista (EYVL L 167, 22.6.1992, s.
17).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25. lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19. toukokuuta 2010, rakennusten
energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21. lokakuuta 2009, energiaan
liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285,
31.10.2009, s. 10).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, annettu 27. lokakuuta 2004,
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/590/ETY
ja 89/109/ETY kumoamisesta (EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o852/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004,
elintarvikehygieniasta (EUVL L 139, 30.4.2004, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0853/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004,
eldinperéisié elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasaanndistd (EUVL L 139, 30.4.2004, s. 55).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0854/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004,
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestdmistd koskevista
erityissaanndista (EUVL L 139, 30.4.2004, s. 206).
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2000/13/EY? ja elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevan asetuksen (EU)
N:0 1169/2011% mukaisia.

Tietoyhteiskunnan palvelujen alalla tehtiin 99 ilmoitusta. Useat ilmoituksista
liittyivét rahapeleihin, ja muut koskivat mm. tekijanoikeuksia digitaaliymparistossa,
audiovisuaalialan kertapalveluja, sahkoistd kaupankéyntid, sahkoisté allekirjoitusta ja
muita luottamuspalveluja.

Jasenvaltiot ovat vuodesta 2011 Il&htien ilmoittaneet useista mittauslaitteisiin
liittyvista teknisistd maarayksistd. Luonnokset koskevat erityyppisia mittauslaitteita,
kuten kaasu-, s&éhko- ja lampomittareita, taksamittareita tai prismarefraktometrejd, ja
niissa esitettiin erityisvaatimuksia, jotka ndiden laitteiden on téytettdva. Kaasu-,
sahko- ja ldmpoOmittareita ja taksamittareita koskevia ilmoituksia analysoitiin
padasiassa mittauslaitteista annetun direktiivin 2004/22/EY?® nojalla. Uutuutena
olivat uusia alykkéaitd mittausjarjestelmia koskevat hankkeet, jotka myos kuuluvat
direktiivin 2004/22/EY soveltamisalaan. Arviointi on melko monimutkaista, koska
jarjestelmissé on yhdistettdva insintoritieteet seka tieto- ja viestintatekniikkaan ja
tietosuojaan ja -turvaan liittyvat ndkokohdat.

Kemikaalien alalla komissio sai 76 ilmoitusta. Jotkin niistd koskivat
nanopartikkeliaineiden vuotuista ilmoittamista sek& lainsaddéntdluonnoksia sellaisten
tiettyjé ftalaatteja siséltdvien tuotteiden tuonti- ja myyntikiellosta, jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi sisétiloissa tai jotka saattavat joutua kosketuksiin ihon tai limakalvojen
kanssa. lImoitettuja luonnoksia tarkasteltiin padasiassa kemikaalien rekisteréintia,
arvioinnista, lupamenettelyjé ja rajoituksia (REACH) koskevan asetuksen (EY) N:o
1907/2006%* nojalla.

Ymparistéalalla komissio arvioi 141 maardysluonnosta. Joissakin ilmoitetuissa
luonnoksissa vahvistettiin edellytykset muoviesineitd ja -pakkauksia koskevien
ymparistovaittdmien kaytodlle, ja joissakin taas kiellettiin muiden kuin biohajoavien
muovipussien markkinointi. Naitd ilmoituksia on analysoitu pééasiassa pakkauksia ja
pakkausjatetta koskevan direktiivin 94/62/EY? nojalla.

Direktiivin 98/34/EY mukaisen menettelyn ansiosta komissio on voinut puuttua myos aloihin,
joilla on suunnitteilla tai kaynnissa unionin tason yhdenmukaistamistoimia, ja ndin on estetty
jasenvaltioita ottamasta k&yttoon toisistaan eroavia kansallisia toimenpiteitd. Direktiivin
98/34/EY 9 artiklan 3 ja 4 kohdan nojalla komissio on estdnyt ilmoitettujen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY, annettu 20. maaliskuuta 2000, myytavaksi
tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintdjd, esillepanoa ja mainontaa koskevan jasenvaltioiden
lainsaédanndn lahentdmisestd (EYVL L 109, 6.5.2000, s. 29).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o1169/2011, annettu 25. lokakuuta 2011,
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 1924/2006 ja (EY) N:01925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY,
neuvoston direktiivin  90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission
asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/22/EY, annettu 31. maaliskuuta 2004,
mittauslaitteista (EUVL L 135, 30.4.2004, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o1907/2006, annettu 18. joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen
(ETY) N:0793/93, komission asetuksen (EY) N:o0 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L
396, 30.12.20086, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20. joulukuuta 1994, pakkauksista ja
pakkausjatteistd (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).
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maardysluonnosten hyvaksymisen niiden ilmoituspdivasta lahtien 12 kuukauden ajaksi
seuraavilla aloilla: moottoriajoneuvojen ja niiden perédvaunujen massojen ja mittojen
tyyppihyvéksyntavaatimukset, rdjahteiden lahtdaineiden markkinoille saattaminen ja kaytto,
oliividljyn alkuperamerkintd etiketissa ja tallaista merkintdd koskevat menetelmat, tislatuista
alkoholijuomista kéyttavat yhdistetyt ilmaisut, sahkdinen tunnistaminen ja sahkaisiin
transaktioihin liittyvat luottamuspalvelut ja luonnonmukaisessa tuotannossa sallitut
lannoitteet. Tamantyyppisilla toimilla komissio on pystynyt valttdmaan markkinoiden
pirstoutumisen aloilla, joilla yhdenmukaistaminen on suunnitteilla tai k&ynnissd, mutta se on
my6s lisdénnyt varmuutta ja vakautta jasenvaltioiden ja  Euroopan  unionin
lains&dadantopuitteisiin, mikd hyodyttad talouden toimijoita ja Euroopan yritysten
Kilpailukykya.

» Reaktiot

Komissio antoi yksityiskohtaisen lausunnon 208 ilmoituksesta eli noin 9,8 prosentista
jasenvaltioiden raportointikaudella ilmoittamista kaikista luonnoksista. Komission antamien
yksityiskohtaisten lausuntojen méaéréa on kohonnut 29,2 prosenttia edeltaviin kolmeen vuoteen
verrattuna.  Jasenvaltiot  puolestaan  antoivat 205  yksityiskohtaista  lausuntoa.
Raportointikaudella annetuista 910 huomautuksesta komissio teki 425 ja jasenvaltiot 485 (ks.
liitteen 8 kohdat 8.4 ja 8.6).

12 tapauksessa komissio kehotti jasenvaltioita lykkdadmaan ilmoittamansa maéardyksen
hyvéksymistd vuodella ilmoituksen vastaanotosta, koska alalla oli k&ynnissa Euroopan
unionin yhdenmukaistamistoimia (ks. liitteen 8 kohta 8.5).

1.12.  Kiireellisen menettelyn kaytto

Yhteensa 2 114 ilmoituksesta 87 tapauksessa jasenvaltiot pyysivat, ettd ilmoitettuun
luonnokseen sovellettaisiin  Kiireellista menettelyd. Komissio vahvisti tulkitsevansa
direktiivilla 98/34/EY vaadittuja poikkeuksellisia edellytyksia tiukasti: kyseessd on oltava
vakava ja ennakoimaton tilanne, joka liittyy etenkin terveyden ja turvallisuuden suojeluun.
Taméan tuloksena kiireellisen menettelyn soveltamisesta kieltdydyttiin, jos perustelut eivat
olleet riittavia tai perustuivat pelkéstaan taloudellisiin seikkoihin tai kansallisiin hallinnollisiin
viiveisiin. Myos silloin kieltadydyttiin, jos ei pystytty osoittamaan, ettd kyseessda on
ennakoimaton tilanne. Kiireellistd menettelyd pidettiin perusteltuna 56 tapauksessa, jotka
koskivat lahinnd psykotrooppisia aineita, huumausaineiden valvontaa, radioaktiivista jatetta,
mehildisten tartuntatauteja, metanolimyrkytyksia, rajahteiden lahtGaineita, kateiskuljetusten
turvaamista, terveydelle haitallisten tuotteiden kieltdmista seka sellaisten ilotulitusvélineiden
hallussapidon ja kéyton kieltdmista, joita ei ole tarkoitettu yksityiskayttoon (ks. liite liitteen 8
kohta 8.7).

1.13.  Vero- tai rahoituskannustimista ilmoittaminen

Jasenvaltioiden on  direktiivin ~ 98/34/EY  mukaisesti  ilmoitettava  vero- ja
rahoituskannustimista  eli  teknisista ~ maardyksistd, jotka liittyvat verotus- tai
rahoitustoimenpiteisiin, jotka vaikuttavat tuotteiden tai palvelujen kulutukseen kannustamalla
tallaisten méaardysten noudattamista. Tallaisten teknisten méaéardysten erityispiirteend on, etta
niihin ei sovelleta odotusaikaa.

Vuosina 2011-2013 jasenvaltiot ilmoittivat 112 ma&rdysluonnosta, jotka koskivat verotus- tai
rahoitustoimenpiteitd. Komissio toteaa, ettd kansallinen lainsdadantd on usein luokiteltu
virheellisesti direktiivissa 98/34/EY tarkoitetuksi verotus- tai rahoitustoimenpiteeksi, jos
siihen sisdltyy joitakin verotus- tai rahoitustoimenpiteitda muttei kannustimia teknisen
méaardyksen noudattamiseksi. Auttaakseen jasenvaltioita luokittelemaan n&ma tekniset
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maéaaraykset oikein komissio laati suuntaviivat direktiivissa 98/34/EY tarkoitettujen verotus-
tai rahoitustoimenpiteiden méérittelyé ja ilmoittamista varten.

1.14. Komission reaktioiden johdosta toteutetut toimet

Jasenvaltioiden jatkotoimien ja komission antamien yksityiskohtaisten lausuntojen vélinen
suhde oli vuosina 2011-2013 tyydyttava (keskimaarin 86 %). Tama prosenttiosuus on térkein
indikaattori, jota k&ytetddn arvioitaessa, miten sitoutuneita jasenvaltiot ovat noudattamaan
menettelyn mukaisia velvoitteitaan. Taysin tyydyttavien vastausten lukumaaré oli suurempi
kuin edeltdvallad raportointikaudella (keskimaarin 48,4 % kaudella 2011-2013 ja 32,5 %
kaudella 2009-2011; ks. liitteen 8 kohta 8.8), mik& osoittaa, ettd jasenvaltiot noudattavat
paremmin sisamarkkinoiden lainsaadéntopuitteita komission reaktioiden jalkeen. Komission
reaktioiden  vaikutus oli  vieldkin  suurempi  sellaisten ilmoitettujen  teknisten
maaradysluonnosten tapauksessa, jotka peruutettiin yksityiskohtaisen lausunnon antamisen
jalkeen (24 tapausta raportointikaudella). Muiden ilmoitettujen teknisten méaaraysluonnosten
osalta vuoropuhelu on edelleen kéynnissa.

1.15.  llmoitusmenettelyn johdosta toteutetut toimet

Kaikissa muissa tapauksissa, joissa EU:n sisamarkkinalainsaddannén mahdollisia rikkomisia
ei taysin selvitetty direktiivin 98/34/EY mukaisen menettelyn puitteissa, komissio teki
jatkotutkimuksia, jotka joissakin tapauksissa johtivat EU Pilot- tai rikkomismenettelyyn
(SEUT-sopimuksen 258 artikla), esimerkiksi seuraavilla aloilla: neitsytoliivitljyjen
toimitusketjun laatu ja avoimuus, paljon sokeria, suolaa ja/tai kofeiinia sisaltavien
elintarvikkeiden verotus, ymparistonsuojeluun liittyvien tuotteiden verotus, perinteinen
elintarviketuotanto, viinit ja véakevat alkoholijuomat, tietyntyyppisia ftalaatteja sisaltavien
sisakayttoon tarkoitettujen tuotteiden Kkieltdminen, nahka- ja turkistuotteet, hedelmamehun
vahimmaispitoisuus hedelmépohjaisissa alkoholittomissa juomissa sekd muovipussit.

Kaksi jasenvaltioita vastaan kaynnistettyd rikkomismenettelya raportointikaudella perustui
direktiivin 98/34/EY mukaisten velvollisuuksien noudattamatta jattamiseen.

1.16.  Vuoropuhelu jasenvaltioiden kanssa

Saannollisesti jarjestetyt standardeja ja teknisia maarayksia kasittelevan komitean kokoukset
tarjoavat mahdollisuuden né&kemysten vaihtoon vyleisesti kiinnostavista seikoista ja
menettelyyn liittyvista erityisista nakokohdista.

Teknisten madrdysten osalta keskusteluissa késiteltiin erityisesti seuraavia: kansalliseen
kilpailukykyyn ja kilpailukyvyn tarkasteluun liittyvien ilmoitusten asema, komission
asiakirjojen saanti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001%° mukaisesti, jasenvaltioiden
velvollisuus tiedottaa komissiolle ilmoitetun teknisen méaérayksen lopullisesta tekstistd ja
direktiivin 98/34/EY 9 artiklan 2 kohdan mukaisen yksityiskohtaisen lausunnon toimittamisen
oikeudelliset seuraamukset.

Komissio piti esityksid seuraavista aiheista: elintarviketietojen antamista kuluttajille koskeva
asetus (EU) N:o 1169/2011, asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (REACH) tarkistus,
tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapaketti, palveluista sisémarkkinoilla annetun direktiivin
2006/123/EY?" arviointikertomus, rakennusalan sisamarkkinoiden tilanne, uudistuvien

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta 2001, Euroopan

parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145,
31.5.2001, s. 43-48).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12. joulukuuta 2006, palveluista
sisdmarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.20086, s. 36).

15

27



energialédhteiden alalla annettuihin teknisiin méaarayksiin liittyvat kysymykset, metrologiaa
koskevat ilmoitukset sekd rautatiealaa koskevat ilmoitukset, etenkin yhteison rautateiden
turvallisuudesta annetun direktiivin 2004/49/EY?® ja rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta
yhteisdssd annetun direktiivin 2008/57/EY?® mukainen ilmoitusvelvollisuus.

Komissio esitti  suuntaviivat  direktiivissdé 98/34/EY  tarkoitettujen verotus- tai
rahoitustoimenpiteiden madrittelyd ja ilmoittamista varten sekd suuntaviivat, jotka koskevat
yhtd palvelupistettd direktiivin 98/34/EY mukaista ilmoitusmenettelyd ja erityisissd EU-
s&annoissa saddettyja ilmoitusmenettelyja varten.

Useissa jasenvaltioissa jarjestettiin myos seminaareja, jotka antoivat tilaisuuden komission ja
menettelyssd mukana olevien kansallisten viranomaisten véliseen suoraan vuoropuheluun.
Tat4 kautta viranomaiset saivat tietoa menettelyn erittéin teknisista osatekijoista.

1.17.  Direktiivin 98/34/EY nojalla mydnnettyjen asiakirjojen saantia koskevat pyynnot

Komissio sai vuosina 2011-2013 272 pyynt6d saada tutustua asiakirjoihin, jotka on
mydnnetty direktiivin 98/34/EY mukaisen menettelyn puitteissa. Suurin osa pyynndista koski
komission antamia yksityiskohtaisia lausuntoja ja huomautuksia. Tapauksista 167:ssd
pyyntéon suostuttiin. Muissa tapauksissa asiakirjapyynt6 evattiin, kun mahdollisten kaupan
esteiden poistamiseen tdhtdavé vuoropuhelu jasenvaltioiden kanssa oli kdynnissa.

1.18. Paatelmat

Vuosina 2011-2013 menettelyn hyodyllisyys vahvistui jalleen niin tehokkuuden, avoimuuden
kuin hallinnollisen yhteistyonkin suhteen.

Direktiivin 98/34/EY mukaiseen menettelyyn perustuvilla ehkaisevilld toimenpiteillda ja
verkostoitumisella on merkittdvasti vahennetty riskid kansallisten sd&ntelytoimien
toteuttamisesta tavalla, joka loisi teknisid esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle
sisamarkkinoilla.  Raportointikaudella annettujen  yksityiskohtaisten lausuntojen ja
huomautusten suuri lukumé&éra osoittaa, ettd tavaroiden sisdémarkkinoilla on edelleen vaarana
pirstoutuminen. Kyseiselld kaudella komission antamista yksityiskohtaisista lausunnoista
keskimaarin 86 prosenttiin saatiin vastaus asianomaisilta jasenvaltioilta. Tamén jélkeen
aloitettiin keskustelut EU-lainsd&ddannon kanssa ristiriidassa olevien seikkojen poistamiseksi
ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi sisamarkkinoilla, ja néin véltettiin
rikkomismenettelyn kaynnistaminen.

Direktiivin 98/34/EY mukainen menettely on osoittautunut hyédylliseksi myds sikéli, ettd se
tarjoaa mahdollisuuden kartoittaa aloja, joilla EU:n tasoinen yhdenmukaistaminen saattaisi
olla yksi vaihtoehto.

Soveltaessaan direktiivia 98/34/EY komissio ottaa edelleen tarkasti huomioon paremman
sddntelyn periaatteet ja tarpeen tukea Euroopan talouden kilpailukykyé suosivaa ymparistoa.
IImoitetut toimenpideluonnokset ovat edelleen saatavana maksutta sdhkoisessd muodossa ja

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY, annettu 29. huhtikuuta 2004, yhteison

rautateiden turvallisuudesta seka rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY
ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttdoikeuden mydntdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin
kayttdmaksujen perimisestd sekd turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY
muuttamisesta (EUVL L 164, 30.4.2004, s. 44).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY, annettu 17. kesékuuta 2008,
rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta yhteisdssa (EUVL L 191, 18.7.2008, s. 1).
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kaikilla EU:n virallisilla kielilla. Talouden toimijoilla ja muilla sidosryhmilld on siten
mahdollisuus esittad niistd huomautuksia.

Talouden toimijoille pyritddn tarjoamaan jatkossakin selkedt lainsdédantopuitteet, joilla
tahdataan eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn parantamiseen EU:ssa ja muualla niin, etta
otetaan huomioon direktiivin 98/34/EY mukaisen menettelyn sekd WTO:n kaupan teknisié
esteitd koskevassa sopimuksessa vahvistetun menettelyn véliset yhteydet. Direktiivin
edistdminen edelleen ja sen tiiviimpi taytdnt6onpano niin, ettd vahvistetaan yhteyttd
seurantatoimiin ja lainsdadantétoimiin, ovat ratkaisevassa asemassa, jotta voidaan saavuttaa
direktiivin tavoitteet tdysimaaraisesti.
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