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Výnos ze dne [datum], kterým se mění výnos o přípravcích na ochranu rostlin a o biocidních přípravcích s ohledem na zákaz využití látek na bázi imidaclopridu v určitých oblastech
Na doporučení státního tajemníka pro hospodářské záležitosti vydané rovněž jménem státního tajemníka pro infrastrukturu a životní prostředí ze dne [datum], č. WJZ / 16067593;
s ohledem na článek 80a vyhlášky o přípravcích na ochranu rostlin a biocidních přípravcích [Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden];
s ohledem na poradní oddělení státní rady (doporučení ze dne [datum], č. bude upřesněno);
s ohledem na podrobnou zprávu státního tajemníka pro hospodářské záležitosti ze dne [datum], č. WJZ / [bude upřesněno] vydané rovněž jménem státního tajemníka pro infrastrukturu a životní prostředí; 
přijímáme a dáváme na vědomí následující:
Článek I
Výnos o přípravcích na ochranu rostlin a o biocidních přípravcích se mění takto:
A
Za článek 27d se vkládá článek v tomto znění:
Článek 27e. Zákaz použití imidaclopridu v určitých oblastech
1. Ministr určuje formou ministerského nařízení chráněné oblasti podle čl. 12, preambule a písmeno b) směrnice 2009/128/ES.
2. Profesním uživatelům je zakázáno použití přípravků na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu jako účinné látky v rámci krytého pěstování v oblastech uvedených v prvním odstavci.
Článek II
Tento výnos vstupuje v platnost v den následující po dni jeho zveřejnění ve Věstníku zákonů a výnosů.
Tímto nařizujeme, aby byl tento výnos zveřejněn spolu s vysvětlujícími poznámkami ve Věstníku zákonů a výnosů.
Ministr hospodářství,
Státní tajemnice pro infrastrukturu a životní prostředí,
VYSVĚTLUJÍCÍ POZNÁMKY
1. Úvod
Tímto výnosem se pozměňuje výnos o přípravcích na ochranu rostlin a o biocidních přípravcích [Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden] (dále jen: „výnos“). Touto změnou se doplňuje výnos o zákaz použití přípravků na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu jako účinné látky profesionálními uživateli. Tento zákaz se vztahuje na kryté pěstování (skleníkové zahradnictví) v určitých oblastech určených formou ministerského nařízení.
Dostupné monitorovací údaje a výkaz o shodě prokazují, že opatření, která byla dosud přijata za účelem snížení úrovní imidaclopridu v povrchových vodách (požadavek na čištění a kontrolovaná distribuce) měla v některých určitých oblastech nedostatečný dopad. Za účelem lepší ochrany vodních organismů v těchto určitých oblastech byly tyto oblasti učiněny předmětem zákazu použití přípravků na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu profesionálními uživateli.
2. Odůvodnění tohoto výnosu a dříve stanovených opatření
Udržitelné zemědělství a zahradnictví splňují potřeby současné generace, aniž by byly ohroženy potřeby budoucích generací, jak v Nizozemsku, tak i v jiných částech světa. Udržitelná ochrana rostlin je klíčovým principem, pokud jde o účinnou ochranu před škůdci a chorobami.
Z posouzení poznámky týkající se udržitelné ochrany plodin (Parlamentní listy II 2011/12, 27 858, č. 102) vyplývá, že bylo dosaženo velkého pokroku. Rizika spojená s použitím přípravků na ochranu rostlin byla snížena. Voda se stala čistší. Nicméně prostřednictvím politiky v oblasti ochrany rostlin nedošlo ke snížení konkurenceschopnosti zemědělských a zahradnických odvětví. Nebylo však dosaženo všech cílů. 
Obdobně, zpráva „Zdravý růst, udržitelná sklizeň: druhá zpráva o udržitelnosti ochrany plodin“ (dále jen: zpráva „Zdravý růst, udržitelná sklizeň“) (Parlamentní listy II 2012/13, 27 858, č. 146) nastiňuje strategii s cíli a opatřeními k dalšímu zvýšení udržitelnosti činností v oblasti ochrany rostlin. Pokud se týká problematiky spojené s „kvalitou vody“, tato zpráva uvádí, že dosažení cílů v oblasti kvality vody směrnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. října 2000, kterou se stanoví rámec pro činnost Společenství v oblasti vodní politiky (Úř. věst. L 327, 2000) (dále jen: „rámcová směrnice o vodě“) bude problematické vzhledem k porušování norem kvality vody v oblastech skleníkového zahradnictví atd. Do roku 2018 musí být toto porušování sníženo o 50 % ve srovnání s rokem 2013 a sníženo téměř na nulu do roku 2023. Povinné čištění odpadní vody před vypuštěním do oblastí skleníkového zahradnictví je základním nástrojem pro dosažení zmíněných cílů. Tento nástroj, který vstoupí v platnost dne 1. ledna 2018, se vztahuje na všechny společnosti působící v oblasti skleníkového zahradnictví a veškeré přípravy na ochranu rostlin a je založen na výnosu z čištění alespoň 95 %.
Imidacloprid je jedna z účinných látek z neonikotinoidní skupiny látek. Neonikotinoidy mají systémový účinek, což znamená, že jsou distribuovány do celé rostliny tokem rostlinné mízy. Pokud jde o boj proti škodlivému hmyzu, jedná se o výhodu. Potenciální vedlejší účinek je, že opylovači, jako jsou včely, by mohli přijít do styku s těmito látkami prostřednictvím pylu a nektaru. Z tohoto důvodu byl zaveden zákaz různých použití neonikotinoidů včetně povlakování semen a jejich aplikace na kvetoucí plodiny.
Ve svém článku „Úbytky hmyzožravých ptáků jsou spojeny s vysokou koncentrací neonikotinoidů“ uveřejněném v roce 2014 v časopise Nature Hallmann et al. dokládá vzájemný vztah mezi vysokými koncentracemi imidaclopridu v povrchové vodě a snižujícím se trendem u populací (hmyzožravých) ptáků. Předkládané informace však nedokazují příčinnou souvislost, takže neexistuje žádný právní základ pro zásah do schvalovacího procesu (tj. přímý zákaz) v případě látek na bázi imidaclopridu (Parlamentní listy II 2014/15, 27 858, č. 276).
Jsou stanoveny normy uplatňované na schvalování výrobků k zajištění toho, aby použití výrobku nepředstavovalo nepřijatelné rizika pro lidi, zvířata nebo životní prostředí.
Zavedení povinného čištění odpadní vody v případě všech podniků zabývajících se skleníkovým zahradnictvím a všech přípravků na ochranu rostlin s výnosem čištění alespoň 95 % s účinností od 1. ledna 2018 je pro imidacloprid neadekvátní. Důvodem je to, že jelikož byla v roce 2014 vzhledem k novým vědeckým poznatkům tato norma zmírněna, byla zapotřebí přísnější opatření za účelem splnění této normy. V důsledku toho je nyní potřebný výnos čištění 99,5 % v případě imodaclopridu za účelem dosažení přijatelného rizika pro vodní organismy. Opatření na snížení rizik bylo řádně předepsáno ke schválení pro skleníkové zahradnictví. V jiném případě nesmí být výrobky na bázi této účinné látky používány.
Komise pro schvalování přípravků na ochranu rostlin a biocidů (dále jen: „Ctgb“) provedla opakované posouzení přípravků na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu. Provedeno to bylo z důvodu rizika, které tato látka představuje pro vodní prostředí. Opakované posouzení vedlo Ctgb ke stanovení požadavku pro všechny skleníkové zahradnické aplikace týkající se čištění odpadní vody s výnosem alespoň 99,5 % s ohledem na výrobky na bázi imidaclopridu jako účinné látky. Toto povinné čištění má snížit počet porušení normy s ohledem na imidacloprid v povrchové vodě, aby bylo přijatelné riziko pro vodní organismy. Kromě toho je povinná kontrolovaná distribuce. To znamená, že v rámci schválení může být přípravek na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu prodáván pro použití ve skleníkovém zahradnictví pouze v případě, že uživatel prokázal, že je prováděn způsob čištění, který podstatně snižuje emise. Toto v zásadě vede k zavedení komplexního systému dodávky a aplikace. Všichni distributoři těchto přípravků jsou povinni prostřednictvím Nadace pro certifikaci distribuce přípravků na ochranu rostlin [Stichting Certificatie Distributie in Gewasbeschermingsmiddelen] zajistit shodu (výnos státního tajemníka pro hospodářské záležitosti č. WJZ / 14028209 ze dne 20. února 2014 o prohlášení dohod mezi obchodníky s přípravky na ochranu rostlin za obecně závazné (Vládní věstník 2014, 5486)).
Monitorovací zprávy zveřejněná v roce 2015 (Parlamentní listy II 2015/16, 27 858, č. 344) a v roce 2016 (Parlamentní listy II 2015/16, 27 858, č. bude upřesněno) o aktuálních údajích o měření týkajících se imidaclopridu v povrchových vodách ve dvou velkých oblastech skleníkového zahradnictví (Westland a Oostland) prokázaly, že stanovená opatření nedosáhla podstatného snížení počtu porušení normy v těchto oblastech. Důvodem bylo, že soulad s opatřeními v rámci skleníkového zahradnictví byl neuspokojivý (Parlamentní listy II 2015/16, 27 858, č. bude upřesněno).
V krátkosti byla při několika příležitostech stanovena opatření s ohledem přípravky na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu v rámci krytého pěstování. Tato opatření měla vést k podstatnému snížení úrovní imidaclopridu v povrchové vodě. Na základě monitorování lze učinit závěr, že takto zamýšleného účinku nebylo dosaženo. Kromě toho bylo zjištěno, že dodržování souladu s těmito opatřeními je neuspokojivé. Jelikož Ctgb nicméně nemůže zasahovat do schvalování výrobků, zbývá jediná možnost k dosažení cílů v oblasti kvality vody ve dvou výše uvedených oblastech skleníkového zahradnictví: zakázat jejich použití.
Pro zemědělské podniky jsou přípravky na ochranu rostlin a hnojiva předpokladem pro produkci vysoce kvalitních potravinářských plodin a okrasných rostlin na relativně malých plochách. Je však nežádoucí, aby zbytky těchto prostředků končily v povrchové vodě.
Běžně se tak stává ve skleníkovém zahradnictví, v němž se používají hnojiva, přičemž se míchají se zavlažovací vodou, která je následně opakovaně použita (recirkulována) za účelem udržitelného využití zdrojů. Časem a opakovanou recirkulací se některá hnojiva nahromadí, což znamená, že voda se stane příliš slanou a rostliny již nejsou schopny z vody přijímat živiny. V tomto okamžiku je recirkulovaná voda odstraněna (odtokem) a vypuštěna do útvarů povrchových vod buďto přímo nebo prostřednictvím kanalizačního systému. Tato odpadní voda neobsahuje pouze hnojiva, ale rovněž přípravky na ochranu rostlin.
Přípravky na ochranu rostlin se mohou aplikovat pomocí zavlažovací vody nebo jinými cestami. I v případě, kdy jsou látky stříkány přímo na plodiny, končí zbytky v jednom z vodních toků (kondenzovaná voda, filtrační oplachová voda). Tyto vodní toky jsou spolu se zavlažovací vodou vypouštěny do povodí.
Je samozřejmě nežádoucí, aby zbytky hnojiv a prostředků na ochranu rostlin končily v povrchové vodě. K zajištění souladu s rámcovou směrnicí o vodě a ostatními právními předpisy se nizozemské politiky v oblasti hnojiv a ochrany rostlin zaměřují na ochranu ohrožených oblastí. Politika v oblasti ochrany rostlin má dva pilíře: politiku schvalování a politiku orientovanou na použití. 
V konkrétním případě imidaclopridu jako účinné látky se Ctgb rozhodla již v lednu 2014 (na základě zákonné ochrany vodního prostředí), že povolení látek na bázi imidaclopridu pro použití ve skleníkovém zahradnictví bude nadále možné pouze v případě, že odpadní voda je před vypuštěním zcela (tj. z 99,5 %) vyčištěna.
Na použití orientovaná politika v případě všech přípravků na ochranu rostlin bude obsahovat povinnost čistit odpadní vodu s účinností od 1. ledna 2018. Tento požadavek se bude vztahovat na všechny podniky působící v oblasti skleníkového zahradnictví. Výnos tohoto všeobecného čištění by měl být alespoň 95 %. Cílem této politiky je dosažení uspokojivé kvality vody v Nizozemsku v souladu s rámcovou směrnicí o vodě a na dosažení cílů zprávy „Zdravý růst, udržitelná sklizeň“. Nicméně porušení normy v posledních letech v případě imidaclopridu znamená, že opatření pro rok 2018 musejí být přijata nyní s ohledem na přípravky na bázi imidaclopridu jako účinné látky. To bylo učiněno, jak je vysvětleno v dopisu Dolní komoře parlamentu ze dne 13. ledna 2016 (Parlamentní listy II 2015/16, 27 858, č. 344), několikanásobným zpřísněním požadavků na schválení. 
3. Příslušné právní předpisy
Rámcová směrnice o vodě chrání všechny vody – řeky, jezera, pobřežní vody a podzemní vodu – a stanoví ambiciózní cíle k zajištění, aby všechny vody dosáhly „dobrého stavu“. Tato směrnice byla provedena zákonem o vodě [Waterwet] a zákonem o environmentálním řízení [Wet milieubeheer].
Nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1107/2009 ze dne 21. října 2009 o uvádění přípravků na ochranu rostlin na trh a o zrušení směrnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (Úř. věst. L 309, 2009) se zakazuje použití všech účinných látek a všech přípravků na ochranu rostlin, pokud evropské (v případě účinných látek) nebo vnitrostátní posouzení (v případě přípravků na ochranu rostlin) neprokázalo, že použití nemá za následek nepřijatelná rizika pro lidi, zvířata nebo životní prostředí.
Použití schválených přípravků na ochranu rostlin se řídí směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. října 2009, kterou se stanoví rámec pro činnost Společenství za účelem dosažení udržitelného používání pesticidů (Úř. věst. L 309, 2009) (dále jen: „směrnice o udržitelném používání“). Tato směrnice byla provedena v rámci tohoto výnosu, výnosu o činnostech (v oblasti environmentálního managementu [Activiteitenbesluit milieubeheer] a výnosu o vypouštění mimo zařízení [Besluit lozen buiten inrichtingen].
Článek 80a zákona o pesticidech a biocidech [Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden] (dále jen: „zákon“) se týká ochrany životní prostředí a veřejného zdraví a tvoří základ tohoto výnosu. Výše uvedený článek umožňuje stanovení požadavků podle všeobecného administrativního nařízení pro použití přípravků na ochranu rostlin a biocidů v určitých oblastech uvedených v článku 12 směrnice o udržitelném používání nebo v souladu s ním. Směrnice vymezuje několik druhů určitých oblastí. Příslušnými typy pro účely tohoto výnosu jsou chráněné oblasti definované v rámcové směrnici o vodě (čl. 12 písm. b) směrnice o udržitelném používání). Článek 6 rámcové směrnice o vodě vyžaduje od členských států zřízení registru chráněných oblastí. Tento registr by měl zahrnovat všechny chráněné oblasti uvedené v příloze IV k této směrnici. Příloha IV uvádí oblasti citlivé na živiny, které byly určeny jako ohrožené oblasti v rámci směrnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochraně vod před znečištěním dusičnany ze zemědělských zdrojů (Úř. věst. L 375, 1991) (dále jen: „směrnice o dusičnanech“). Příloha IV rovněž vymezuje oblasti, které byly určeny jako ohrožené podle směrnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. května 1991 o čištění městských odpadních vod (Úř. věst. L 135, 1991) (dále jen: „směrnice o čištění městských odpadních vod“), jakožto rovnocenné vůči chráněným oblastem podle rámcové směrnice o vodě. To znamená, že oblasti určené jako ohrožené oblasti ve směrnici o dusičnanech a jako ohrožené oblasti ve směrnici o čištění městské odpadní vody jsou rovněž prostřednictvím rámcové směrnice o vodě považovány za určité oblasti ve smyslu článku 12 směrnice o udržitelném používání. 
Na základě směrnice o dusičnanech určilo Nizozemsko své celé území jako ohroženou oblast. Toto bylo prosazeno v rámci posledního (pátého) akčního programu pro dusičnany. Ohrožené oblasti zahrnují oblasti, kde podzemní voda obsahuje nebo by při nezavedení opatření obsahovala více než 50 miligramů dusičnanů na litr nebo kde je povrchová voda eutrofní nebo by byla eutrofní, pokud by nebyla zavedena opatření, nebo které vypouští do těchto vod a přispívají ke zvýšení úrovní znečištění. Nizozemsko rovněž určilo celé své území jako citlivou oblast ve smyslu směrnice o čištění městských odpadních vod. Směrnice o čištění městských odpadních vod rozlišuje mezi citlivými a necitlivými oblastmi. V případě citlivých oblastí je za obzvláště důležité považováno řádné odvádění a čištění odpadních vod. Celé území Nizozemska proto bylo za použití tohoto nástroje určeno jako určitá oblast ve smyslu článku 12 směrnice o udržitelném používání.
V rámci této určité oblasti zahrnující celé Nizozemsko vymezuje tento výnos omezenou oblasti, v rámci níž jsou úrovně imidaclopridu nadále nepřijatelně vysoké a jsou nezbytná dodatečná opatření.
4. Obsah a nezbytnost výnosu
Tímto výnosem se zakazuje profesionálním uživatelům (vymezeným dle čl. 1 odst. 1 zákona) používat přípravky na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu jako účinné látky (vymezené dle čl. 1 odst. 2 zákona) v oblastech určených formou ministerského nařízení. Základ pro určení těchto oblastí je stanoven v monitorovacích zprávách. To znamená, že jedinými určenými oblastmi budou Oostland a Westland.
Zákaz použití imidaclopridu je nezbytný, jelikož výše uvedená opatření nevedla k podstatnému snížení úrovní imidaclopridu v povrchových vodách. Tím je ohrožena ochrana vodních organismů a dosažení cílů v oblasti kvality vody stanovených ve zprávě „Zdravý růst, udržitelná sklizeň“. Tímto je v konečném důsledku ohroženo dosažení cílů podle rámcové směrnice o vodě.
5. Proveditelnost a vymahatelnost výnosu
Nizozemský úřad pro bezpečnost potravin a spotřebního zboží a vodohospodářské orgány budou monitorovat dodržování této části výnosu. Porušení zákazu stanoveného tímto výnosem se trestá správní pokutou dle článku 90 zákona. Výše pokuty bude stanovena v (příloze k) nařízení o pesticidech a biocidech [Regeling gewasbeschermingsmiddelen en biociden]. 
Byla přijata opatření v „nástinu dohody o čištění vody ve skleníkovém zahradnictví“ pro Nizozemský úřad pro bezpečnost potravin a spotřebního zboží, vodohospodářské orgány a obce za účelem vypracování pokynů k zajištění prosazování požadavku na čištění odpadních vod v případě podniků působících ve skleníkovém zahradnictví a všech přípravků na ochranu rostlin s výnosem čištění alespoň 95 % od 1. ledna 2018. Zmíněné strany budou pracovat na co nejrychlejším sestavení tohoto pokynu. Důvodem je to, že by mělo být možné tento pokyn používat ještě před dnem 1. ledna 2018 pro zajištění koordinovaného přístupu k prosazování požadavku na čištění a zákazu použití látek založených na imidaclopridu v určených oblastech.
S ohledem na proveditelnost a prosaditelnost zákazu stanoveného v rámci tohoto výnosu bude tento pokyn zohledňovat počet pracovišť na společnost, které se nachází v oblasti vymezené ministerským nařízením. Popis oblasti jasně vymezuje, která pracoviště v rámci společnosti budou podléhat tomuto opatření. Zákaz se vztahuje pouze na profesionální uživatele v rámci krytého pěstování v určitých oblastech.
6. Regulační zátěž a dopady na podniky
Tato změna nemá jakýkoliv dopad na regulační zátěž.
Podle článku 67 nařízení (ES) č. 1107/2009 již profesionální uživatelé vedou záznamy o používaných přípravcích na ochranu rostlin včetně názvu přípravku, plodiny, času, dávky a oblasti, v níž byl přípravek použití. Kromě toho jsou profesionální uživatelé povinni dle článku 26 tohoto výnosu vyplňovat formulář ochrany rostlin. Tento formulář podněcuje uživatele k tomu, aby se ponaučili z předešlých zkušeností. Musí zejména vést záznamy o okolnostech, v nichž použili přípravky na ochranu rostlin nebo aplikovali alternativní metody.
Zákaz použití přípravků na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu má vliv na podniky působící ve skleníkovém zahradnictví v Oostlandu a Westlandu. Tyto podniky tak mají k dispozici redukovaný soubor přípravků, konkrétně s ohledem na boj proti škodlivému hmyzu (o jeden prostředek proti hmyzu méně) než podniky působící ve skleníkovém zahradnictví v jiných částech Nizozemska. V důsledku budou tito profesionální podnikatelé potřebovat zvýšit povědomí o fázích pěstování, pokud by používali přípravky na ochranu rostlin (prostředky proti hmyzu) – alternativy k imidaclopridu – nebo jiná opatření/metody. Toto je v souladu s použitím osmi zásad integrované ochrany plodin. Jednou z těchto zásad je použití (jako poslední prostředek) chemického přípravku na ochranu rostlin schváleného ze strany Ctgb k použití v Nizozemsku v souladu se zákonným požadavkem na použití.
Podniky působící ve skleníkovém zahradnictví, které mezitím investovaly do vhodného systému čištění, jsou již v souladu s požadavkem na čištění, který se bude vztahovat na všechny podniky působící ve skleníkovém zahradnictví a všechny přípravky na ochranu rostlin s účinností od 1. ledna 2018. 
Očekává se, že prodeje přípravků na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu v Nizozemsku v důsledku zavedení tohoto zákazu klesnou. Očekává se, že tuto ztrátu příjmů vyrovná prodej alternativ imidaclopridu.
7. Oznámení Evropské komisi
Opatření uvedená v tomto návrhu výnosu byly oznámeny Evropské komisi jako technický předpis dne [datum] (oznámení č.: bude upřesněno).
8. Společné termíny vstupu v platnost
Za účelem zajištění rychlého zavedení plánované ochrany vodních organismů proti přípravkům na ochranu rostlin na bázi imidaclopridu v některých určitých oblastech vstupuje změna tohoto výnosu v platnost v den po jejím zveřejnění ve Věstníku zákonů a výnosů. S ohledem na sdělení uvedené v dopisu Parlamentu ze dne 13. ledna 2016 nebyla dodržena politika týkající se společných dat vstoupení nových právních předpisů v platnost s cílem vyhnout se nežádoucím negativním dopadům. 
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