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Konsekvensutredning av forenklade nationella
regler for konvertering av fordon till drift med
etanol och metangas

Transportstyrelsens forslag:

Att foljande foreskrifter &ndras for att underldtta konvertering av bensin-
och dieselbilar till drift med etanol och metangas:

- Viagverkets foreskrifter (VVES 2003:29) om nationellt typgodkdnnande av
system, komponent och separat teknisk enhet,

- Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2016:22) om bilar
och slapvagnar som dras av bilar och som tas i bruk den 1 juli 2010 eller
senare, samt

- Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2013:63) om bilar
och sldpvagnar som dras av bilar.

A. Allmant

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas och
verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt kon-
kurrenskraftigt, miljoanpassat och sdkert transportsystem. Konvertering av
bensin- och dieselbilar till drift med etanol och metangas' dr en méjlighet att
verka for omstédllningen av fordonsflottan. For att mojliggora konvertering
kravs dock tidsenliga regler som &r praktiskt tillampbara for storre saval
som mindre foretag och privatpersoner.

Bakgrund

Konvertering till etanoldrift

Konvertering till etanoldrift &r i praktiken endast méjligt for bensinbilar,
eftersom etanol liknar bensin i sina egenskaper. I de flesta fall dr en konver-
tering till etanol enkel, férutsatt att man tar hansyn till skillnaderna i
egenskaper jamfort med bensin. Normalt satt krdvs inga storre dndringar pa
befintligt branslesystem och efter en konvertering &r det oftast mojligt att
kora pa bada brénslena eller en blandning av dessa.

! De dndringar som féreslas innefattar enbart konverteringar till drift med etanol och drift
med metangas. Utgangspunkten var att &ven konvertering till el skulle inkluderas, men har
uteslutits da sadana konverteringar oftast resulterar i ett ombyggt fordon.
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Vid konvertering till etanoldrift padverkas motorns behov av brénsle, det vill
saga forhallandet mellan bransle och luft. Det betyder att motorns styrdator
behover programmeras om sa att motorn far ratt mangd bransle. I vissa fall
kan komponenter i branslesystemet behdva bytas, till exempel bransle-
trycksregulator eller insprutare, for att bibehalla motorns effekt. Med ratt”
branslemdngd kommer avgasreningen och katalysatorn att fungera och
reducera utsldppen till de nivaer som ér tillimpbara fér fordonsmodellen.

Konvertering till gasdrift

Konvertering till drift med metangas ar mojligt att gora pa bade bensin- och
dieselbilar.

Nar ett bensindrivet fordon konverteras till metangasdrift installeras ett
fristdende branslesystem som tillagg till det for bensin som finns i grunden.
Det gar normalt sétt att skifta mellan bensin och metangas beroende pa hur
mycket det &r kvar i respektive tank. Det blir ett s kallat bi-fuel system. Ar
tanken for bensin mindre &n 15 liter kallas de fér mono-fuel system.
Téandningssystemet i fordonet fungerar for bade bensin eller metangas.

Nar ett dieseldrivet fordon konverteras till metangasdrift behdver befintligt
branslesystem for diesel anvédndas (det vill sdga en liten mangd diesel
behovs) for att starta forbranningen av metangas. Ett sadant system kallas
for ett dual-fuel system. Fordon med den typen av system kan normalt inte
koras pa endast diesel efter konverteringen utan behdver bada brénslena for
att fungera. Eftersom det ar tva system som ska fungera samtidigt &r denna
16sning mer kostsam och inte sa vanligt forekommande bland konver-
teringar. Tekniken anvénds idag framst pa tunga fordon.

Eftersom ett separat nytt branslesystem installeras vid konvertering till
metangas behdver komponenter och gastank uppfylla féreskrivna krav,
vilket i normala fall innebér att de ska vara typgodkéanda.

Med konvertering kommer avgasreningen och katalysatorn att fungera och
reducera utsldppen till de nivaer som é&r tillampbara for fordonsmodellen for
bada brénslena.

Konverteringssatser

Det viktiga vid godkdnnande av en konverteringssats dr fordonets prestanda
och avgasrening, som i princip motsvarar motoreffekt och motorstorlek.
Genom att mojliggora typgodkdnnande av konverteringssatser kan fordon
med samma prestanda och avgasrening, det vill siga de fordon som ingar i
samma fordonsfamilj, konverteras med stod av det typgodkdnnandet.

Vid ett typgodkédnnande testas konverteringssatsen pa ett huvudfordon som
tillhor den grupp fordon som konverteringssatsen &r avsedd for
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(fordonsfamiljen). En fordonsfamilj kdnnetecknas bland annat av
motoreffekt och motorvolym inom intervallet 70 till 115 procent jamfort
med huvudfordonet. Det ar tillrdckligt att visa att avgasreningen fungerar
genom ett utslappstest vid normaltemperatur, sa kallat WLTP typ 1 test eller
med ett ombordtest enligt den nya testmetoden RDE.?

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Det finns en efterfragan pa nya fordon som drivs av fornybara drivmedel,
men tillgangen till sddana fordon &r begréansad. Konvertering av bensin- och
dieselbilar ger en mojlighet att ticka det gapet pa marknaden. Idag &r dock
konvertering av bensin- och dieselbilar till drift med etanol och metangas i
manga fall for komplicerat och kostsamt, sérskilt for mindre foretag och
privatpersoner. Det beror i huvudsak pa att befintliga foreskrifter som ror
konvertering inte ar tidsenliga. Mojligheten till enklare nationella regler
behover darmed ses 6ver och befintliga foreskrifter behdver uppdateras.

1.1 Dagens reglering
Transportstyrelsens foreskrifter for konvertering finns i

o Vigverkets foreskrifter (VVFS 2003:29) om nationellt typgodkénnande
av system, komponent och separat teknisk enhet,

o Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2016:22) om
bilar och sldpvagnar som dras av bilar och som tas i bruk den 1 juli 2010
eller senare, samt

o Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2013:63) om
bilar och sldpvagnar som dras av bilar.

VVFS 2003:29

I bilaga 5 till VVFS 2003:29 regleras typgodkdnnande av
konverteringssatser. Idag mojliggor foreskrifterna enbart typgodkdnnande
av konverteringssatser for konvertering till etanoldrift for dldre fordon upp
till och med utsldppsklass euro 4. Det betyder att fordon som konverteras till
etanol och dr nyare &n cirka tio ar inte kan godkénnas med nationellt
typgodkanda konverteringssatser, utan maste istédllet uppfylla krav pa
utsldapp som regleras i TSFS 2016:22 (se nedan). Detsamma gdller for bilar
som ska konverteras till drift med metangas (TSFS 2013:63 for dldre bilar).

TSFS 2016:22

De krav pa beskaffenhet och utrustning som ett fordon som tagits i trafik
den 1 juli 2010 eller senare ska uppfylla finns i TSFS 2016:22. Om ett
enskilt fordon dndras genom konvertering till annat drivmedel ska fordonet
uppfylla foreskrifternas krav. TSFS 2016:22 refererar till

? Real driving emissions, en testmetod fér verkliga utslapp som regleras i EU-férordning
715/2007.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 om
typgodkadnnande av motorfordon med avseende pa utsldpp fran latta
personbilar och ldtta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) nar det géller krav pa
utsldpp fran nyare fordon av utsldppsklass euro 5 och euro 6. Kraven i
forordningen riktar sig till fordonstillverkaren och ska uppfyllas for att fa en
fordonsmodells utslapp godkanda. Foér konvertering till metangas refererar
foreskrifterna dven till UNECE R115°,

TSFS 2013:63

For dldre fordon som registrerats forsta gangen fore 1 juli 2010 finns krav
pa beskaffenhet och utrustning i TSFS 2013:63. De krav pa utsldapp som en
konverteringssats enligt bilaga 5 till VVFS 2003:29 ska uppfylla vid
konvertering till etanoldrift finns ocksa i denna forfattningssamling. For
fordon till och med utsléppsklass euro 4 refererar foreskrifterna till
utslappskraven i Radets direktiv 70/220/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgdarder mot luftféroreningar genom
utslapp fran motorfordon.

For konverteringssatser till fordon som tagits i bruk fére 1993 krdvs det inte
lika omfattande tester, det ar tillrackligt med ett enklare tomgangstest for att
sakerstdlla att katalysatorn fortfarande fungerar efter konvertering.

1.2 Begransade mojligheter att konvertera

Det dr mojligt att konvertera fordon idag. Kraven kopplade till detta finns i
TSFS 2016:22 respektive TSFS 2013:63 men mojligheterna &r begrédnsade
for nyare fordon (euro 5 och euro 6) eftersom det saknas mojlighet att
typgodkdnna konverteringssatser for dessa i VVFS 2003:29. Vid
konvertering kravs det darfor att dessa fordon uppfyller kraven enligt

TSFS 2016:22, som refererar till kraven i EU-férordning 715/2007. For euro
5-fordon som tagits i bruk innan 1 juli 2010 finns motsvarande krav i TSFS
2013:63. Eftersom kraven i EU-férordningen dr omfattande och komplexa
forsvarar det for foretag och det blir i praktiken omojligt for ett mindre
foretag och enskilda fordonségare att visa pa kravuppfyllnad.

Utslappskraven i EU-forordningen ar riktade mot fordonstillverkare som ska
fa en ny fordonsmodell typgodkénd, vilka dr omfattande och stéller krav pa
hur avgasreningsutrustningen ska utformas. Tillverkaren testar ett typfordon
som representerar alla fordon som ingdr i den fordonsfamiljen, det vill saga
de fordon som tillverkaren producerar med stod av det typgodkdnnandet. En
enskild fordonsdgare eller ett mindre foretag som utvecklar konverterings-
satser ska inte gora dndringar i avgasreningsutrustningen, utan ska enbart
visa att det fungerar med ett annat drivmedel. Med avseende pa omfatt-
ningen av dndringen som en konvertering innebér och att enskilda

3 Ett internationellt reglemente dir Sverige inte kan neka godkénnande av ett konverterat
fordon om konverteringen gjorts med ett typgodkant system.
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fordonsdgare och mindre foretag inte har samma ekonomiska resurser som
en fordonstillverkare nar det géller att genomféra tester, dr det inte rimligt
att stdlla samma krav vid en konvertering som vid framtagande av en ny
fordonsmodell.

Eftersom fordonstillverkaren redan har utvecklat och féatt den grundlaggande
avgasreningen godkéand dr inte alla utsldappskrav i EU-férordningen
relevanta for den dndring som en konvertering innebér. Darfor ar det
tillrackligt att visa att avgasreningen fortfarande fungerar och reducerar
utsldppen till de nivaer som det ursprungliga fordonet (utan konverterings-
sats) sldapper ut.

2. Vad ska uppnas?

Malet &r att underlatta for foretag som utvecklar konverteringssatser samt
foretag och enskilda fordonsdgare som utfor konverteringar att visa att
kraven &r uppfyllda vid konvertering till etanol- och metangasdrift.

Utsldppskraven ett konverterat fordon ska uppfylla finns redan idag i TSFS
2016:22 eller TSFS 2013:63, men genom foreskriftsandringarna ges
mojlighet till anvandande av konverteringssatser dven for nyare fordon
(euro 5 och euro 6). I de fall exempelvis en enskild fordonsédgare vill
konvertera sitt fordon underldttas godkdnnandet vid registreringsbesiktning
da det ska rdacka med ett intyg som visar att konverteringssatsen som
anvants uppfyller de krav som féreskriften stéller.

VVES 2003:29 behover utokas med mojlighet att typgodkdnna konver-
teringssatser dven for nyare fordon och konverteringssatser fér konvertering
till metangas. Foreskrifterna anpassas genom forslaget till att underlétta
konvertering da mojlighet ges att erkdnna andra landers nationellt godkdnda
konverteringssatser. Dessa ska kunna anvdndas som underlag for ett
typgodkannande utfardat av Transportstyrelsen.

Genom att underlitta godkdnnandet av konverterade fordon finns det
potentiellt fler fordon som kan konverteras och paskynda omstéllningen och
minska vagtrafikens klimatpaverkan.

3. Vilka ar lI6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om inget gors blir det fortsatt komplicerat for foretag som utvecklar
konverteringssatser och utfor konverteringar samt for enskilda fordonsagare
som vill konvertera ett befintligt fordon, da det idag behévs omfattande och
kostsamma utsldppstester for att kunna visa pa kravuppfyllelse.

Euro 5- och euro 6-fordon har mer omfattande och komplexa krav, vilket i
regel kraver ett undantag eller beslut fran Transportstyrelsen for att fa ett
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konverterat fordon godként for anvéndning i trafik. Om intresset for
konvertering 6kar kommer det krdva mer resurser hos Transportstyrelsen for
att hantera ans6kningar om undantag.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Krav pa utrustning och beskaffenhet finns redan i Transportstyrelsens
foreskrifter. Alternativ som inte innebar reglering innebar samma
konsekvens som i avsnitt 3.1.

3.3 Regleringsalternativ
Foreskriftsandringar som foreslas:

e T VVEFS 2003:29 revideras bilaga 5 for att innehdlla krav pa
konverteringssatser for konvertering till etanol och metangas som kan
installeras pa nyare fordon. Aven méjligheten till godkénnande av
konvertertingssatser baserat pa andra landers nationellt godkédnda system
infors. Det forutsatter att landets krav pa konverteringssatser motsvarar
de som stélls i Sverige.

o TSFS 2016:22 revideras for att tillata att fordon kan anvanda konver-
teringssatser som ar typgodkdnda eller uppfyller kraven enligt en ny
reviderad bilaga 5i VVFS 2003:29.

e TSFS 2013:63 revideras for att tillata att dven dldre fordon kan anvanda
konverteringssatser som dr typgodkénda eller uppfyller kraven enligt
den nya reviderade bilaga 5i VVFS 2003:29. Dessutom flyttas artalet
for forsta registrering for ett enklare testférfarande framat i tid, géller
bade konvertering till etanol och metangas. Fordon som tagits i bruk
forsta gangen fore 2001 behover endast genomféra tomgéangstest for att
sikerstilla att katalysatorn fortfarande fungerar. Artalet 2001 valdes
eftersom det dr 6vergangen mellan euro 3 och euro 4 for personbilar.

Vi ser inte att det finns nagon relevant alternativ reglering som fyller syftet
an den som foreslas.

4, Vilka ar berérda?
De som ér berérda av forslaget ar

o foretag som utvecklar konverteringssatser,

o foretag som installerar konverteringssatser,

» kommuner och regioner som har policies om anvdndande av férnybara
drivmedel,

e enskilda fordonsdgare som vill konvertera sitt fordon,

e besiktningsforetag, samt

e Transportstyrelsen.
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5. Vilka konsekvenser medfér regleringen?

5.1 Foretag

(X) Regleringen beddéms inte f& effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs darfor under 5.1.

( ) Regleringen beddms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsférutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfér ingen beskrivning under
5.1 utan samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs under
avsnitt C.

Foreslagen reglering gors for att underlétta och for att sdnka kostnaderna fér
foretag (stora som sma) som utvecklar konverteringssatser och utfor
konverteringar samt enskilda fordonsdgare som vill konvertera sin bil. Vi
ser inga uppenbara negativa konsekvenser i och med regleringsférslaget och
det &r inte heller nagot som har lyfts i det samrad som vi har haft med
branschen.

Det forekommer redan idag konverteringar till bade metangas och etanol.
Besiktningsforetagen har redan rutiner for hur de ska goéra vid besiktning.
Med foreslagen dndring behover de dock informeras om de nya kraven och
eventuellt uppdatera interna instruktioner.

5.2 Medborgare

Forslaget kommer gynna de medborgare som dnskar ett mer klimatanpassat
alternativ till fossila drivmedel, men som av olika anledningar inte kan eller
vill byta till en ny bil.

I 6vrigt medfor regleringsforslaget inga konsekvenser foér medborgare i
allménhet eftersom det inte &r tvingande.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Eftersom statliga myndigheter, regioner och kommuner behover forhalla sig
till olika former av miljokrav vid anvdndande av bil ger forslaget ett storre
urval av tillgdngliga fordon som lever upp till de bestammelserna.

Transportstyrelsen kan komma att fa en nagot ckad arbetsbelastning i och
med en utdkad typgodkdnnandeverksamhet. Transportstyrelsen behdver
ocksa ta fram nya textkoder for konverterade fordon och eventuellt
uppdatera vagtrafikregistret. Sammantaget bedéms de 6kade kostnaderna
som laga.

Utover det ser vi inte att foreslagen reglering medfor nagra 6kade kostnader
for staten, regioner eller kommuner.
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54 Miljo

Eftersom den foreslagna regleringen underlattar godkdnnandet av
konverterade fordon innebdr det att det finns potentiellt fler fordon som kan
konverteras. Fler konverterade bilar bidra till att paskynda omstallningen
och att minska végtrafikens klimatpaverkan.

55 Externa effekter
De externa effekterna beskrivs under 5.4 Miljo.

6. Vilka konsekvenser medf6ér dvervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Nagra andra alternativ till regleringen som fyller syftet 4n den som foreslas
har inte identifierats.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Bemyndigande finns i 8 kap. 16 § fordonsférordningen (2009:211), 3 och 12
8§ avgasreningsforordningen (2011:345) och i 3 § férordning (2011:811)
om ackreditering och teknisk kontroll.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utdver
de skyldigheter som féljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

Forslaget innehaller krav for fordon som redan tagits i bruk. Det finns idag
inga krav inom EU som dr stdllda mot fordon nér dessa tagits i bruk..

Forslaget innehaller inga krav som &r hogre stédllda d@n vad som géllde nér
fordonen togs i bruk genom ett EU-helfordonstypgodkannande.

Nya fordon ska uppfylla de krav som framgar av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2018/858* (ramfoérordningen). Medlemsstaten har
mojlighet att i enskilda fall stdlla alternativa krav foérutsatt att dessa &r
relevanta ndr det giller fordonens trafiksdkerhet och miljoegenskaper.
Foreskriftsforslagen ar anpassade till de kravnivaer som Sverige ar skyldigt
att ha for nationella godkdnnanden av nya fordon enligt artikel 42 och 45 i
ramférordningen. Foreskriftsforslagen gar darmed inte utéver de
skyldigheter som foljer av EU-réttsliga regleringar varfér de bedéms vara

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 om godkénnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sadana fordon, om &ndring
av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphédvande av
direktiv 2007/46/EG



}‘ TRANSPO RT Datum Dnr/Beteckning 9 (12)
A STYRELSEN 2023-05-17 TSF 2020-129

forenliga med EU-rétten. De strider inte heller mot andra internationella
regler.

Reglerna utgor tekniska krav med alternativ till harmoniserad EU-reglering
for nya fordon. De foreslagna foreskrifterna bedéms dérfér omfattas av
anmadlningsskyldighet, enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler.

Foreskriftsforslagen innebar inte nagra nya krav pa tjansteleverantorer,
varfor forslagen inte behdver anmalas enligt forordningen (2009:1078) om
tjanster pa den inre marknaden.

Forslaget innehdller inga krav som innebdr reglering av yrken varfor nagon
anmadlan enligt lag (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer eller
proportionalitetsprévning enligt férordning (2020:757) om
proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer
inte behover goras.

Forslaget innehdller inte nagra datalokaliseringskrav varfér nagon anmaélan
enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flédet av andra
data &n personuppgifter i Europeiska unionen (dataflédesférordningen) inte
behover goras.

9. Behover sarskild hdansyn tas nér det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ingen sérskild hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och det finns inga behov av speciella informationsinsatser.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det overgripande malet for svensk transportpolitik ar att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.
Under det 6vergripande malet finns ocksa funktionsmal och
héansynsmal med ett antal prioriterade omraden.

Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for manniskor
och gods. Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.
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Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljé och halsa.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska
ocksa bidra till det 6vergripande generationsmalet for miljo och
att miljokvalitetsmalen uppnas, samt bidra till 6kad halsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Forslaget paverkar inte funktionsmalet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Forslaget kan paverka hdnsynsmalet med avseende pa miljo. Regleringen
underldttar konvertering till alternativa drivmedel, vilket vid ett 6kat intresse
skulle bidra till minskat utsldpp fran fossila drivmedel. Sdkerheten bedéms
inte paverkas eftersom samma krav stélls pa efterkonverterade fordon som
pa fabriksbyggda.
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C.

Datum

2023-05-17

Sammanstillning av konsekvenser

Dnr/Beteckning

TSF 2020-129

Berord aktor

Effekter som inte kan berdknas

Berdknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Minskade
kostnader for
provning och
administration.

Mer jamstalld konkurrens
mellan biltillverkare och
konverteringsforetag.

Medborgare

Légre kostnad
for konvertering.
Stdrre urval av
fordon for
fornybara
drivmedel.

Staten m.fl.

Stdrre mojlighet
att leva upp till
miljokrav for
bilanvandning.

Externa effekter

Fler fordon i
fordonsflottan
som kan koéra pa
fornybara
drivmedel.

Totalt

Totalt ger
forslaget
minskade
kostnader for
anvandandet av
fornybara
bréanslen.

Eftersom
forslaget &ar en
mojlighet och
inte ett
patvingande
krav beddms det
inte finnas nagra
nackdelar av
betydelse.

D.

Samrad

Det finns inget krav pa externt samrad inom detta omrade. Samrad har dock
hallits med foretag som utfor konverteringar, foretag som utvecklar
konverteringssatser samt besiktningsbranschen och berérda myndigheter for
att samla in kunskap inom omradet. Utover det kommer externremissen vara
en del av samradet.

Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller

synpunkter ni vill framféra far ni garna kontakta oss:

Per Ohlund, sakkunnig
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per.ohlund@transportstyrelsen.se

Markus Backlund, sakkunnig
markus.backlund@transportstyrelsen.se

Josefine Montelius, gruppledare
josefine.montelius@transportstyrelsen.se
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