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6. Den svenska regeringen valkomnar méjligheten att beméta Portugals invandningar mot férenligheten av
gardsforsaljningstillstdnd med reglerna fér den inre marknaden. Regeringen har noga utrett frdgan och &r beredd att
utveckla varfor forslaget inte behdver andras for att respektera EU-ratten.

Inledningsvis vill regeringen understryka att gardsforsaljningen inte kan ses som en del av det svenska
detaljhandelsmonopolet. Andringarna i alkohollagen rér inte de bestdmmelser som reglerar Systembolagets
funktionssatt. Den modell for gardsférsaljning som nu ar aktuell innebar att aktérer som tillverkar alkoholdrycker i
Sverige under vissa férutsattningar ges en méjlighet att pa tillverknings- eller odlingsstéallet sélja sina alkoholdrycker vid
sidan av Systembolaget. Med de villkor och begrénsningar som ska gélla avseende karaktar och omfattning utgér sadan
forsaljning inte vanlig detaljhandel. Sett i detta perspektiv ar det tydligt att tillatligheten av regleringen ska prévas i
forhallande till reglerna om handelshinder i 34 FEUF och inte till reglerna om handelsmonopol enligt artikel 37 FEUF.

Vidare vill regeringen framhalla att de villkor som uppstalls for tillstand att bedriva gardsférsaljning inte motiveras av
ekonomiska skal, utan har som huvudsakligt syfte att skydda folkhalsan och den allménna ordningen. De ska alltsa
sakerstalla att gardsférsaljningen inte undergraver malen med den svenska alkoholpolitiken.

Sveriges restriktiva alkoholpolitik avspeglas i bland annat regler som begransar tillganglighet och marknadsféring, liksom
i hur alkoholprodukter beskattas. De bestammelser som begrénsar hur gardsforsaljning far bedrivas ar de som bedéms
vara nédvandiga for att férena reformen med den svenska folkhalsopolitiken.

Genom krav som innebar att gardsforsaljning tydligt knyts till beséksnaring och mindre lokal produktion sakerstalls att
forsaljningen kommer att vara av sadan begransad omfattning vad galler utbud att den inte utgdr ett alternativ till
Systembolagets detaljhandel. Ett besék ska alltid innehalla ett kunskapshéjande arrangemang och det som eventuellt
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k6ps har karaktaren av mindre souvenirer som kunden kan ta med sig hem. Begransningar av hur mycket som far saljas
till en kund per koptillfalle, till vilket pris och under vilka tider, begransar tillgangligheten och sakerstaller darmed ett
fortsatt hogt skydd for folkhalsan.

Det &r sdledes den svenska regeringens uppfattning att de begrénsningar som ska galla inom ramen for
gardsforséljningen kan rattfardigas enligt artikel 36 FEUF. Det handlar inte om nagon godtycklig diskriminering eller
fortackt handelsbegransning. Syftet med begransningarna ar att skydda folkhalsan inom ramen for den restriktiva
svenska alkoholpolitiken. Denna slutsats paverkas inte av att begransningarna i viss utstrackningen &ven bidrar till
reformens syfte, som &r att framja turism och lokal produktion, inte minst pa landsbygden. EU-domstolen har klargjort att
bara for att ett regelverk dven efterstravar andra syften an de som anges i artikel 36 FEUF behdver inte dberopande av
ett skal som anges i artikeln ha missbrukats och utnyttjats for att diskriminera varor fran andra medlemsstater, se mal
C-198/14 Visnapuu om gardsférsaljningen i Finland. Domstolen har ocksa godtagit att exempelvis nationella
spelregleringar anvants for att bidra till landsbygdens utveckling, se malet C-212/08 Zeturf.

Det &r emellertid sjalvklart inte majligt att pa férhand med full sakerhet kunna bedéma konsekvenserna for folkhalsan
och den inre marknaden. Regeringen tar denna osakerhet pa storsta allvar och har darfor foreslagit en tidsbegransad
reform. Om det skulle visa sig att férséljningen utvecklas pa ett annat satt an vad som forutsatts maste det fa
konsekvenser i form av att regleringen justeras eller upphavs. Regeringen kommer darfor att utvardera regelverket mot
slutet av forsoksperioden och darefter besluta vad som ska galla for fortsattningen.

Avslutningsvis, vad galler proportionalitetsprincipen, vill regeringen framhalla att det inte féreslas nagra andra
begransningar an dem som &r nédvandiga och som sammantagna utgor forutsattningen for att kunna tillata
gardsférsaljning i Sverige. Det vore inte méjligt att beakta de skal rérande folkhalsa och allmén ordning som aberopats
om tillstandsinnehavarna samtidigt fick erbjuda ett brett utbud av produkter under former som i praktiken konkurrerar
med detaljhandelsmonopolet. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att den modell fér gardsférsaljning som nu ar
aktuell ar proportionerlig.

Sverige vidhaller sammanfattningsvis att de anmalda lagforslagen ar férenliga med EU-rétten.
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