Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

NAVRH ZE DNE 7. srpna 2024 ODBOR )
ADMINISTRATIVNICH A

Y . , . ; L PRAVNICH ZALEZITOSTI
Narizeni statniho tajemnika pro infrastrukturu a vodni hospodarstvi . IENW/BSK

ze dne ........ , kterym se méni narizeni o ostatnich pyrotechnickych vyrobcich v
souvislosti s provadénim rozhodnuti Beneluxu v souvislosti s prevenci
nespravného pouzivani pyrotechnickych vyrobka.

Statni tajemnik pro infrastrukturu a vodohospodarstvi,

s ohledem na ¢lanek 9.2.2.1 a ¢l. 21.6 odst. 4 zdkona o environmentalnim
managementu [Wet milieubeheer];

TIMTO NARIZUJE NASLEDUJICI:
Clanek |

Narizeni o ostatnich pyrotechnickych vyrobcich [Regeling overige pyrotechnische
artikelen] se méni takto:

A

V ¢lanku 1 se vkladaji nasledujici definice v abecednim poradi:
urcéeny k vydavani zvuku: urleny k vydavani zvuku zapalenim pyrotechnické
naloze obsazené v prislusném pyrotechnickém vyrobku;

hladina akustického tlaku: hladina akustického tlaku stanovena v souladu s
oddilem 6.2.3.6 NEN-EN-16263-3 (2015);

urceny k vytvareni svétla nebo koure: urCeny k vytvareni svétla nebo koure
zapélenim pyrotechnické néloze obsazené v prislusném pyrotechnickém vyrobku;

smérnice 2014/90/EU: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/90/EU ze
dne 23. Cervence 2014 o lodni vystroji a o zruSeni smérnice Rady 96/98/ES (UF.
vést. L 257);

B
Za clanek 4 se vklada novy clanek, ktery zni:

Clanek 4a

1. S vyjimkou osob s odbornymi znalostmi prislusnych pyrotechnickych vyrobkd
kategorie P2 a osob, které jsou drziteli povoleni nebo rovnocenného dokladu, je
zakazano vlastnit a pouzivat pyrotechnické vyrobky kategorie P1, které:

a. obsahuji bleskovy prasek nebo jsou urleny k vydavani zvuku a obsahuji
vice nez 1 gram NEM;
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b. obsahuji bleskovy prasek nebo jsou konstruovény tak, aby vydavaly zvuk,
jehoz hladina akustického tlaku ve vzdalenosti 8 metrl presahuje 120 dB (A,
impuls) nebo

C. jsou konstruovany tak, aby vytvarely svétlo nebo kour, ledaze:
1°. jsou opatreny znackou shody podle smérnice 2014/90/EU nebo
2°, jsou urceny k vytvareni zachranného signalu v nouzové situaci a jsou jako

takové rozpoznatelné, jsou opatfeny citelnym oznalenim zamysleného pouziti a
jsou vodotésné a jsou vlastnény, pouzivany nebo prodavany za Ucelem vytvareni
zachranného signalu v nouzové situaci.

2. Je zakdzano prodavat nebo jinak zpfistupfiovat vyrobky uvedené v odstavci 1
komukoli jinému neZz osobam s odbornymi znalostmi nebo osobam, které jsou
drziteli povoleni nebo rovnocenného dokladu.

Clanek Il
Toto narizeni nabyva Gcinnosti dnem 1. ledna 2025.
Toto nafizeni a vysvétlujici pozndmky budou vyhldseny v Grednim véstniku

Staatscourant.

STATNI TAJEMNIK PRO INFRASTRUKTURU A VODNi HOSPODARSTVI - VEREJNOU
DOPRAVU A ZIVOTNi PROSTREDI,

C.A. Jansen
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VYSVETLUJiCi POZNAMKY
Obecné
1. Uvod

Ucelem tohoto ministerského nafizeni je provést rozhodnuti Beneluxu o boji proti
nespravnému pouzivani pyrotechnickych vyrobkt uréenych Siroké verejnosti
[Benelux-beschikking betreffende het tegengaan van de oneigenlijke aanwending
van pyrotechnische artikelen bedoeld voor het grote publiek].*

Ustanoveni smérnice o pyrotechnice,? kterd se tykaji tzv. ostatnich
pyrotechnickych vyrobkd, jsou pfimo provedena v nafizeni o ostatnich
pyrotechnickych vyrobcich (dale jen: ,NOPV*). Za Gcelem provedeni tohoto
rozhodnuti Beneluxu o nespravném pouziti bylo proto NOPV timto ministerskym
narizenim zménéno.

2. Hlavni body navrhu

Podle smérnice o pyrotechnickych vyrobcich existuje nékolik kategorii pyrotechnickych
vyrobkd, a to ohfostroje (F1 az F4), divadelni pyrotechnické vyrobky (T1 a T2) a ostatni
pyrotechnické vyrobky (P1 a P2). Kategorie P1 je urCena pro pyrotechnické vyrobky jiné nez
ohfiostroje a divadelni pyrotechnické vyrobky, které pfedstavuji nizké nebezpedi. Pouziti
vyrobkl kategorie P1 nevyZaduje odborné znalosti. V Beneluxu vSak bylo zjisténo,
Ze znacny pocet pyrotechnickych vyrobkd, které ve skute¢nosti nepatfi do této
kategorie, ale napriklad do kategorii F3 a F4 z dlivodu jejich vzhledu a vyroby
hlasitych bangt, jsou presto vyrobci nebo dovozci nespravné zarazeny do této
kategorie. V dlsledku toho jsou tyto vyrobky k dispozici osobdm bez odbornych
znalosti a jsou pouzivany k zdbavé. Prodej vyrobkl kategorie P1 neni v sou¢asné dobé
zakézan, ale jejich pouzivani pro uUcely zébavy ano. V soucasné dobé jsou vyrobky
kategorie P1 pouzivany soukromymi osobami pro zabavni Gcely. To m@ze vést k
rizikdim, zejména pokud jsou do této kategorie P1 nespravné zafazeny vyrobky, které by ve
skute¢nosti mély byt klasifikovany jako zdbavni pyrotechnika F3 nebo F4.

K tomu, aby se tomu zabranilo, bylo pfijato rozhodnuti o boji proti nespravnému pouzivani
pyrotechnickych vyrobk@ uréenych pro Sirokou vefejnost (dale jen: ,,rozhodnuti
Beneluxu“)? byla podepsana v kontextu Beneluxu. Toto rozhodnuti Beneluxu bylo v
réamci NOPV provedeno timto nafizenim. To znamenad, ze drzeni, pouzivani nebo prode;j
urcitych vyrobkl kategorie P1 je zakézéan, s vyjimkou osob s odbornymi znalostmi
nebo osob, které jsou drziteli povoleni nebo rovnocenného dokladu. Jedné se o
kategorie predmétd, které jsou uréeny k vydavani velkého mnozstvi zvuku, svétla
nebo koure. V soucasné dobé neexistuji v Nizozemsku zadné priklady povoleni
nebo rovnocennych dokladd v praxi. Protoze existuji urcité vyrobky kategorie P1,
které maji legalni pouziti, ale s ohledem na ¢ldnek 4a by se na né vztahoval zakaz,

! Rozhodnuti Vyboru ministrll Beneluxu o boji proti nespravnému pouzivani pyrotechnickych
vyrobkd uréenych Siroké verejnosti - M (2022) 7 (Ufedni vé&stnik Beneluxu 2022, &. 2).

2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/29/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o
harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se dodavani pyrotechnickych
vyrobkd na trh (UF. vést. L 178).

3 Rozhodnuti Vyboru ministr&i Beneluxu o boji proti nespravnému pouzivani pyrotechnickych
vyrobk( uréenych Siroké verejnosti, M (2022) 7.
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je pro urcité pripady stanovena vyjimka prostrednictvim vyjimky podle ¢lanku
9.2.2.7 zdkona o environmentalnim managementu.

Rozhodnutim Beneluxu se nakonec upravuje, ze drzeni, pouzivani nebo prodej
pyrotechnickych vyrobkd kategorii F3 a T1 je zakdzano, s vyjimkou osob s
odbornymi znalostmi. V ddsledku toho je zakdzano, aby tyto vyrobky byly
zpristupnény Siroké verejnosti ve vsech tfech zemich Beneluxu. Tento oddil
nevyzaduje dalsi provedeni v nizozemskych pravnich predpisech, protoze tyto
vyrobky jsou jiz v Nizozemsku zakdzany pro kohokoli jiného nez osoby s
odbornymi znalostmi.

3. Vztah k vy$Simu pravu

Pravnim zakladem rozhodnuti Beneluxu je €l. 6 odst. 2 pism. a) Smlouvy o zalozeni
Unie Beneluxu a ¢l. 1 pism. b) Protokolu ze dne 29. dubna 1969 o zruSeni kontrol a
formalit na vnitrnich hranicich Beneluxu a o odstranéni prekazek volného pohybu.
Na zékladé téchto ustanoveni mlze Vybor ministrl prijimat rozhodnuti za Gcelem
koordinace pravnich predpisl tfi zemi Beneluxu s cilem odstranit urcité prekazky.

Tento pozménovaci ndvrh mlze zavést technické pozadavky. Zména proto musi
byt ozndmena* Evropské komisi podle smérnice o oznamovani. Navrh této
vyhlasky byl proto predlozen Evropské komisi dne [PM date] (ozndmeni €.
2024/xxxx/NL). [ozndmeni o vysledcich PM].

4. Vztah k vnitrostatnim prfedpisim

Pravidla tykajici se ostatnich pyrotechnickych vyrobk{ jsou obsazena v ramci
NOPV. Narizeni pouze transponovalo smérnici o pyrotechnice, pokud se tyka
jinych pyrotechnickych vyrobkl nez zdbavni pyrotechniky nebo divadelnich
pyrotechnickych vyrobkd. Vzhledem k tomu, Ze zdklad pro zménu NOPV je
obsazen v ¢l. 21.6 odst. 6 zdkona o environmentalnim fizeni, byl ndvrh tohoto
nafizeni predlozen Senatu a Snémovné reprezentantll v rdmci predbézného
kontrolniho postupu stanoveného v uvedeném clanku.

5. Dusledky (kromé finanénich dasledki)

Dopad na regulaini zatéz

V disledku provadéni rozhodnuti Beneluxu se pro nakup a drzeni nékterych
pyrotechnickych vyrobk( kategorie P1 vyzaduje, aby nékdo byl osobou s
odbornymi znalostmi o pyrotechnickych vyrobcich odpovidajici kategorie P2 nebo
aby byl drzitelem povoleni nebo rovnocenného dokladu. To znamena, Ze
prodavajici musi pfi prodeji zkontrolovat, zda je nékdo opravnén, a kupujici musi
byt schopen toto prokézat. Ocekava se, Ze tato kontrola zabere maximalné 5
minut. Regulac¢ni zatéz je tedy nulova.

V navaznosti na provadéni rozhodnuti Beneluxu mtze byt v nékterych pripadech
zadouci, aby bylo mozné pozadat o vyjimku. Ocekava se, Ze to bude trvat asi 2
hodiny. Vzhledem k tomu, Ze skupina jednotlivcd nebo spoleénosti, které toho
mohou vyuzit, je mald, je oCekdvand celkova regula¢ni zatéz omezena.

6. Provadéni a prosazovani

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. za¥ 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby informaéni
spolecnosti.
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Predpisy tykajici se pyrotechnickych vyrobk{ jsou vymahany spravnim i trestnim
pravem. Inspektorat pro lidské Zivotni prostfedi a dopravu [Inspectie
Leefomgeving en Transport] (dale jen: ILT) sleduje ustanoveni tykajici se
bezpecnosti a kvality vyrobk( uvadénych na trh spole¢nostmi. ILT je také
reguldtorem pro prepravu nebezpecnych latek. Z administrativniho hlediska mlze
byt na zakladé zakona o environmentdlnim managementu ulozen pfikaz, ktery
podléha sankci, nebo prikaz, ktery podléhd spravnimu natlaku. Ustanoveni NOPV
jsou kriminalizovana v zdkoné o hospodarskych deliktech (Wet op de economische
delicten) prostrednictvim ¢l. 9.2.2.1 zdkona o environmentdlnim fizenf a jsou
vymahana policii a stadtnim zastupitelstvim (OM).

7. Financni dopad
Narizeni nema zadny dopad na vnitrostatni rozpocet.
8. Stanovisko a konzultace

Konzultace na internetu

Navrh nafizeni byl otevrfen k verejné internetové konzultaci od 12. fijna do 9.
listopadu 2023. Tehdy predlozeny navrh nafizeni se tykal také provadéni
rozhodnuti Beneluxu o pyrotechnického priikazu. Toto narizeni bylo rozdéleno,
protoZe provadéni rozhodnuti ma rlizné IhGty.

Celkem bylo predlozeno 134 odpovédi, z nichz 102 je verejnych. VétSina odpovédi
se tykala provadéni rozhodnuti Beneluxu v rdmci NOPV. Témito otdzkami se
zabyvame nize.

Z odpovédi vyplynulo, Ze opatreni prijatd v souvislosti s vyrobky kategorie P1 jsou
zbytec¢na a zpUsobuji pfilis mnoho pravidel a povyseného chovani ze strany vlady.
Podle odpovédi by nemélo byt obtiznéjsi mit tyto vyrobky k dispozici.

Odstavec 2 vysvétlujicich poznamek popisuje, proc¢ bylo povazovano za nezbytné
upravit NOPV za Ucelem provedeni rozhodnuti Beneluxu. Bylo totiz zjiSténo, ze
nékteré vyrobky jsou nespravné zarazeny do kategorie P1. V dlsledku toho jsou
tyto vyrobky k dispozici osobdm bez odbornych znalosti a jsou pouzivény k
zabavé.

Objevily se obavy ohledné pripevnéni pyrotechnického priikazu k vyrobkdm P1.
Lze konstatovat, Ze podle ¢l. 4.1 nafizeni o zdbavni pyrotechnice
[Vuurwerkbesluit] jsou hospodarské subjekty povinny na zékladé pyrotechnického
prikazu ovérit, zda kupujici profesionalni zabavni pyrotechniky, divadelnich
pyrotechnickych vyrobk{ a pyrotechnickych vyrobk{ kategorie P2 je osobou s
odbornymi znalostmi. V pripadé vyrobkd kategorie P1 tomu tak neni.

V fadé odpovédi v rdmci konzultace na internetu byly vyjadreny obavy, Ze by se
ztratila tradice a zdbava a s ni spojena atmosféra, napfriklad na fotbalovych
zdpasech.

PouZiti a zneuZiti predmétd, které nejsou urceny k zdbavnim Gcelm, nenfi
povoleno a mize vést k nebezpecnym situacim.

V pripominkach bylo rovnéz uvedeno, Ze vyrobky jsou regulované (napfr.
dymovnice a svétlice) a nezplsobuji nebezpecné situace. To mize naznacovat, Ze
tyto vyrobky nejsou urceny pro zadbavu, a tudiz nejsou pouzivany ke spradvnému
Gcelu. To s sebou nese rizika a mlze vést k nebezpednym situacim. Plati to tim
spiSe, pokud jsou vyrobky, které by ve skutecnosti mély byt zarazeny napriklad do
kategorie F3 nebo F4, zarazeny do kategorie P1.
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Odpovédi zdlraznily uzite¢nost vyrobkl kategorie P1 a jejich legitimni pouziti,
napfriklad v pfipadé nouzovych signalizacnich zafizeni. Bylo pozadano, aby se
opatreni na tyto vyrobky nevztahovala.

Néktera nouzova signaliza¢ni zarizeni jsou vynata ze zédkazu stanoveného v ¢l. 4a
pism. c) nafizenf za podminek uvedenych v tomto ¢lanku.

Odpovédi poukazuji na nékteré vyrobky, na které se vztahuje zédkaz stanoveny v
¢lanku 3a, protoze jsou urceny k produkci svétla nebo koure, jako jsou nékteré
soucasti poplasnych systém, pricemz tyto vyrobky se pouzivaji pouze legalné.
V odpovédi se uvadi, ze ¢ldnek 9.2.2.7 zdkona o fizeni zivotniho prostredi
umozhuje ministrovi udélit ve zvlastnich pripadech na zdkladé Zadosti vyjimku,
pokud tomu nebrdni zajmy ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi. Pro
vyjimecné pripady tak tato moznost nabizi FeSeni zde nastinéného problému. To
spadé do oblasti plsobnosti ¢lanku 4a. Tento ¢lanek totiz upravuje zékaz, s
vyjimkou osob s odbornymi znalostmi odpovidajicich pyrotechnickych vyrobk
kategorie P2 a osob, které jsou drziteli povoleni nebo rovnocenného dokladu.
Situace, které mohou byt zplsobilé pro vySe uvedenou vyjimku, se posuzuji pfipad
od pripadu. Obecné ¢ast vysvétlujicich pozndmek byla odpovidajicim zplsobem
pozménéna.

Z odpovédi v rdmci konzultace na internetu vyplyva, Ze regulace pyrotechnickych
vyrobkl spadajicich do tzv. ,tézké pyrotechniky“ je sice dllezitd pro bezpecnost,
ale musi existovat moznosti, aby s témito vyrobky mohly zodpovédné zachazet
radné vyskolené a certifikované osoby.

Uvadi se, Ze nafizeni stanovi, Ze nékteré vyrobky kategorie P1 jsou zakazany, s
vyjimkou, pokud jde o osobu s odbornymi znalostmi, v pfipadé osoby, kterd je
drzitelem povoleni nebo rovnocenného dokladu.

Z odpovédi vyplynulo, Ze je zapotrebi lepsiho monitorovani, aby bylo mozné
postihovat zneuzivani.

Ministr je toho nazoru, Ze tyto otazky nelze fesit pouze monitorovanim a
prosazovanim. Uprava NOPV je nezbytna, aby se zabranilo tomu, Zze nékteré
vyrobky kategorie P1, které by mély byt skute¢né povazovany za vyrobky
kategorie F3 nebo F4, se dostanou do rukou soukromych osob pro zadbavni Gcely.

Céast nafizeni tykajici se nouzovych signaliza¢nich zafizeni (zéchranny signal
4a.1.c) je podle jedné z odpovédi pfiliS omezujici.

Jednim z problém, které tento zdkaz resi, je, Ze nouzova signaliza¢ni zafizeni,
jako jsou svétlice a dymovnice, jsou nespravné pouzivana napfriklad pri
fotbalovych zapasech. Poptavka po svétlicich a dymovnicich vytvofila legaini
nabidku svétlic a dymovnic, které spliuji kritéria pro nouzova signalizacni zafizent,
ale nejsou jako takova pouzivana. Tato skutecnost je zndma v celém retézci a
doklada ji mimo jiné bohatd nabidka svétlic a dymovnic, objem obchodu a
vyslovné odmitnuti odpovédnosti na strankach poskytovatel( téchto vyrobkd.
Vymahani pouzivani neni Uc¢inné, protoze k nému dochazi ve velkém méfitku a je
obtizné dohledat uzivatele. Vzhledem k tomu je nezbytné, cinné a pfimérené
omezit dodavky téch nouzovych signalizacnich zafizeni, kterd nejsou vzhledem ke
svym vlastnostem vhodna pro toto nespravné pouziti. | kdyz to vytvafi riziko
nelegéiniho prodeje, mlze byt Iépe Ffeseno trestnim pravem.

Z odpovédi vyplyvd, ze existuji obavy, Ze opatreni podpofi nezdkonny obchod tim,
ze se prodej presune na nelegalni trh. Z fady odpovédi rovnéz vyplyva, ze je tfeba
resSit zejména skutecné nelegalni zabavni pyrotechniku. Z odpovédi vyplynulo, ze
zneuzivani nenf nikdy dobré, ale Ze za jednani fyzickych osob nyni musi platit
vSichni.
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V reakci na to se uvadi, ze vladda je odhodlana resit nelegalni obchod s
profesiondlni zdbavni pyrotechnikou a jeji nelegalni pouzivani. VIadda tak Cini nejen
na narodni Urovni, ale také napfriklad na Urovni EU.

Jedna z odpovédi uvedla, Ze Cas a Usili Ize |1épe vynaloZzit na boj proti nespravné
klasifikaci pyrotechnickych vyrobkd.

Na mezinarodni Urovni se Nizozemsko zavéazalo zajistit spravnou klasifikaci a
kategorizaci pyrotechnickych vyrobkd. Na Grovni EU tak napriklad Nizozemsko ¢ini
v rdmci zavedenych evropskych postupl schvalovani souladu.

Existuji obavy, Ze opatreni prijatd v tomto nafizeni jsou krokem k Uplnému zdkazu
zadbavni pyrotechniky.

To naznacuje skutecnost, Ze timto nafizenim se neprovadi zddné zmény v
povolené spotiebni zdbavni pyrotechnice, jak je uréena v nafizeni o oznacovani
spotrebni zdbavni pyrotechniky [Regeling aanwijzing consumentenvuurwerk -
Rac].

HUF

Navrh nafizeni byl predlozen Inspektordtu pro Zivotni prostredi a dopravu (ILT) a
Ufadu statniho zastupitelstvi pro finanéni, hospodafské a ekologické trestné ¢iny
(FP) za Ucelem provedeni zkouSky vymahatelnosti, proveditelnosti a odolnosti
proti podvodlim. Navrh nafizeni predlozeny inspektoratu ILT a Gfadu FP se rovnéz
tykal provadéni rozhodnuti Beneluxu o pyrotechnickém priikazu. Tyto vysvétlujici
pozndmky se zabyvaji pouze pripominkami tykajicimi se zmény NOPV. Ispektorat
ILT se k této zméné nevyjadfFil. Ufad FP uvedl, Ze nafizeni pfecetl se zajmem, ale
nevidi Zadny dlvod k vyjadreni pozndmek ¢i pripominek.

Vybor ATR

Navrh nafizeni byl predlozen Poradnimu sboru pro regulacni zatéz [Adviescollege
toetsing regeldruk] (dale jen: ,vybor ATR”). Vybor ATR doporucuje, aby nafizeni
nebylo pfijato. Vzhledem k tomu, Ze by to pfedstavovalo poruseni mezinarodnich
dohod, nebylo toto reSeni zvoleno. Nicméné nize jsou uvedeny odpovédi v reakci
na doporuceni vyboru ATR. Navrh nafizeni predloZzeny vyboru ATR se rovnéz tykal
provadéni rozhodnuti Beneluxu o pyrotechnickém prlikazu. Tyto vysvétlujici
poznamky se zabyvaji pouze pripominkami tykajicimi se zmény NOPV.

Vybor ATR doporucuje vysvétlit rozsah a pri¢inu nespravné klasifikace
pyrotechnickych vyrobk{ a zdbavni pyrotechniky a spole¢enskou skodlivost této
klasifikace. Vybor ATR rovnéz doporucuje zdlvodnit, do jaké miry prispiva zékaz
prodeje, drzeni a pouzivani nékterych vyrobkd kategorie P1 (s vyjimkou v pfipadé
povoleni nebo odbornych znalosti) k prevenci nespravné klasifikace
pyrotechnickych vyrobk{. Vybor ATR déle doporucuje zlepsit vyrobkové
specifikace pro pyrotechnické vyrobky, aby se zabranilo nespravné klasifikaci
(kategorizaci) téchto vyrobkd.

Vybor ATR ve svém stanovisku pouziva termin ,klasifikace”. K tomu, aby nedoslo
k zdméné s klasifikaci dopravy, bude se v téchto vysvétlujicich poznamkach
hovorit o ,kategorizaci“. Evropska pyrotechnickd smérnice rozliSuje rlizné
kategorie pyrotechnickych vyrobkd. Kategorie P1 je uréena pro pyrotechnické
vyrobky jiné nez zabavni pyrotechnika. Pouziti vyrobk{ kategorie P1 v soucasné
dobé nevyzaduje odborné znalosti. V Beneluxu bylo zjiSténo, Ze pyrotechnické
vyrobky, které ve skute¢nosti nepatii do kategorie P1 - ale napriklad do kategorii
F3 a F4 z dQvodu jejich vzhledu a vytvareni hlasitych zvukovych G¢inkd - jsou
nicméné vyrobci nebo dovozci nespravné zarazeny do této kategorie. Ministr
souhlasi s vyborem ATR, Ze je prfednostné rfesena nespravna kategorizace. ZpUsob
kategorizace pyrotechnickych vyrobkl je vsak regulovan na Grovni EU a nemize
byt ménén vnitrostatnimi predpisy. Bylo rozhodnuto, Ze regulace na Urovni
Beneluxu bude takovd, aby tyto vyrobky nemohly nespravné dostat do rukou
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soukromych osob, protoze jsou zarazeny do kategorie P1. Tim se zabrani tomu,
aby se tyto vyrobky dostaly do rukou osob, které nemaji nalezité doklady.

Vybor ATR doporucuje vyjasnit, zda je cilem navrhu bojovat proti (nespravnému)
pouzivani vyrobkd kategorie P1 pro zabavni Gc¢ely, a pokud ano, doplnit
vysvétlujici pozndmky analyzou povahy, rozsahu a pficiny tohoto problému a
rozsahu, v jakém jej opatreni resi.

V reakci na toto doporuceni byly vysvétlujici poznédmky doplnény. Vzhledem k
tomu, Ze presny rozsah problém( neni znam, nebylo toto doporuceni zohlednéno.
Vybor ATR rovnéz doporucuje vénovat pozornost riziku obchazeni opatreni
nadkupem a prodejem vyrobk({ kategorie P1 pres zemé mimo Benelux (véetné
Némecka) a rozsahu, v jakém to omezuje Ucinnost opatreni. Ministr souhlasi s
vyborem ATR, Ze zavedeni v celé EU podporuje Gcinnost. Nizozemsko se v rdmci
EU zabyva otdzkami souvisejicimi se zneuzivanim zdbavni pyrotechniky, véetné
vyrobkl kategorie P1, a nespravnou klasifikaci.

Vybor ATR uvadi, Ze pouzivani vyrobkl kategorie P1 pro zabavni Gcely je jiz v
soucasné dobé zakdzano a Ze neni jasné, do jaké miry je nespravné pouzivani
vyrobkl kategorie P1 pro zdbavni Gi¢ely v soucasné dobé sledovano a
prosazovano. Vybor ATR doporucuje resit nespravné pouzivani vyrobkl kategorie
P1 prostrednictvim monitorovéni a prosazovani zalozeného na posouzeni rizik a
prijmout dodatecnd opatreni pouze v pfipadé, Ze monitorovani a prosazovani neni
dostatecné k vyreseni problému. Ministr se domniva, jak je uvedeno i v odstavci o
internetové konzultaci, Zze popsané problémy nelze vyresit pouze dohledem a
vymahanim. Uprava NOPV je nezbytna, aby se zabranilo tomu, Ze nékteré vyrobky
kategorie P1, které by mély byt skute¢né povazovdany za vyrobky kategorie F3
nebo F4, se dostanou do rukou soukromych osob pro zdbavni Ucely.

Vybor ATR doporucuje vyjasnit, jaké jsou vysledky konzultaci se spole¢nostmi
ohledné nafizeni, a vysvétlit opatfeni pfijatd v ndvaznosti na obavy tykajici se
proveditelnosti.

V rdmci pfipravy rozhodnuti Beneluxu byl proveden soupis, ktery mél urcit, na
které vyrobky by se zdkaz nemél vztahovat. Caste¢né na zakladé toho byly
nékteré polozky vynaty, napfiklad nouzové signaliza¢ni zafizeni uvedend v ¢l. 4a
odst. 1 pism. c).

A konec¢né, vybor ATR ve svém stanovisku konstatuje, ze analyza regulacni zatéze
je nejasna, pokud jde o o¢ekdvané dopady zatéze. Napriklad podle ATR neni jasné,
jak ¢asto se ma kontrola pozadavkd na povoleni a znalosti vyskytovat a jaké jsou
naklady na znalosti pro navrh. Vysvétlujici pozndmky navic neupresnuji, zda a
pokud ano, pak kolik kupujicich nebo prodejcl vyrobkd kategorie P1 mé (musi)
pozadat o povoleni v disledku tohoto opatfeni, nebo zda musi ziskat znalosti
napfriklad prostrednictvim dodate¢ného Skoleni. Vybor ATR proto doporucuje
vyjasnit analyzu (regulaénich) nakladl pro spolecnosti.

V reakci na to se uvadi, ze neni jasné, jak ¢asto se vyse uvedend kontrola provadi;
ve vysvétlujicich pozndmkach proto nelze uvést zadny dalsi popis. Jak bylo
uvedeno, po verejné konzultaci na internetu bylo zjisténo, Zze by mélo byt mozné
pozadat o vyjimku pro nékteré vyrobky. Oddil tykajici se regula¢ni zatéze byl v
téchto vysvétlujicich poznadmkach odpovidajicim zplsobem upraven.

Predbézné prezkoumani

Podle ¢l. 21.6 odst. 4 zdkona o environmentalnim managementu musi byt navrh
ministerského narizeni prijatého na zdkladé tohoto vyrobku zasldn obéma
komordm Generdalniho shromazdéni statl nejméné 4 prace pred pfijetim narizeni.
Navrh nafizeni byl obéma komordm zasladn dne [datum PM].

[predbézné kontrola vysledkd PM]

9. Hodnoceni
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Pravni predpisy se prezkoumavaji po 3 letech. Cilem je ¢astec¢né zjistit, zda systém
v Beneluxu dobre funguje, a poskytnout podklady pro jeho pfipadné zavedeni na
evropské Urovni.

s s ve

10. Nabyti ucinnosti

Toto nafizeni nabyvéa Ucinnosti dne 1. ledna 2025. To je v souladu s pevné
stanovenymi Ih(tami pro zmény nafizeni a pevné stanovenym obdobim
provadéni.

VYSVETLUJiCi POZNAMKY K JEDNOTLIVYM CLANKOM

Cldnek I, ¢3st A

Tento ¢lanek méni nékterd ustanoveni NOPV s cilem provést rozhodnuti Beneluxu
0 nespravném pouzivani. Nejprve je zahrnuta rada definic z prilohy | rozhodnuti
Beneluxu.

Clének I, ¢3st B

Tento ¢lanek vymezuje rozsah zdkazu pouzivani vyrobk{ kategorie P1. Jednd se
zejména o pyrotechnické vyrobky, které by ve skutecnosti nemély byt v zemich
Beneluxu dostupné Siroké verejnosti, protoze v podstaté patfi do kategorie F3
nebo F4, ale jsou nespravné zarazeny do kategorie P1 (a navic vétsinou vypadaji
jako zdbavni pyrotechnika), takze se stdle mohou prodavat Siroké verejnosti.
Vyjimka by méla platit v pripadé pouziti na vodé, protoze tam se tyto vyrobky
pouzivaji za Ucelem generovani zachranného signéalu v nouzové situaci. V
Nizozemsku se k tomu nevyZzaduje zadné zvlastni povoleni. Pro toto pouziti je
proto stanovena vyjimka za predpokladu, ze vyrobky jsou rozpoznatelné jako
takové, jsou opatreny citelnym oznacenim jejich zamysleného pouziti a jsou
vodotésné. Musi byt také vlastnény, pouzivany nebo prodadvany za Ucelem
generovani zachranného signalu v nouzové situaci. Odstavec 2 upravuje, ze
vyrobky uvedené v odstavci 1 nelze prodavat ani jinak zpristupriovat nikomu
jinému nez osobam s odbornymi znalostmi nebo osobam, které jsou drziteli
povoleni nebo rovnocenného dokladu. V soucasné dobé takové povoleni
neexistuje, ale tato moznost byla zahrnuta v pripadé, Ze se to v budoucnu ukaze
jako nezbytné.

STATNIi TAJEMNiK PRO INFRASTRUKTURU A VODNi HOSPODARSTVIi - VEREJNOU
DOPRAVU A ZIVOTNi PROSTREDI,

C.A. Jansen
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