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Materialen

Het CMP bevat kennis over circulaire economie en wetgeving en bevat de toetsingskaders voor
de uitvoering van de wetgeving voor afvalstoffen. De afvalplannen en ketenplannen van het
CMP bevatten deze kennis en kaders voor 60 specifieke materialen.

Dit zijn 60 materialen die in Nederland veel als afvalstof vrijkomen en waarvoor behoefte is aan
een uniform toetsingskader voor handelingen met die afvalstoffen. In de plannen staat het
toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen van het verwerken van deze
afvalstoffen in Nederland. Daarnaast staat hier het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).

De afvalplannen (54) bestaan uit dit toetsingskader en een toelichting. In de ketenplannen (6)
staat ten opzichte van een afvalplan extra informatie. Een ketenplan beschrijft de hele keten
van ontwerp, productie, gebruik en verwerken. Zo krijgt de gebruiker van het CMP een concreet
beeld bij de keuzes die ketenpartijen kunnen of moeten maken voor het circulair maken van een
specifiek materiaal.
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Ontwerp Circulair Materialenplan

Afvalplan asfalt

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders’.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf's ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel ‘Instrumenten’.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl



https://circulairmaterialenplan.nl/
https://www.afvalcirculair.nl/contact/helpdesk-afvalbeheer/contactformulier/
https://circulairmaterialenplan.nl/
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Afvalplan asfalt

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van asfalt.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van asfalt. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen van
besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstof.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven asfalt moeten verwerken en wat daarbij de
aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen
van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde
instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze
toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

PAK-rijk asfalt Dit is asfalt met een concentratie aan PAK10 > 75 mg/kg droge stof.! In

(PAK10>75 mg/kg droge stof) het algemeen betreft dit asfalt met teer als bindmiddel (teerhoudend
asfalt).?

De grenswaarde van 75 mg/kg droge stof is ontleend aan de maximale
samenstellingswaarde uit de Regeling bodemkwaliteit.

PAK-arm asfalt Dit is asfalt met een concentratie aan PAK10 < 75 mg/kg droge stof. In
(PAK10<75 mg/kg droge stof) het algemeen betreft dit asfalt met bitumen als bindmiddel.

De grenswaarde van 75 mg/kg droge stof is ontleend aan de maximale
samenstellingswaarde uit de Regeling bodemkwaliteit.

De grenswaarde om te spreken van PAK-arm asfalt mag niet door
mengen van partijen worden bereikt.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van asfalt:

e vergunnen van mengen (2.1)

! Het betreft de som-concentratie van de volgende stoffen: naftaleen, fenantreen, antraceen, fluoranteen, chryseen,
benzo(a)antraceen, benzo(a)pyreen, benzo(k)fluoranteen, indeno (1,2,3cd) pyreen en benzo(ghi)peryleen.
2 Vrijgekomen teerhoudend asfalt wordt ook wel aangeduid als TAG (teerhoudend asfaltgranulaat).


https://wetten.overheid.nl/BWBR0047808/2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0047808/2024-01-01

e de minimumstandaard (2.2)

2.1  Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie van het Bal kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

De [Beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist. Daarnaast wordt in het [hoofdstuk immobilisaat, vulstof of
toeslagmateriaal] beschreven wanneer een vergunning is vereist voor de productie van
bouwstoffen uit afvalstoffen.

2.1.1 De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén.

Onderstaande tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen

40A ga Asfalt met meer dan Voor asfalt is met name het gehalte aan polycyclische
75 mg/kg PAK10 VROM dat aromatische koolwaterstoffen (PAK’s ) bepalend voor
op basis van de Regeling het onderscheid tussen gevaarlijk afval en niet-
Europese afvalstoffenlijst als |gevaarlijk afval. Teer bevat een hoog gehalte PAK’s.
gevaarlijke afvalstof moet Asfalt met een gehalte PAK10 van meer dan 75 mg/kg
worden aangemerkt wordt aangeduid als PAK-rijk (teerhoudend) en

aangemerkt als gevaarlijk afval.

41 nga Asfalt met niet meer dan Voor asfalt is met name het gehalte aan PAK’s bepalend
75 mg/kg PAK, dat geen voor het onderscheid tussen gevaarlijk afval en niet-
gevaarlijke afvalstof is gevaarlijk afval. Teer bevat een hoog gehalte PAK'’s.

Asfalt met een gehalte van minder dan 75 mg/kg
PAK10 wordt aangeduid als PAK-arm (teervrij) en
aangemerkt als niet-gevaarlijk afval.

112A |ga Overige gevaarlijke In uitzonderlijke gevallen is PAK-arm asfalt niet
afvalstoffen die niet op een vanwege de aanwezigheid van teer, maar vanwege
stortplaats mogen worden specifieke andere verontreinigingen gevaarlijk afval.

gestort volgens het Besluit
stortplaatsen en
stortverboden afvalstoffen of
een minimumstandaard uit
het Circulair Materialenplan

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders.

Dit plan bevat voor asfalt de volgende specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in
afwijking op of in aanvulling op het algemene toetsingskader rekening moet houden:

Cat. Bal Vergunnen van menghandelingen

40A Het bevoegd gezag kan in aanvulling op het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] geen
vergunning verlenen voor het verlagen van de concentraties PAK10 in asfalt tot 75 mg/kg
droge stof of lager door mengen of verdunnen van PAK-rijk asfalt.



https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330

112A Het bevoegd gezag kan in afwijking van het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] alleen
vergunning verlenen voor het mengen van het PAK-arm asfalt (afvalcategorie 112A) met
andere afvalstoffen van afvalcategorie 112A of 112B als alle te mengen afvalstoffen volgens
hun minimumstandaard verwerkt worden.

[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van asfalt.

2.2 Minimumstandaard

Het verwerken van asfalt moet plaatsvinden in overeenstemming met onderstaande
minimumstandaarden. Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen van
verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op

uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van asfalt:

Deel- |Afvalstof Minimumstandaard

stroo

m

a PAK-rijk asfalt | Thermisch verwerken op een wijze waarbij de minerale fractie wordt gerecycled

en de PAK’s worden vernietigd. Hierbij:
e moet bij verbranden de energie-inhoud worden benut;

e moeten bij pyrolyse en vergassen de gevormde koolwaterstoffen nuttig

worden toegepast.

Deze minimumstandaard betekent dat recyclen tot een bouwstof door gebruik te
maken van immobilisatie, zonder vernietiging van de aanwezige PAK'’s,
nadrukkelijk niet is toegestaan.

Maatgevend voor aanmerking als PAK-rijk (teerhoudend) zijn de door een
geaccrediteerd laboratorium verrichte metingen aan het materiaal via
boorkernen uit de verharding (zie toelichting in par. 5). Na frezen mag een partij
asfalt niet op basis van een nieuwe analyse, bij wijze van herkeuring,
bijvoorbeeld op een tussenopslaglocatie, als PAK-arm geclassificeerd worden.

b PAK-arm asfalt |Recyclen.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaarden in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Afvalstoffen met bepaalde ZZS

Bovenstaande minimumstandaard houdt rekening met de aanwezigheid van PAK. Het kan zijn dat
ook andere ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de toetsingskaders van
[hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen] kunnen
beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het beoordelen of een
verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze hoofdstukken. In
[paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die in de afvalstof
aanwezig kunnen zijn.

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van d-emlé-l.-li'-c;-b-e-sé"verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van asfalt is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van het



bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met *nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA'. Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Algemeen

In de regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat van 7 oktober 2021, nr.
IENW/BSK-2021/256931, is de hierboven beschreven PAK10-norm in de Regeling Europese
afvalstoffenlijst (gehalte PAK10 hoger dan 75 mg/kg) als grenswaarde bepaald voor aanmerking
als ‘gevaarlijk afval’. De bijbehorende euralcode is 17 03 01*.

De EVOA bevat een bepaling dat voor afvalstoffen die zijn aangemerkt als ‘gevaarlijk afval’ de
kennisgevingsprocedure van toepassing is, ook als deze afvalstoffen vermeld staan op de lijst
waarvoor geen kennisgeving nodig is.

Tot 20 mei 2026 gelden de (meeste) bepalingen van de ongewijzigde EVOA. Hierin bepaalt artikel
3, lid 3 dat afvalstoffen van de ‘groene lijst’ in uitzonderlijke gevallen worden behandeld als afval
van de ‘oranje lijst’ wanneer zij gevaarlijke eigenschappen vertonen, als bedoeld in bijlage III van
de Kra. In de gewijzigde EVOA staat dezelfde bepaling, in een gewijzigde bewoording, in artikel
4, lid 2, punt e (i).

De grenswaarde van 75 mg/kg PAK10 vervangt hiermee in Nederland de grenswaarde van 50
mg/kg benzo(a)pyreen voor de groene-lijstcode B2130, die vermeld staat in een voetnoot in
bijlage V van de EVOA. Dit betekent dat export voor asfalt met meer dan 75 mg/kg PAK10 moet
worden aangevraagd via een kennisgevingsprocedure, bij de ILT. Door deze verplichting kan de
ILT vooraf toetsen of in het buitenland thermische verwerking plaatsvindt waarbij de PAK’s
worden vernietigd, en waarbij de minerale fractie van het asfalt wordt gerecycled.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat
zinsnede ‘elke mate van storten ofanderszmsverwuderen Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde ZZS

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [ZZS en overige zorgstoffen] van dit plan geeft
een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van afvalstoffen met ZZS
en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook van belang zijn bij

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor asfalt zoals benoemd in [de
minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader bepaalde
deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

e het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en
aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar,mz-i-é"[-f:;aragraaf 3.3.1. ‘'verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport’.
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Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan.

Zie ook het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Voorbereiden voor hergebruik

Gezien de aard van de afvalstoffen niet van toepassing.

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling voor
deelstroom a

Tenzij bij de verwerking in het land van bestemming de PAK-
houdende fractie wordt vernietigd. Anders geldt (in elk geval) de
bezwaargrond van artikel 12 lid 1 onder d van de nEVOA (artikel
12 lid 1, onder c EVOA).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling voor
deelstroom b

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Dit is het geval wanneer minder wordt gerecycled
dan gangbaar is bij verwerking van PAK-arm asfalt in Nederland.
Daarbij geldt dat elke mate van storten van asfalt te veel is
(bezwaargronden artikel 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid
1 onder g EVOA ).

Andere nuttige toepassing

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling (voor
PAK-rijk asfalt na vernietiging of verwijdering van de PAK-
houdende fractie) mogelijk is (bezwaargrond artikel 12 lid 1 onder
a, b en/of e nEVOA (artikel 12 lid 1 onder a en bij overbrenging
naar Nederland artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Dit verbod geldt ook voor overbrenging ten bate van opvulling of
nuttige toepassing in de diepe ondergrond, als mede het
vervaardigen van mortels die gebruikt worden als opvulmateriaal.

Verwijderen waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Alle vormen van (voorlopig)
verwijderen behalve storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing mogelijk is (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden
van artikel 11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2
nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a EVOA)).

Storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing mogelijk is; en

e op grond van nationale _zelfvoorziening; en

e bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen

(omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1
onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond
artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).




Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6 ‘afvalstof of niet-afvalstof’]
staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Asfalt komt vrij bij de renovatie of vervanging van wegen. Het afvalplan onderscheidt twee
soorten asfalt: PAK-arm (teervrij) asfalt en PAK-rijk (teerhoudend) asfalt. PAK-arm asfalt bestaat
uit een mengsel van grind, steenslag (incidenteel fosforslak of staalslak), zand, vulstof en
bitumen als bindmiddel. Bitumen is een product van aardoliedestillatie. Het bindmiddel van PAK-
rijk asfalt is teer. Het wordt ook wel als steenkoolteer aangeduid, maar tussen steenkoolteer en
de teer die in asfalt is gebruikt zitten enkele bewerkingsstappen. Steenkoolteer is een bijproduct
van de productie van cokes uit steenkool. Het is een grondstof voor de productie van een breed
scala aan koolwaterstoffen.

Teer is rijk aan polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK’s). Bitumen bevat ook PAK's,
maar aanmerkelijk minder dan teer. PAK's vormen een risico voor de volksgezondheid en het
milieu. Enkele PAK’s zijn aangemerkt als kankerverwekkend. Teer bevat nog een grote variéteit
aan andere koolwaterstoffen die schadelijk voor mens en milieu kunnen zijn. Teer als geheel is in
de internationale regelgeving aangemerkt als kankerverwekkend.3 Asfalt met een hoog gehalte
aan teer bevat daarnaast nog andere stoffen zoals fenol en soms zware metalen.

Voor 1991 is teer gebruikt in de wegenbouw. Vrijgekomen teerhoudend asfalt(granulaat) is
hierbij toegepast in nieuw asfalt en in wegfunderingen, vaak vermengd met ander steenachtig
materiaal. Sinds 1991 is in Nederland toepassing van teer in de wegenbouw gestopt. Sinds 2001
is ook de toepassing van vrijgekomen teerhoudend asfalt in wegfunderingen niet meer
toegestaan. In grote delen van het Nederlandse wegennet zijn nog oude teerhoudende lagen
aanwezig. Bij wegonderhoud kan dit vrijkomen.

Of asfalt teer bevat, wordt bepaald aan de hand van de concentratie van een of meer PAK'’s. In
Nederland wordt hiervoor gebruik gemaakt van de som van de concentraties van tien PAK's die
bij chemische analyse goed te onderscheiden zijn, de zogeheten groep “PAK10”.4 De grenswaarde
voor het gehalte PAK10 waarboven asfalt in Nederland als teerhoudend wordt aangemerkt is

75 mg/kg (droge stof). In plaats van teerhoudend en teervrij worden in de regelgeving de
aanduidingen PAK-rijk en PAK-arm gebruikt:

e Asfalt is PAK-arm als de concentratie PAK10 kleiner of gelijk is aan 75 mg/kg droge stof.
e Asfalt is PAK-rijk als de concentratie PAK10 groter is dan 75 mg/kg droge stof.

Deze norm sluit aan bij de maximale samenstellingswaarden voor bouwstoffen in Bijlage A van de
Regeling bodemkwaliteit. De maximale samenstellingswaarden zijn opgesteld voor stoffen die
vaak in bouwstoffen (waaronder asfalt) voorkomen en die invloed hebben op de kwaliteit van de
bodem.

In uitzonderlijke situaties kan PAK-arm asfalt toch gevaarlijk afval zijn. Het asfalt is dan niet
vanwege de aanwezigheid van teer, maar vanwege specifieke andere verontreinigingen gevaarlijk
afval. Dit asfalt moet verwerkt worden volgens de minimumstandaard van PAK-arm asfalt tenzij
de specifieke andere verontreinigingen maken dat het asfalt onder een ander afvalplan valt. Zo
valt asfalt dat verontreinigd is met asbest onder het [Afvalplan asbesthoudend afval].

3 0.a. in bijlage VI van Verordening (EG) nr. 1272/2008 betreffende de indeling, etikettering en verpakking van stoffen en
mengsels (vaak aangeduid als de CLP-verordening).

4 De groep PAK10 omvat: naftaleen, fenantreen, antraceen, fluoranteen, chryseen, benzo(a)antraceen, benzo(a)pyreen,
benzo(k)fluoranteen, indeno (1,2,3cd) pyreen en benzo(ghi)peryleen.
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CROW-publicatie 210

CROW-publicatie 210 ‘Richtlijn omgaan met vrijgekomen asfalt’ voorziet in de uitvoering van het
Nederlandse beleid om vrijkomend teerhoudend asfalt te identificeren, te administreren en
gescheiden te laten afvoeren naar een installatie voor thermische verwerking. De basis is de
norm 75 mg PAK10 per kg droge stof. CROW-publicatie 210 is met inbreng van alle stakeholders
opgesteld en daarmee algemeen geaccepteerd. CROW-publicatie 210 wordt gehanteerd door alle
partijen die betrokken zijn bij wegonderhoud in Nederland. De door wegbeheerders opgestelde
bestekken schrijven navolging van CROW-publicatie 210 voor. Uitvoerende bedrijven werken
volgens de betreffende voorschriften.

CROW-publicatie 210 beschrijft de processen waarmee voorafgaand aan het wegfrezen van asfalt
van bestaande wegverhardingen aan de hand van boorkernen kan worden vastgesteld of sprake
is van PAK-rijk asfalt. PAK-rijke lagen worden met een marge weggefreesd en als gevaarlijk afval
met euralcode 17 03 01* afgevoerd.

PAK-rijk asfalt is altijd gevaarlijk afval

In het verleden bestond ook een afvalcategorie voor PAK-rijk asfalt dat niet gevaarlijk afval was.
Sinds de Regeling Europese afvalstoffenlijst en de (toenmalige) Activiteitenregeling milieubeheer
(nr. IENW/BSK-2021/256931) op 16 oktober 2021 zijn aangepast, is al het vrijkomende asfalt

met een gehalte PAK10 hoger dan 75 mg/kg aan te merken als gevaarlijk afval (euralcode 17 03
01*). In praktijk is dit materiaal dat op basis van CROW-publicatie 210 apart wordt weggefreesd.

Teer in = teer uit

De aanmerking als PAK-rijk (teerhoudend) asfalt is definitief: een partij die na frezen een
tussenopslaglocatie binnenkomt mag niet op basis van een nieuwe analyse, bij wijze van
herkeuring, als PAK-arm (euralcode 17 03 02) geclassificeerd worden. Maatgevend voor het
onderscheid tussen PAK-rijk en PAK-arm asfalt zijn de door een geaccrediteerd laboratorium
verrichte metingen aan materiaal van boorkernen uit de verharding. Voor alle transport en
tussenopslag van PAK-rijk (teerhoudend) asfalt in de keten van wegbeheerder tot thermische
verwerkingsinstallatie geldt “teer in = teer uit”.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie
Gemengd bouw- en sloopafval zie [Afvalplan gemengd bouw- en sloopafval]
Steenachtig materiaal zie [Afvalplan steenachtig materiaal]
Teerhoudend, bitumineus en composiet dakafval zie [Afvalplan dakafval]

Materiaal dat voldoet aan de bepaling van de definitie | zie [Afvalplan grond]

van ‘grond’ in artikel 1 van Besluit bodemkwaliteit

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 170301*; 170302; 170303*.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1 Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
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leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van asfalt. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven in
[paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

5.1.1

Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van asfalt. Soms is het een directe wettelijke verplichting en
soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is. Wil iemand die
een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen, dan is sprake van
mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden
van bouw- en
sloopafval_op de
bouw- en slooplocatie

gescheiden houden en gescheiden afvoeren voor teerhoudend (PAK-rijk) asfalt en
niet-teerhoudend (PAK-arm) asfalt (Besluit bouwwerken leefomgeving, art. 7.24,
7.25en 7.26).

Dit geldt ook voor mobiele puinbrekers die tijdelijk op bouw- en slooplocaties
worden opgesteld (Besluit bouwwerken leefomgeving, afdeling 7.2 Mobiel breken
van bouw- en sloopafval).

Gescheiden houden

Bedrijven moeten asfalt altijd gescheiden houden en gescheiden afvoeren van van
ander afval, tenzij zij vergunning hebben voor mengen (art. 3.195 en art. 3.196
Bal en hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’). PAK-rijk asfalt (cat.40) moet daarbij
ook gescheiden blijven van PAK-arm asfalt (cat.41).

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen
van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijk
afval (voorafgaand
aan inzameling of

Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden
algemeen.

Bedrijven moeten asfalt altijd per afvalcategorie gescheiden houden en gescheiden
afvoeren (art. 3.39 Bal in combinatie met hoofdstuk 'gescheiden houden
bedrijfsafval en gevaarlijk afval’). Een bedrijf dat asfalt dat gescheiden moet
worden gehouden toch wil mengen met ander afval, heeft hiervoor een
vergunning nodig. [Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en
[paragraaf 2.1 ‘vergunnen van mengen’] van dit afvalplan bevatten het
toetsingskader voor het vergunnen van mengen.

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden
tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten asfalt dat gescheiden wordt afgegeven altijd gescheiden
houden van ander afval (Besluit inzamelen afvalstoffen, art. 1b.). Dit geldt zowel
voor PAK-rijk asfalt, als voor PAK-arm asfalt. Hiervan mag niet worden afgeweken.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:

[paragraaf 4.2.6 ‘mengen en bouwstoffen’]

[paragraaf 4.2.2 *‘mengen van gevaarlijk afval’];

[paragraaf 4.2.4 *‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] en/of [paragraaf 4.2.3 ‘mengen
van afvalstoffen die PBT- of zPzB-stoffen of stoffen van ‘gelijkwaardige zorg’ bevatten];
[paragraaf 4.2.5 ‘mengen voorafgaand aan of tijdens storten’].

Daarnaast bevat het [hoofdstuk immobilisaat, vulstof of toeslagmateriaal] specifieke
toetsingskaders voor het recyclen tot bouwstoffen.

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van deze hoofdstukken of deze op het mengen van asfalt van
toepassing zijn.
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De essentie van het vergunnen van het mengen van afvalstoffen is dat verwerking conform de
minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor asfalt betekent dat het volgende:

e Het bevoegd gezag kan in aanvulling op de bepalingen uit het [hoofdstuk mengen van
afvalstoffen] geen vergunning verlenen voor het verlagen van de concentraties PAK10 in asfalt
tot 75 mg/kg droge stof of lager door mengen of verdunnen van PAK-rijk asfalt.

e Vergunning kan worden verleend voor het mengen van PAK-rijk asfalt binnen categorie 40A
voor zover het gaat om afvalstoffen die in een zelfde installatie thermisch verwerkt worden,
waarbij de PAK’s worden vernietigd en het resterende materiaal wordt gerecycled.

e Het mengen van asfalt met cement tot een bouwstof (vb. als vulstof of toeslagstof) of tot een
immobilisaat is niet toegestaan voor asfalt waarin meer dan 75 mg/kg aan PAK10 zit
(afvalcategorie 40A).

e Het mengen van PAK-arm asfalt, dat zelf niet voldoet aan de kwaliteitseisen voor niet-
vormgegeven bouwstoffen van de Regeling bodemkwaliteit 2022, met niet-afvalstoffen tot
bouwstof kan worden vergund als dit voldoet aan het toetsingskader van het [hoofdstuk
immobilisaat, vulstof of toeslagmateriaal].

o Het bevoegd gezag kan geen vergunning verlenen voor het mengen van afval met PAK boven
de grenswaarde voor PAK10 (categorie 40A) en onder de grenswaarde voor PAK10 (categorie
41 of 112A), tenzij het mengsel alsnog van PAK wordt ontdaan via thermische verwerking en
het resterende materiaal wordt gerecycled.

o Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het mengen van PAK-arm asfalt van
afvalcategorie 41 met afvalcategorie 112A met als doel de afvalstoffen te recyclen, als bij het
verwerken de aanwezige gevaarlijke stoffen worden afgebroken, verwijderd of afgescheiden (in
een mate waardoor de resterende concentratie onder de grens voor gevaarlijk afval ligt). Een
voorbewerking die leidt tot verbranden van de gevaarlijke stoffen kan eveneens vergund
worden.

e Het bevoegd gezag kan in afwijking van het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] alleen
vergunning verlenen voor het mengen van het PAK-arm asfalt (afvalcategorie 112A) met
andere afvalstoffen van afvalcategorie 112A of 112B als alle te mengen afvalstoffen volgens
hun minimumstandaard verwerkt worden.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

Onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm | Hergebruik is geen optie (zie paragraaf 6.1).

van preventie)

Voorbereiden voor. Voorbereiden voor hergebruik is geen optie (zie paragraaf 6.1).
hergebruik
Recyclen Voor elk type asfalt moet het recyclen van de minerale fractie geborgd zijn. Voor

PAK-arm asfalt geldt dit voor de gehele afvalstof, dus ook voor de bitumen. In geval
van PAK-rijk asfalt moet eerst de aanwezige PAK-houdende fractie (de teer) worden

vernietigd.
Andere_nuttige Dit is de minimumstandaard voor de PAK-houdende fractie van PAK-rijk asfalt. De
toepassing PAK’s moeten daarbij worden vernietigd via een thermische verwerking. Houdt de

thermische behandeling verbranding in, dan moet de energie-inhoud benut worden.

Houdt de thermische behandeling pyrolyse of vergassen in, dan worden
koolwaterstoffen gevormd die nuttig toegepast moeten worden (benutting van de
“koolstof-inhoud”).

Voor PAK-arm asfalt is andere nuttige toepassing niet toegestaan.

Verbranden_als.vorm Op basis van de minimumstandaarden is verbranden als vorm van verwijderen niet

van_verwijderen toegestaan.

Storten Voor asfalt geldt een stortverbod.




5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Voorbereiden voor hergebruik is voor asfalt niet van toepassing. Voor PAK-rijk asfalt is het niet
toegestaan op basis van de minimumstandaard omdat de aanwezige PAK moeten worden
vernietigd. Voor PAK-arm asfalt zal altijd sprake zijn van meer dan een eenvoudige handeling dan
schoonmaken of controleren voordat het asfalt opnieuw als asfalt kan dienen.

5.2.2 Recyclen

Zowel van PAK-arm (teervrij) als PAK-rijk (teerhoudend) asfalt kan in ieder geval het minerale
deel gerecycled worden en dat gebeurt ook. Het Nationale Programma Circulaire Economie bevat
het doel om in 2030 minimaal 95 procent van het vrijkomende asfalt hoogwaardig te recyclen.
Dit percentage stemt overeen met het minerale gedeelte van asfalt.

Hieronder wordt ingegaan op de recycling van PAK-arm asfalt en PAK-rijk asfalt.

PAK-arm asfalt

PAK-arm asfalt wordt gegranuleerd en als asfaltgranulaat gerecycled in wat men noemt ‘PR asfalt’
in asfaltcentrales. PR staat voor ‘Partiéle Recycling’. Dat betekent dat een deel van de
grondstoffen van asfalt is vervangen door asfaltgranulaat. De recycling van PAK-arm
asfaltgranulaat vindt plaats bij temperaturen tussen de 100 en 200° C, zodat de bitumen niet
verbrand wordt, maar ook gerecycled in het nieuwe asfalt.

Asfaltgranulaat kan worden gerecycled in PR asfalt als het resulterende mengsel (het nieuwe
asfalt) voldoet aan zowel de milieutechnische als civieltechnische eisen. Momenteel wordt
ongeveer 35-40% van de grondstoffen voor de productie van nieuw asfalt vervangen door
vrijgekomen asfaltgranulaat (RoyalHaskoning DHV, 2022).

PAK-rijk asfalt

In Nederland moet PAK-rijk asfalt zodanig verwerkt worden dat de PAK-houdende fractie (teer)
vernietigd wordt voordat recycling mag plaatsvinden. Alle vormen van thermische verwerken
waarbij de PAK-houdende fractie vernietigd wordt, de energie-inhoud of de koolstof-inhoud ervan
benut wordt en de minerale fractie (ongeveer 95% van het teerhoudende asfalt) gerecycled
wordt, zijn op basis van de minimumstandaard toegestaan.

Vanwege de kankerverwekkende eigenschappen van teer (met name door erin aanwezige PAK's)
moet teer vernietigd worden. Dit gebeurt door het asfalt thermisch te verwerken. Dit kan op de
volgende wijzen:

De producten die ontstaan tijdens het thermisch verwerken moeten benut worden. Zo moeten
bijvoorbeeld de pyrolyseproducten (olie, viuchtige koolwaterstoffen en koolmonoxide) worden
ingezet als vervanging van fossiele koolstof (aardgas, aardolie). Bij het verbranden komt de
energie-inhoud van de PAK-houdende fractie (teer) vrij als warmte. Deze energie kan worden
benut door bijvoorbeeld elektriciteit te leveren aan het net of stoom aan een nabije industriéle
installatie. De minerale fractie die overblijft na het thermisch verwerken bestaat uit grind, zand
en fijnkorreliger materiaal. Deze fracties worden gescheiden en voornamelijk ingezet bij de
productie van beton en asfalt.

Als de PAK-houdende fractie van het PAK-rijke asfalt is vernietigd, moet de minerale fractie
gerecycled worden. Dit is een voorwaarde om te voldoen aan de minimumstandaard.

De Regeling bodemkwaliteit 2022 staat niet toe dat teerhoudend asfalt als bouwstof wordt
toegepast, ook niet door immobilisatie in beton. Door dit beleid verdwijnt teer op den duur uit de
asfaltstroom en wordt voorkomen dat andere materiaalstromen (zoals funderingsmateriaal) met
teer verontreinigd raken.

Inzet in noodzakelijke voorzieningen op stortplaatsen

De minimumstandaard staat recycling van PAK-arm asfalt op stortplaatsen toe. Het gebruik van
PAK-arm asfalt als bouwstof op een stortplaats is alleen aan te merken als recycling als:
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e de afvalstoffen worden gebruikt voor de aanleg van noodzakelijke voorzieningen op de
stortplaats; én

e de afvalstoffen in de plaats komen van andere materialen of componenten die voor die functie
hadden moeten worden gebruikt; én

e de betreffende voorzieningen niet met ter verwijdering aangeboden stortmateriaal kunnen
worden gerealiseerd omdat ze bijvoorbeeld niet worden aangeboden.

In alle andere gevallen is sprake van storten. Dit is voor PAK-arm asfalt in strijd met de
minimumstandaard.

Daarnaast geldt voor het toestaan van de inzet als bouwstof op stortplaatsen dat:

e het moet gaan om materiaal dat voldoet aan de kwaliteitseisen van het Bbk (zie paragraaf
4.123 van het Bal; én

e wordt voldaan aan [paragraaf 3.3.2 ‘nuttige toepassing op stortplaatsen’] van het hoofdstuk
‘storten binnen een circulaire economie’ en paragraaf 1.8.4.1. ‘gebruik in een stortplaats’ van
de [Leidraad indelen verwerkingshandelingen].

5.2.3 Andere nuttige toepassing

Andere nuttige toepassing van PAK-arm asfalt is niet toegestaan. PAK-arm asfalt moet integraal
worden gerecycled.

Voor PAK-rijk asfalt vereist de minimumstandaard dat de PAK-houdende fractie vernietigd wordt
en de minerale fractie gerecycled. Bovendien staat in de minimumstandaard dat

e de energie-inhoud bij verbranding moet worden benut of,
e de koolwaterstoffen nuttig moeten worden toegepast bij pyrolyse of vergassen.
5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Het verbranden van PAK-arm asfalt is op basis van de minimumstandaard niet toegestaan. Zowel
de bitumen als de minerale fractie moeten beiden gerecycled worden.

PAK-rijk asfalt mag alleen thermische verwerkt worden (ook verbrand als vorm van verwijderen)
onder voorwaarde dat:

e de aanwezige PAK worden vernietigd en
e zeker is dat de minerale fractie uiteindelijk wordt gerecycled en
e de energie-inhoud wordt benut of de gevormde koolwaterstoffen nuttig worden toegepast.

5.2.5 Storten

Op grond van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa), artikel 1, eerste lid,
categorie 34, geldt zowel voor niet-teerhoudend (PAK-arm) asfalt (op grond van 34a) als voor
teerhoudend (PAK-rijk) asfalt (op grond van 34b) een stortverbod.

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffenp

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend® dat ze in asfalt kunnen voorkomen in concentraties
boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’. Als
dat het geval is, moet bij het beoordelen van de vergunbaarheid van een nuttige toepassing van
de afvalstof het toetsingskader van [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen] betrokken worden.

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of

5 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&YV), zie [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt
om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [Hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].

Overzicht van relevante ZZS

Onderstaande tabel geeft een overzicht (niet-limitatief) van ZZS die boven de concentratie-
grenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’ aanwezig kunnen zijn in
asfalt. De minimumstandaard in het CMP houdt reeds rekening met de aanwezigheid van PAK's in
asfalt.

Het betreft een momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan nieuwe informatie
beschikbaar komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het gebruik van
zorgstoffen in grondstoffen en producten verandert.

2ZS Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving
Polycyclische aromatische REACH-bijlage XVII in gefreesd asfalt (schollen en granulaat).
koolwaterstoffen (PAK's) (restrictie 50)

Overige informatie

6.1 Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een
over het zelf maken van dé_z_é_b_ébordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor asfalt volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of niet-
afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Deelstroom altijd afval

Op grond van de maximale samenstellingswaarden van bouwstoffen in de Regeling
bodemkwaliteit 2022 en de minimumstandaard moet de PAK-houdende fractie in PAK-rijk asfalt
altijd vernietigd worden. Om deze reden is er bij PAK-rijk asfalt altijd sprake van een afvalstof als
het materiaal wordt overgedragen aan een ander, los van het gedrag en de intenties van de
houder.
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Recyclinggranulaat (einde-afvalregeling)

Voor recyclinggranulaat is de Nederlandse Regeling vaststelling van de status einde-afval van
recyclinggranulaat van kracht waarin criteria zijn vastgesteld die bepalen wanneer
recyclinggranulaat niet langer als afvalstof wordt aangemerkt. Al het granulaat (gekorrelde
massa) voortkomend uit het breken of frezen van asfalt valt onder de reikwijdte van de regeling.
Asfaltgranulaat dat voldoet aan de criteria van de regeling is geen afvalstof meer.

Deze regeling is het beoordelingskader om te bepalen of recyclinggranulaat voortkomend uit het
breken of frezen van asfalt afval is. Beoordelingen van de afvalstatus van asfaltgranulaat op
andere gronden is niet toegestaan.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer asfalt als niet-afvalstof op de markt wordt gebracht (al dan
niet direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen aan de geldende

6.2 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

Asfalt bevat naar verwachting geen potentieel terugwinbare kritieke materialen. Deze afvalstof
wordt in het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van
afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) niet genoemd als kansrijke afvalstof hiervoor.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

6.3 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.4 Bronvermelding

Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

e RoyalHaskoning DHV (2022a). [Concretiseren omstandigheden die recycling als
minimumstandaard verhinderen].

¢ RoyalHaskoning DHV (2022b). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Op dit moment worden er geen ontwikkelingen voorzien die kunnen leiden tot wijzigingen in de
toetsingskaders van dit afvalplan.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Afvalplan autowrakken

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders'.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf’s ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel Instrumenten.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan autowrakken

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van
autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van autowrakken en wrakken van tweewielige
motorvoertuigen. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met
deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].

Inhoud

Toetsingskaders

1. Afbakening toetsingskaders
2. Toetsingskader hoogwaardig verwerken
2.1. Mengen van afvalstoffen
2.2. Minimumstandaard
3. Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Toelichting

4. Toelichting op de afbakening

5. Toelichting op hoogwaardig verwerken
5.1. Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
5.2. Minimumstandaard
5.3. Zeer zorgwekkende stoffen

6. Overige informatie
6.1. Afvalstof of niet-afvalstof
6.2. Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
6.3. KwaliteitsZorg Demontage (KZD)
6.4. Terugwinnen van kritieke materialen
6.5. BREF in relatie tot de minimumstandaard
6.6. Bronvermelding

Toekomstplannen
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven autowrakken en wrakken van tweewielige
motorvoertuigen moeten verwerken en wat daarbij de aandachtspunten zijn. Het bevat het
toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen van het verwerken van deze
afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van grensoverschrijdend transport door de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde instanties moeten bij het nemen van
besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze toetsingskaders (artikel 10.14 van de
Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemmming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

Wrakken van auto’s Onder wrakken van auto’s vallen wrakken van personenauto’s, lichte
bedrijfsauto’s (tot 3.500 kg) en drie- en vierwielige bromfietsen.

Wrakken van tweewielige Onder wrakken van tweewielige motorvoertuigen vallen brom-, snor- en

motorvoertuigen motorfietsen.

Voor de definities van ‘autowrak’ en 'wrak van een tweewielig motorvoertuig' wordt verwezen
naar Bijlage 1 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van autowrakken en wrakken van tweewielige
motorvoertuigen:

e vergunnen van mengen (2.1)
e de minimumstandaard (2.2)

2.1  Mengen van afvalstoffen

Ontwerp Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 3


https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2024-01-01/0#Hoofdstuk3_Afdeling3.2_Paragraaf3.2.25
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

De [Beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist.

2.1.1

De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén.

Onderstaande tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* |Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen
1 ga Autowrakken die gevaarlijke afvalstoffen | Autowrakken zijn na afgifte in beginsel
zijn gevaarlijk afval omdat ze vloeistoffen of
onderdelen bevatten die gevaarlijke
afvalstoffen zijn.
2 nga Autowrakken die geen gevaarlijke Autowrakken die geen vloeistoffen of
afvalstoffen zijn onderdelen (meer) bevatten die gevaarlijke
afvalstoffen zijn.
112A |ga Overige gevaarlijke afvalstoffen die niet | Wrakken van tweewielige motorvoertuigen zijn
op een stortplaats mogen worden na afgifte in beginsel gevaarlijk afval omdat ze
gestort volgens het Besluit stortplaatsen | vloeistoffen of onderdelen bevatten die
en stortverboden afvalstoffen of een gevaarlijke afvalstoffen zijn.
minimumstandaard uit het Circulair
materialenplan
112B |nga Overige niet-gevaarlijke afvalstoffen die | Wrakken van tweewielige motorvoertuigen die
niet op een stortplaats mogen worden geen vloeistoffen of onderdelen (meer)
gestort volgens het Besluit stortplaatsen | bevatten die gevaarlijke afvalstoffen zijn.
en stortverboden afvalstoffen of een
minimumstandaard uit het Circulair
materialenplan

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders.

Dit plan bevat voor autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen geen specifieke
bepalingen waarmee het bevoegd gezag in afwijking van de algemene toetsingskaders rekening
moet houden.

[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van autowrakken en wrakken van tweewielige
motorvoertuigen.

Het gezamenlijke opslaan van wrakken wordt niet beschouwd als mengen.

2.2

Het verwerken van autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen moet plaatsvinden
in overeenstemming met onderstaande minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd
gezag ook voor hoogwaardiger vormen van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de
minimumstandaard hiervoor specifieke beperkingen bevat.

Minimumstandaard
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Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op

uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van autowrakken en wrakken van
tweewielige motorvoertuigen:

Afvalstof Minimumstandaard

Wrakken van auto’s en; Demontage volgens de voorschriften van §4.47 van het Besluit activiteiten
wrakken van tweewielige leefomgeving en vervolgens:

motorvoertuigen ¢ verwerken van de gedemonteerde onderdelen en afgetapte vloeistoffen
conform de minimumstandaarden uit relevante andere afval- of
ketenplannen;

e voor zover onderdelen en afgetapte vloeistoffen niet onder een afvalplan
van het CMP vallen, moet verwerking worden getoetst aan de
[afvalhiérarchie] zoals beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor
sturing’;

e shredderen van het resterende wrak volgens de voorschriften van
paragraaf 4.31 van het Bal en vervolgens;

o verwerken van vrijkomende metalen (en andere monostromen)
volgens de respectievelijke afvalplannen;

o verwerken van het resterende ‘autoshredderafval’ en ‘overig
shredderafval volgens de bepalingen van het [Afvalplan
shredderafval]. Hierbij mag maximaal 5% van de input van de
shredderinstallatie worden gestort. Dit betekent dat in een
vergunningsaanvraag voor een verwerkingsinstallatie voor
autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen moet
worden aangetoond dat de verwerking in de hele keten (dus vanaf de
eerste shredderinstallatie tot aan installaties waar afgescheiden
fracties van de shredderinstallatie worden verwerkt) niet meer te
storten residu oplevert dan de genoemde 5% van de oorspronkelijke
input.

Regeling voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid

Voor autowrakken geldt een regeling voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (zie het
Besluit beheer autowrakken). Hierin zijn onder andere minimale eisen voor verwerking
opgenomen waaraan producenten (dit is met inbegrip van importeurs) moeten voldoen. Hiervoor
geldt een eigen opzet van monitoring. Het besluit kent ook eigen begrippen (zo is bijvoorbeeld
sprake van 'hergebruiken als product'). Voor het toetsen of producenten voldoen aan de
verplichtingen in het kader van de regeling voor uitgebreide producentverantwoordelijkheid,
gelden de eisen en begrippen uit het Besluit beheer autowrakken en niet de begrippen zoals die
in het CMP worden gehanteerd.

Sturingsvoorschriften

Aan vergunningen voor bedrijven die wrakken van auto’s of tweewielige motorvoertuigen
bedrijven het vrijkomende autoshredderafval of het overige shredderafval, gelijkmatig over het
jaar verdeeld aanbieden aan een verwerker die het afval verwerkt volgens de bepalingen van het
[Afvalplan shredderafval]. Dit sturingsvoorschrift mag alleen ontbreken wanneer de
shredderinstallatie zelf ook het autoshredderafval of het overig shredderafval verwerkt volgens de
bepalingen van het afvalplan shredderafval.

Met ‘gelijkmatig over het jaar verdeeld’ wordt bedoeld dat minimaal maandelijks en bij voorkeur
tweewekelijks een gelijkmatige hoeveelheid shredderafval wordt aangeboden.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

! Bijlage II van het Besluit activiteiten leefomgeving maakt onderscheid tussen ‘autoshredderafval’ (restroom van shredderen
van autowrakken) en ‘overig shredderafval’ (reststroom van het shredderen van andere voorwerpen). Beiden ontstaan bij het
verwerken van de afvalstoffen van dit plan. Zie verder het [Afvalplan shredderafval].
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Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

Het kan zijn dat er ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de
toetsingskaders van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] kunnen beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het
beoordelen of een verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze
hoofdstukken. In [paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die
in de afvalstof aanwezig kunnen zijn.

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van dé_iéu_r_c}_bésé_verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van wrakken van auto’s en wrakken van tweewielige motorvoertuigen is
toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van het bepaalde in het hoofdstuk
grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met *"nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA". Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat

zinsnede ‘elke mate van storten of anderszins verwijderen’. Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde Z2ZS (grensoverschrijdend transport)

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [Paragraaf 5.3 'ZZS en overige zorgstoffen’]
van dit plan geeft een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk
ZZS en overige zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van
afvalstoffen met ZZS en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook

Relatie met andere afvalplannen

Voor de deelstromen in dit afvalplan waar voor het verwerken wordt verwezen naar andere
afvalplannen, is in deze paragraaf geen toetsingskader voor de overbrenging opgenomen.
Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

e het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en

aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar, zie [paragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport’.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
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staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan.

Zie ook het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Voorbereiden voor hergebruik

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet

rechtvaardigt.

e Ditis voor wrakken van auto’s het geval wanneer meer dan 5
gewichtsprocent wordt gestort of anderszins verwijderd.

e Voor tweewielige motorvoertuigen is dit het geval wanneer
een niet redelijk deel van de overgebrachte afvalstof wordt
gestort of anderszins verwijderd.

(Bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1
onder g EVOA)).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling

Als de mate van recycling de overbrenging niet rechtvaardigt.

e Voor autowrakken is dit het geval wanneer minder dan 85
gewichtsprocent wordt gerecycled of/en als meer dan 5
gewichtsprocent van de overgebrachte autowrakken wordt
gestort of anderszins verwijderd.

o Voor tweewielige motorvoertuigen is dit het geval wanneer
een niet redelijk deel van de overgebrachte afvalstof wordt
gestort of anderszins verwijderd.

(Bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1
onder g EVOA)).

Andere nuttige toepassing

Omdat hoogwaardiger verwerken mogelijk is (bezwaargrond
artikel 12 lid 1 onder a, b en/of e nEVOA (artikel 12 lid 1 onder a
en bij overbrenging naar Nederland artikel 12 lid 1 onder k
EVOA)).

Verwijderen waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Alle vormen van (voorlopig)
verwijderen behalve storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing van in ieder geval een groot deel van de materialen
mogelijk is (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel
11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA
(bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a EVOA)).

Bij overbrenging van wrakken van auto’s van en naar Nederland
geldt daarnaast dat de afvalstof gedeeltelijk nuttig toegepast moet
worden op grond van Richtlijn (EG) 2000/53. Bij overbrenging
naar Nederland van wrakken van auto’s moet de verwerking ook
voldoen aan bepalingen uit het Besluit beheer autowrakken.

Storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing mogelijk of verplicht is (zie ook bij overbrenging ten
bate van overige vormen van verwijdering); en

e op grond van nationale zelfvoorziening; en

e  bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen

(omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1
onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond
artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of niet-
afvalstof’] staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Dit plan heeft betrekking op wrakken van auto’s en van tweewielige motorvoertuigen. Bijlage I
van het Bal bevat definities van een ‘autowrak’, en van een ‘wrak van een tweewielig
motorvoertuig”.

Een wrak van een tweewielig motorvoertuig betreft een motorvoertuig op twee wielen dat een
bromfiets of een motorfiets is en dat een afvalstof is.

Onder de definitie van een autowrak vallen:

e bedrijfsauto’s met een gewicht van niet meer dan 3.500 kg, die een afvalstof zijn;
e personenauto’s die een afvalstof zijn; en
¢ bromfietsen die motorvoertuigen op drie of vier wielen zijn en die een afvalstoffen zijn.

Bromfietsen, motorfietsen, bedrijfsauto’s en personenauto’s zijn bedoeld als in de regeling op
grond van artikel 71, eerste lid, van de Wegenverkeerswet 1994. Bij bromfietsen is het aantal
wielen doorslaggevend voor of het motorvoertuig een autowrak of een tweewielig motorvoertuig
betreft.

Op de website Wat is een autowrak? (Afval Circulair) is meer informatie te vinden over hoe
bepaald moet worden of een voertuig een autowrak is en over de afwegingen die hierbij moeten
worden gemaakt.

autowrak verwijderd zijn, is een autowrak geen gevaarlijk afval meer.

Op dit moment zijn in bijlage II van het Bal geen specifieke afvalcategorieén opgenomen voor
wrakken van tweewielige motorvoertuigen, waardoor deze wrakken vallen onder afvalcategorie
112A en B. Ook bij wrakken van tweewielige motorvoertuigen moet onderscheid worden gemaakt
tussen gevaarlijk en niet-gevaarlijk afval. Net als bij autowrakken is bij wrakken van tweewielige
motorvoertuigen eerst sprake van gevaarlijk afval wanneer deze worden ingezameld of
ingenomen. Pas zodra de wrakken geen vloeistoffen of onderdelen meer bevatten die gevaarlijke
afvalstoffen zijn, is sprake van niet-gevaarlijk afval.

Het demonteren van een autowrak of een wrak van een tweewielig motorvoertuig is een
leefomgeving. Meer informatie over het demonteren van autowrakken is te vinden op de pagina
‘afvalvoorschriften voor wrakken van auto’s en tweewielige motorvoertuigen’ (Afval Circulair). Op
deze pagina is ook meer informatie te vinden over de voorschriften voor de afgifte, opslag en
tussenopslag van autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen.

Reikwijdte afvalplan

Dit afvalplan heeft betrekking op wrakken van auto’s en van tweewielige motorvoertuigen.
Onderdelen en vloeistoffen die vrijkomen tijdens demontage moeten verwerkt worden volgens de
minimumstandaarden van relevante afvalplannen. Deze materialen vallen na demontage onder
de reikwijdte van de desbetreffende afvalplannen. Wanneer de onderdelen en vloeistoffen niet
onder een afvalplan vallen, moet de verwerking getoetst worden aan de [afvalhiérarchie] zoals
beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.
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Gedemonteerde wrakken van auto’s en tweewielige motorvoertuigen worden geshredderd
volgens de voorschriften in het Bal. Bij dit shredderen worden metalen afgescheiden (soms ook
andere fracties) en blijft een reststroom ‘shredderafval’ over. De reststroom die overblijft moet
verwerkt worden volgens de minimumstandaard van het [afvalplan shredderafval]. In
onderstaande afbeelding is weergegeven welke verwerkingsprocessen vallen onder de reikwijdte
van het afvalplan autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen.

Figuur 1 - Illustratie reikwijdte afvalplan en het plan shredderafval

Reikwijdte afvalplan autowrakken en wrakken van
tweewielige motorvoertuigen

= @

wrakken van
tweewielige
motorvoertuigen

gedemonteerde l l gedemonteerde

wrakken van
auto’s

onderdelen onderdelen
& afgetapte {— demonteren demonteren —’ & afgetapte
vloeistoffen* vloeistoffen*
v v
afgescheiden ‘ . afgescheiden
I
monostromen* shredderen shredderen monostromen*
v v
reststroom reststroom
auto- overig
shredderafval shredderafval

Reikwijdte afvalplan shredderafval

*Verwerken volgens de minimumstandaard van relevante afval- of ketenplannen.
Indien de materialen niet onder een afval- of ketenplan vallen, moet de verwerking
worden getoetst aan de afvalhiérarchie in het CMP.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief). Andere afvalstoffen betreffen onderdelen of
vloeistoffen die uit wrakken van auto’s of tweewielige motorvoertuigen gedemonteerd worden
(deze lijst is niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie

Batterijen, accu’s [Afvalplan batterijen]

Shredderafval (zijnde de reststroom die overblijft bij |[Afvalplan shredderafval]
het shredderen van wrakken van auto’s en
tweewielige motorvoertuigen nadat met name
metalen bij de shredderinstallatie zijn afgescheiden)

Banden [Afvalplan banden en rubber]
Oliefilters [Afvalplan oliehoudend afval]
Afgewerkte olie [Afvalplan afgewerkte olie]
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PCB-bevattende apparaten

[Afvalplan PCB-houdend afval]

Koel-, antivries- en ruitensproeiervloeistof

[Afvalplan oplosmiddelen en glycolen]

Electrische en elektronische onderdelen van
autowrakken zoals navigatie, radio’s en speakers

[Afvalplan elektr(on)ische apparatuur]

Kwikhoudende onderdelen

[Afvalplan kwik en kwikhoudend afval]

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 160104*; 160106.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1

Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen.
Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven in [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van
het hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

5.1.1

Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van autowrakken en wrakken van tweewielige
motorvoertuigen. Soms is het een directe wettelijke verplichting en soms een afgeleide van het
feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is. Wil iemand die een plicht heeft om
afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen, dan is sprake van mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden

(algemeen)

Bedrijven moeten autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen altijd
gescheiden houden en gescheiden afvoeren, tenzij zij vergunning hebben voor
mengen (art. 3.195 en art. 3.196 Bal en hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’).

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen
van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijk
afval (voorafgaand
aan inzameling of

Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden
algemeen.

Bedrijven moeten autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen altijd
per afvalcategorie gescheiden houden en gescheiden afvoeren (art. 3.39 Bal in
combinatie met hoofdstuk ‘gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval’).

Een bedrijf dat autowrakken of wrakken van tweewielige motorvoertuigen toch wil
mengen met ander afval, heeft een vergunning nodig. [Hoofdstuk mengen van
afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen van mengen’] van dit
afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen van mengen.

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden
tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen
die gescheiden worden afgegeven altijd per afvalcategorie gescheiden houden
(art. 1b. Besluit inzamelen afvalstoffen). Dit geldt zowel voor autowrakken die
gevaarlijk afval zijn als voor autowrakken die geen gevaarlijk afval zijn. Ook bij
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wrakken van tweewielige motorvoertuigen moet gevaarlijk afval van niet
gevaarlijk afval gescheiden worden gehouden. Hiervan mag niet worden

afgeweken.
Gemeentelijke Autowrakken kunnen ook bij particulieren vrijkomen. Op grond van het artikel 6
inzameling Besluit beheer autowrakken zijn gemeenten verplicht om in de plaatselijke

(huishoudelijk afval) afvalstoffenverordening of het omgevingsplan te bepalen aan wie particulieren
autowrakken kunnen afgeven. Verder heeft de gemeente geen plicht tot
gescheiden inzameling van autowrakken bij particulieren.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:
e [paragraaf 4.2.2 ‘mengen van gevaarlijk afval’]

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van wrakken van
toepassing zijn. Overigens is bij gezamenlijke opslag van wrakken geen sprake van mengen,
maar van opslag.

De essentie van het vergunnen van het mengen van autowrakken of van wrakken van
tweewielige motorvoertuigen is dat na het mengen verwerking conform de minimumstandaard
mogelijk moet blijven. Aangezien de wrakken gedemonteerd moeten worden, mag het mengen
van autowrakken of wrakken van tweewielige motorvoertuigen (binnen afvalcategorie 1 en 112A,
tussen deze afvalcategorieén of met andere afvalstoffen of niet-afvalstoffen) niet plaatsvinden.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm | Bij hergebruik is geen sprake van afvalverwerking. Wrakken van auto’s en

van preventie) tweewielige motorvoertuigen zijn per definitie een afvalstof waardoor hergebruik
(zoals bedoeld in de definitie van ‘*hergebruik’) niet mogelijk is.

Voorbereiden vaoor Toegestaan voor wrakken of onderdelen van wrakken (na demontage) op basis van

hergehruik de minimumstandaard zolang er geen (wettelijke) belemmeringen voor het
voorbereiden voor hergebruik zijn.

Recyclen en andere De minimumstandaard, in overeenstemming met het Besluit activiteiten

nuttige_toepassing leefomgeving en andere afvalplannen van het CMP, is gericht op het zoveel mogelijk

recyclen van onderdelen en van materialen waar de wrakken uit bestaan.

Verbranden_ als_ vorm Voor autowrakken en voor wrakken van tweewielige motorvoertuigen is verbranden

van_verwijderen niet toegestaan.

Storten Het storten van wrakken van auto’s of tweewielige motorvoertuigen is niet
toegestaan. Voor autowrakken geldt een stortverbod.

5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Bevoegd gezag kan vergunning verlenen voor een verwerking die leidt tot hergebruik van
autowrakken of wrakken van tweewielige motorvoertuigen. Deze verwerking voldoet aan de
minimumstandaard. Het voorbereiden voor hergebruik van onderdelen van voertuigwrakken is
niet vergunningplichtig. Zie voor meer informatie Artikel 3.190 van het Besluit activiteiten

leefomgeving.

5.2.2 Recyclen en andere nuttige toepassing

De minimumstandaard van wrakken van auto’s en tweewielige motorvoertuigen is gericht op het
demonteren van onderdelen, het sorteren van gedemonteerde materialen, het shredderen van
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het restant van het wrak van de auto of het tweewielige motorvoertuig en het scheiden van
grondstoffen. Deze processen moeten plaatsvinden zoals is aangegeven in het Besluit activiteiten
leefomgeving. Het beleid, zoals onder andere uitgewerkt in het Besluit beheer autowrakken, is
gericht op het bevorderen van nuttige toepassing van de verschillende materialen en onderdelen
van autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen. Bij voorkeur in de vorm van
hergebruik van onderdelen en recyclen van materialen. Het is belangrijk dat hierbij
verantwoordelijk wordt omgegaan met gevaarlijke stoffen en onderdelen.

Het demonteren van onderdelen

Bij een autodemontagebedrijf worden onderdelen voor verkoop gedemonteerd. Deze worden
afgestaan en voorbereid voor hergebruik, recycling, of een andere nuttige toepassing. Ook zijn er
andere verplicht te demonteren materialen. Paragraaf 4.47 van het Besluit activiteiten
leefomgeving implementeert de Europese Richtlijn autowrakken en bevat voorschriften voor het
demonteren van autowrakken en van wrakken van tweewielige motorvoertuigen. Het
demontagebedrijf moet binnen twee weken na ontvangst van een autowrak of wrak van een
tweewielig motorvoertuig alle vioeistoffen aftappen en de volgende onderdelen demonteren:

e motorolie,

e transmissieolie,

e versnellingsbakolie,

e olie uit het differentieel

e hydraulische olie,

remvloeistoffen,

koelvloeistoffen,

ruitensproeiervloeistoffen,

airconditioningsvloeistoffen,

e vloeibare brandstoffen,

e tanks voor tot vioeistof verdichte of gecomprimeerde gassen (LPG-tanks, aardgas- en
waterstoftanks),

bodembedreigende vloeistoffen,

accu’s (alle vanzelfsprekend met inhoud),

oliefilters,

batterijen, en

ontplofbare onderdelen die niet zijn geneutraliseerd (met uitzondering van elektrische airbags
en gordelspanners).

Andere materialen die gedemonteerd moeten worden (maar niet noodzakelijkerwijs binnen twee
weken na ontvangst van het wrak) zijn:

e banden, glas? en grote kunststofonderdelen, als deze materialen tijdens het shredderproces
niet zo worden gescheiden dat ze kunnen worden gerecycled,

o metalen onderdelen die koper, aluminium of magnesium bevatten, als deze metalen niet
tijdens het shredderproces worden gescheiden;

e katalysatoren,
onderdelen waarvan is aangegeven dat deze lood, kwik, cadmium of zeswaardig chroom
bevatten, en

e elektrische airbags en gordelspanners, als deze niet zijn geneutraliseerd.

Het opnemen van de regels voor het demonteren van wrakken van tweewielige motorvoertuigen
in het Besluit activiteiten leefomgeving komt voort uit de Green Deal Inzameling, Demontage en
Recycling van Bromfietsen en Snorfietsen. Met deze Green Deal wordt gestreefd naar meer
recycling met minder regels.

Verwerking

Onderdelen en vloeistoffen die vrijkomen tijdens demontage moeten verwerkt worden volgens de
minimumstandaarden van relevante afvalplannen. Wanneer de onderdelen en vioeistoffen niet

2 Glas kan worden gedemonteerd en gerecycled. Veel glas wordt echter niet gedemonteerd en belandt via de PST (Post
Shredder Treatment) in de minerale fractie. Deze fractie wordt weliswaar gerecycled, maar niet als glas (RoyalHaskoning
DHV, 2022).
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onder een afvalplan vallen, moet de verwerking getoetst worden aan de [afvalhiérarchie] zoals
beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.

Nadat alle onderdelen die gedemonteerd moeten worden verwijderd zijn wordt het resterende
autowrak of het wrak van een tweewielig motorvoertuig geshredderd. Deze verwerking moet
plaatsvinden zoals beschreven wordt in '§ 4.31. Shredderen van autowrakken’ van het Besluit
activiteiten leefomgeving. Bij het shredderen worden in ieder geval de metalen afgescheiden en
mogelijk ook andere materialen. Wat niet bij de shredder wordt uitgesorteerd (de reststroom) is
‘shredderafval’. Deze reststromen moet verder verwerkt worden volgens de bepalingen van het
[Afvalplan shredderafval].

Bij het verwerken van autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen moet aandacht
worden besteed aan gereguleerde stoffen (koudemiddelen). Deze moeten verwerkt worden
volgens de Ozonverordening Verordening (EG) 1005/2009 en de F-gassenverordening
Verordening (EG) 517/2014.

Verder is het Besluit beheer autowrakken van toepassing op het verwerken van autowrakken. In
dit besluit worden andere termen en definities gebruikt voor vormen van nuttige toepassing dan
in de Wet milieubeheer. In het Besluit beheer autowrakken zijn dan ook de daarin opgenomen
termen en definities leidend. Ook de doelstellingen in het besluit zijn gekoppeld aan die termen
en definities. Tot slot geldt er voor autowrakken een uitgebreide
producentenverantwoordelijkheid, hierover is meer informatie gegeven in [paragraaf 6.2
‘Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid’] van dit afvalplan.

Verdere verwerking shredderafval

Voor het aanleveren van shredderafval voor verdere verwerking aan een post-shredder-techniek
installatie moet de shredderinstallatie rekening houden met de bepalingen die zijn opgenomen
onder de kop ‘sturingsvoorschriften’ in de minimumstandaard. Deze sturingsvoorschriften zijn
opgenomen om de volgende redenen:

¢ In het verleden hebben verwerkers van autoshredderafval te maken gehad met een
onregelmatige toestroom aan materiaal. Hierdoor kregen verwerkers op het ene moment te
weinig afval aangeboden en op een ander moment te veel, waardoor shredderafval gestort
moest worden. Het storten van shredderafval is milieu-hygiénisch nadelig en het brengt het
realiseren van de Europese doelstellingen voor het verwerken van autowrakken in gevaar. Om
dit te voorkomen moeten er sturingsvoorschriften worden verbonden aan vergunningen voor
installaties die autowrakken shredderen en aan de installaties die vervolgens het shredderafval
verwerken. Op deze manier worden zogenaamde Post-shredder-techniek (PST-)installaties zo
optimaal mogelijk benut waardoor storten van autoshredderafval wordt geminimaliseerd. Het
gebruik van sturingsvoorschriften in het algemeen is beschreven in paragraaf 2.4.2 ‘de
minimumstandaard bestaat uit meerdere stappen’ van de [Leidraad gebruik
minimumstandaard].

e Autoshredderafval en overig shredderafval moet van elkaar gescheiden blijven. Dit moet
omdat voor het verwerken van autowrakken specifieke doelstellingen voor nuttige toepassing
en recycling gelden. Momenteel zijn de minimumstandaarden voor autoshredderafval en overig
shredderafval nog gelijk maar in de toekomst kunnen mogelijk verschillende bepalingen voor
de verwerking gaan gelden. Het shredderafval moet daarom gescheiden van elkaar verwerkt
worden. Zie ook het [afvalplan shredderafval].

¢ In het afvalplan shredderafval staat dat maximaal 5% van het shredderafval uiteindelijk
gestort mag worden. Het mag dan uitsluitend gaan om een inerte fractie. Deze 5% moet
berekend worden aan de hand van de totale input van de eerste shredderinstallatie (waarbij
ook het storten door derden van (delen van) voor verdere verwerking afgezette fracties in
aanmerking moet worden genomen). Daarom moet aan de vergunning van de verwerker van
wrakken van auto’s of tweewielige motorvoertuigen hiertoe een sturingsvoorschrift worden
opgenomen. Zie paragraaf 2.4.2 ‘de minimumstandaard bestaat uit meerdere stappen’ van de
[Leidraad gebruik minimumstandaard] of het [afvalplan shredderafval] voor meer informatie.

Het gebruik van sturingsvoorschriften in het algemeen is beschreven in paragraaf 2.4.2 ‘de
minimumstandaard bestaat uit meerdere stappen’ van de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

5.2.3 Verbranden als vorm van verwijderen

Voor autowrakken en voor wrakken van tweewielige motorvoertuigen is verbranden niet
toegestaan omdat recycling voor een deel van de aanwezige materialen de minimumstandaard is.
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5.2.4 Storten

Op grond van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa), artikel 1, eerste lid,
categorie 13, geldt voor autowrakken een stortverbod. Voor autowrakken wordt de definitie
gebruikt zoals beschreven in Bijlage 1 van het Besluit activiteiten leefomgeving), hieronder vallen
ook onderdelen van zodanige autowrakken.

Voor wrakken van tweewielige motorvoertuigen geldt weliswaar geen specifiek stortverbod zoals
voor autowrakken. Wel geldt een stortverbod voor metalen (hoofdbestanddeel van een dergelijk
wrak) via categorie 38. Storten is bovendien niet toegestaan volgens de minimumstandaard van
dit afvalplan.

Bij dit shredderen van autowrakken of tweewielige motorvoertuigen worden metalen
afgescheiden (soms ook andere fracties) en blijft een reststroom ‘shredderafval’ over. Deze
reststroom moet verwerkt worden volgens het [Afvalplan shredderafval]. In dat afvalplan staat
dat maximaal 5% van de ingangsstroom van de shredder (dus van de wrakken) uiteindelijk
gestort mag worden. Deze 5% moet berekend worden aan de hand van de totale input van de
eerste shredderinstallatie en over de totale verwerking van de wrakken. Daarom moet in de
vergunning van de verwerker van autowrakken of tweewielige motorvoertuigen een
sturingsvoorschrift worden opgenomen.

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffen

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend? dat ze in autowrakken en wrakken van tweewielige
motorvoertuigen kunnen voorkomen in concentraties boven de concentratiegrenswaarde in [tabel
1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’. Als dat het geval is, moet bij het beoordelen van
de vergunbaarheid van een nuttige toepassing van de afvalstof het toetsingskader van [hoofdstuk
ZZS en overige zorgstoffen] betrokken worden.

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of
autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&V), zie de [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt
om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].

3 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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Overzicht van relevante 2ZS

Het risico op ZZS bij wrakken van auto’s en tweewielige motorvoertuigen is afhankelijk van het
gebruikte materiaal van het voertuig en de onderdelen. Voor informatie over ZZS in specifieke
auto-onderdelen zoals batterijen en accu's, banden en afgewerkte olie, zie de relevante
afvalplannen. In overige onderdelen van wrakken van auto’s en tweewielige motorvoertuigen die
als een homogene afvalstof (bijvoorbeeld een partij brandstofslangen) ter verwerking worden
aangeboden, kunnen ZZS boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en
overige zorgstoffen’ aanwezig zijn, zie onderstaande tabel. Het overzicht is een momentopname
van beschikbare kennis. Op enig moment kan nieuwe informatie beschikbaar komen, door nieuwe
of betere metingen maar ook doordat het gebruik van zorgstoffen in grondstoffen en producten
verandert.

2ZS Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving

N-methylacetamide REACH-bijlage XIV In onderdelen van een elektrisch systeem
(vermelding 30) van auto’s.

Formaldehyde REACH-bijlage XVII In onderdelen van de transmissie, het

(restrictie 28, 72, 77) elektrisch systeem, het motorblok, in
deurpanelen, het remsysteem en in het
isolatieschuim van auto’s.

Tris(2-chloorethyl)fosfaat (TCEP) REACH-bijlage XIV In de kunststof onderdelen van auto’s.
(vermelding 13)

REACH-bijlage XVII
(restrictie 30)

Zirkonium aluminiumsilicaat REACH-kandidatenlijst In de kunststof onderdelen van auto’s.
vuurvaste keramische vezels
(ZrAlI-RCF)
Bis(2-methoxyethyl) ether REACH-bijlage XIV Gebruikt als oplosmiddel in
(vermelding 25) onderhoudsproducten voor auto’s. Wordt
REACH-bijlage XVII ook wel diglyme genoemd.
(restrictie 30)
1,2-bis(2-methoxyethoxy)ethane REACH-bijlage XVII Als bestanddeel in remvloeistof. Wordt ook
(restrictie 30) wel triglyme genoemd.

Overige informatie

6.1 Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een
over het zelf maken van dé_ié"t;éc_)ordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor (onderdelen van) autowrakken en wrakken van tweewielige motorvoertuigen volgt hier een
aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of niet-afvalstof. Deze
aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Voorbereiden voor hergebruik

Wanneer een houder zich van autowrakken of wrakken van tweewielige motorvoertuigen ontdoet

afvalbehandeling volgt, voor zover dat mag volgens wet- en regelgeving en beleid, onder andere
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ogenomen in dit CMP. Indien na eenvoudige handelingen een onderdeel van een autowrak of

beschadigingen, schoonmaken en vervolgens bepalen voor welke auto of tweewielig
motorvoertuig de onderdelen bestemd zijn. Belangrijk aandachtspunt hierbij is dat wel voldoende
zeker is dat de onderdelen ook daadwerkelijk weer gebruikt zullen gaan worden. Voor de
beoordeling of sprake is van voorbereiden voor hergebruik zal per geval een afweging moeten
worden gemaakt op basis van alle feiten en omstandigheden van dat geval. Nadat het
voorbereiden voor hergebruik is afgerond, kan op basis van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 6
Wet milieubeheer en [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof] een beoordeling worden gemaakt of er
sprake is van einde-afval.

EU handreiking afvalstatus

In de praktijk is gebleken dat er in een aantal gevallen onduidelijkheid bestaat wanneer er sprake
is van een autowrak en wanneer niet. Om deze onduidelijkheid tot een minimum te beperken is
in Europees verband een handreiking voor het begrip autowrakken opgesteld, de
CORRESPONDENTS' GUIDELINES No 9 - Shipments of Waste Vehicles. Daarnaast is er uitleg te
vinden over wanneer er sprake is van een autowrak op de website Wat is een autowrak? - Afval
Circulair.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer onderdelen van autowrakken of wrakken van tweewielige
motorvoertuigen als niet-afvalstof op de markt wordt gebracht (al dan niet direct of na nuttige
toepassing), het minimaal moet voldoen aan de geldende productregelgeving. Hierbij moet onder
andere gedacht worden aan REACH, de POP-verordening, de F-gassenverordening en de eisen
volgend uit de Warenwetgeving.

6.2 Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid

Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid

Producenten van auto’s hebben een uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) voor het
beheer van auto’s in de eindfase van de levenscyclus. Regelingen voor UPV hebben tot doel
ervoor te zorgen dat degene die bepaalde stoffen, mengsels of producten op de markt brengen
geheel of gedeeltelijk de financiéle of organisatorische verantwoordelijkheid draagt voor het
afvalbeheer van die stoffen, mengsels of producten. Belangrijke onderdelen van dit afvalbeheer
zijn: de mate en manier van inzamelen en die van de verwerking van de afvalstoffen. Een
regeling voor UPV kan de vorm hebben van een ministeriéle regeling of een besluit. Daarnaast
kan het een besluit tot algemeen verbindend verklaring (AVV) van een overeenkomst over een
afvalbeheerbijdrage zijn. Deze verschillende vormen van regelingen voor UPV kunnen naast
elkaar bestaan en dus relevant zijn voor één productstroom en de daaruit voortkomende
afvalstoffen. Zie voor verdere uitleg over de UPV de pagina Uitgebreide
Producentenverantwoordelijkheid van Afval Circulair.

Voor auto’s geldt het Besluit beheer autowrakken en een 'Algemeen verbindend verklaring' (Avv),
verleend aan Stichting Auto & Recycling. Dit is een vrijwillige UPV. Stichting Auto & Recycling
heeft een systeem opgezet voor het inzamelen (en verwerken) van autowrakken. Hierin zijn de
belangrijkste producenten en brancheorganisaties in de automobielsector vertegenwoordigd.
stichting en om auto’s die voor het eerst op de markt worden gebracht te melden bij deze
stichting. Deze stichting heeft Auto Recycling Nederland BV (ARN) opgericht. ARN is
verantwoordelijk voor de uitvoering van de Avv en sluit contracten met autodemontagebedrijven,
waardoor autowrakken kosteloos worden ingenomen, gedemonteerd en verwerkt volgens de
voorwaarden van ARN. Meer informatie over de UPV voor autowrakken kan worden gevonden op
Autobanden en auto’s - Afval Circulair.

UPV sturingsvoorschriften

Met het systeem van producentenverantwoordelijkheid wordt ten minste 95% gewichtsprocent
van de autowrakken voorbereid voor hergebruik of nuttig toegepast, waarvan ten minste 85%
wordt voorbereid voor hergebruik of wordt gerecycled. Deze doelstelling is in lijn met de
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Europese doelstelling in de Richtlijn autowrakken. Om te blijven voldoen aan deze doelstellingen
is het noodzakelijk dat autowrakken en vervolgens autoshredderafval op de juiste wijze wordt
verwerkt.

6.3 KwaliteitsZorg Demontage (KZD)

De ARN en de demontagebranche hebben een professionele standaard ontwikkeld als
kwaliteitsmanagementsysteem voor de voertuigdemontagebranche, genaamd: KwaliteitsZorg
Demontage (KZD). Via dit onafhankelijke kwaliteitsmanagementsysteem probeert de
voertuigdemontagebranche haar professionele standaarden te verankeren. Er is een KZD-norm
ontwikkeld met vastgelegde eisen voor demontage, arbowetgeving, materiaalrecycling en
kwaliteit. Bedrijven met een KZD-certificaat worden geacht de zaken aantoonbaar goed op orde
te hebben, waarbij volgens de wettelijke milieuvoorschriften en de actuele kwaliteitsnormen
wordt gewerkt. KZD wordt getoetst door de onafhankelijke certificerende instanties SGS en Kiwa.
Meer informatie over KZD kan gevonden worden op KZD - Stichting KwaliteitsZorg Demontage.

6.4 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

Wrakken van auto’s of tweewielige motorvoertuigen bevatten volgens het rapport
‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in het LAP3’ (TNO,
2023) de volgende potentieel terugwinbare kritieke materialen: germanium, indium, kobalt,
lithium, titanium, silicium, wolfraam, aluminium en platinagroep metalen. Voor het terugwinnen
hiervan wordt de afvalstof in het rapport als kansrijk beschouwd. In het onderzoek is ook
gekeken naar technieken om kritieke materialen terug te winnen en waar deze binnen de EU
beschikbaar zijn. Verwerkers van afvalstoffen kunnen dit overzicht gebruiken om keuzes te
maken voor het ontwikkelen van de technieken binnen Nederland of er bijvoorbeeld voor kiezen
om samen te werken met landen binnen de EU die ervaring hebben met de techniek en/of
beschikken over capaciteit voor het terugwinnen van bepaalde materialen.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

6.5 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.6 Relevante achtergronddocumenten CMP-website

De volgende documenten en rapporten zijn beschikbaar op de CMP-website en hebben een link
met de inhoud van dit afvalplan:

e RoyalHaskoning DHV (2022a). [Concretiseren omstandigheden die recycling als
minimumstandaard verhinderen].

e RoyalHaskoning DHV (2022b). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

4 De platinagroep metalen (PGM) omvat naast platina ook palladium, rhodium, osmium en ruthenium.
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e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Momenteel loopt de herziening van de Europese Richtlijn autowrakken. De Europese Commissie
heeft een voorstel gedaan voor een Verordening Circulaire Voertuigen, waarmee de Richtlijn
autowrakken komt te vervallen. Nederland zal zich inzetten voor een ambitieuze verordening. Er
wordt ingezet op meer circulaire bedrijfsmodellen, het koppelen van ontwerpkwesties aan de
verwerking, hogere verplichte gehalten aan gerecycled materiaal voor bepaalde materialen en
efficiéntie van recycling. Dit leidt mogelijk in de toekomst tot een herziening van het Besluit
beheer autowrakken en tot een wijziging van de minimumstandaarden in dit plan.

Bijlage II van het Bal heeft momenteel geen specifieke afvalcategorie voor ‘wrakken van
tweewielige motorvoertuigen’. Er wordt onderzocht of het meerwaarde heeft om voor wrakken
van twee-wielige motorvoertuigen een afvalcategorie toe te voegen aan de lijst met
afvalcategorieén in bijlage II van het Bal.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Ontwerp Circulair Materialenplan

Afvalplan batterijen

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders’.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf's ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel ‘Instrumenten’.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan batterijen

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van
batterijen.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van batterijen. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen
van besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].

Inhoud

Toetsingskaders

1. Afbakening toetsingskaders
2. Toetsingskader hoogwaardig verwerken
2.1. Mengen van afvalstoffen
2.2. Minimumstandaard
3. Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Toelichting

4. Toelichting op de afbakening
5. Toelichting op hoogwaardig verwerken
5.1. Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
5.2. Toelichting op de minimumstandaard
5.3. Zeer zorgwekkende stoffen
6. Overige informatie
6.1. Afvalstof of niet-afvalstof
6.2. Terugwinnen van kritieke materialen
6.3. Inzamelen en uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
6.4. BREF in relatie tot de minimumstandaard
6.5. Bronvermelding

Toekomstplannen
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Toetsingskaders afval

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven batterijen moeten verwerken en wat daarbij de
aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen
van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde
instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze
toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De afbakening is gebaseerd op het toepassingsgebied van Verordening (EU) 2023/1542 (verder:
Batterijenverordening). Daar waar ‘batterijen’ staat in dit afvalplan, kan ‘afgedankte batterijen’
gelezen worden.

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

Batterijen e Het betreft alle categorieén batterijen (lood-zuur batterijen, nikkel-

cadmium, lithiumbatterijen en andere afgedankte batterijen).

e Gedemonteerde batterijcellen en battterijmodules.

e Accu’s zijn ook batterijen. In dit plan wordt daarom alleen de term
batterijen gebruikt.

e Batterijen kunnen zuren en zware metalen, zoals zink, cadmium,
nikkel, kwik, kobalt en lood(verbindingen) bevatten.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van batterijen:

e vergunnen van mengen (2.1)
e de minimumstandaard (2.2)
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2.1 Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

De [beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist.

2.1.1 De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén. Onderstaande
tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen

82 ga Loodzuurbatterijen en -accu’s Loodzuurbatterijen

83A |ga Batterijen en accu’s als bedoeld in de Alle andere batterijen dan loodzuurbatterijen
Regeling beheer batterijen en accu’s 2008 |die zijn geclassificeerd als gevaarlijk afval
die gevaarlijke afvalstoffen zijn, met zoals nikkelcadmiumbatterijen,
uitzondering van loodzuurbatterijen en - | lithiumbatterijen en kwikhoudende
accu’s batterijen.

83B |[nga Batterijen en accu’s als bedoeld in de Alle andere batterijen dan loodzuurbatterijen
Regeling beheer batterijen en accu’s 2008 | die niet gevaarlijk afval zijn zoals
die geen gevaarlijke afvalstoffen zijn, met | alkalibatterijen.
uitzondering van loodzuurbatterijen en -
accu’s

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders.

Dit plan bevat voor batterijen de volgende specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in
afwijking van de algemene toetsingskaders rekening moet houden:

Cat. Bal. Vergunnen van mengen in relatie tot de afvalcategorieén

83A en 83B |Voor het mengen van nikkelcadmiumbatterijen, lithiumbatterijen en andere afgedankte
batterijen binnen afvalcategorie 83A of 83B of tussen deze afvalcategorieén kan het bevoegd
gezag alleen vergunning verlenen als deze batterijen vervolgens worden verwerkt conform de
[minimumstandaard].

[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van batterijen.

2.2 Minimumstandaard

Het verwerken van batterijen moet plaatsvinden in overeenstemming met onderstaande
minimumstandaarden. Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen van
verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op
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uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van batterijen:

Deel- |Afvalstof Minimumstandaard
stroom
a Lood- Afscheiden van vioeistoffen en zuren gevolgd door recycling (zie bijlage XII van

zuurbatterijen Verordening (EU) 2023/1542)).
Dit houdt in: scheiding in componenten gevolgd door (opsomming cumulatief):

recycling van ten minste 80% [*1 van het gemiddelde gewicht;
materiaalterugwinning volgens doelstellingen in bijlage XII, deel C van
Verordening (EU) 2023/1542 [2;

recycling van zuur, lood, en andere recyclebare metalen,

nuttige toepassing van de kunststofcomponenten m.u.v. bakelietafval,
verbranden als vorm van verwijderen van bakelietafval, en

storten van niet voor recycling geschikte componenten zoals (niet metalen)
bouten, klemmen en dergelijke.

b Nikkelcadmium- | Afscheiden van vloeistoffen en zuren gevolgd door recycling (zie bijlage XII van
batterijen Verordening (EU) 2023/1542)).

Dit houdt in (opsomming cumulatief):

recycling van ten minste 80% van het gemiddelde gewicht;
materiaalterugwinning volgens doelstellingen in bijlage XII, deel C van
Verordening (EU) 2023/1542[2];

recycling van de aanwezige metalen volgens [Afvalplan metalen];
cadmium moet bij verwerking worden gescheiden in een identificeerbare
stroom en zo veel mogelijk worden gerecycled als technisch en financieel
haalbaar is.

C Lithiumbatterijen |Afscheiden van vloeistoffen en zuren gevolgd door recycling (zie bijlage XII van
Verordening (EU) 2023/1542)).

Dit houdt in (opsomming cumulatief):

e recycling van ten minste 70%!! van het gemiddelde gewicht;

e materiaalterugwinning volgens doelstellingen in bijlage XII, deel C van
Verordening (EU) 2023/1542[2;

e recycling van de aanwezige metalen volgens [Afvalplan metalen].

Eveneens toegestaan is om lithium-ion batterijen geschikt te maken voor
gebruik als energie-opslag.

d Andere Afscheiden van vloeistoffen en zuren gevolgd door recycling (zie bijlage XII van
afgedankte Verordening (EU) 2023/1542).
batterijen Dit houdt in (opsomming cumulatief):

recycling van ten minste 50% van het gemiddelde gewicht;
materiaalterugwinning volgens doelstellingen in bijlage XII, deel C van
Verordening (EU) 2023/1542(21;

e recycling van de aanwezige metalen volgens [Afvalplan metalen] met
uitzondering van kwik;

e kwik moet bij het verwerken worden gescheiden in een identificeerbare
stroom die veilig wordt geimmobiliseerd en verwijderd [Afvalplan kwik en
kwikhoudend afval].

Noten bij de tabel:

[1] Dit percentage geldt vanaf uiterlijk 31 december 2030. Voor lood-zuurbatterijen geldt tot die tijd een
recyclingrendement van minimaal 75% en voor lithiumbatterijen minimaal 65%.

[2] In bijlage XII, deel C van Verordening (EU) 2023/1542 staan doelstellingen inzake materiaalterugwinning
voor kobalt, koper, lood, lithium en nikkel die uiterlijk 31 december 2027 en 31 december 2031 gehaald
moeten worden. Tot die tijd geldt geen specifiek minimumpercentage voor materiaalterugwinning voor deze
metalen maar is terugwinning wel gewenst.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Afvalstoffen met bepaalde ZZS

Het kan zijn dat er ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de
toetsingskaders van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige
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zorgstoffen] kunnen beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het
beoordelen of een verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze
hoofdstukken. In [paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die
in de afvalstof aanwezig kunnen zijn.

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van d_emlé_lj_r_éi:;_e_sé"verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van batterijen is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van
het bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met *"nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA'. Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat
zinsnede ‘elke mate van storten ofanderszmsverwuderen Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde ZZS

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [ZZS en overige zorgstoffen] van dit plan geeft
een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van afvalstoffen met ZZS
en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook van belang zijn bij

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor batterijen zoals benoemd in [de
minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader bepaalde
deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

¢ het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en

aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar, zie [paragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport’.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifiek
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA).In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
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toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan.
Zie ook het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Voorbereiding voor hergebruik

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Dit is het geval wanneer een niet redelijk deel van
de overgebrachte afvalstof wordt gestort of anderszins verwijderd
(bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1
onder g EVOA)).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Hierbij geldt dat de mate van nuttige toepassing is
gerechtvaardigd als minimaal het gemiddelde gewicht van de
batterijen wordt gerecycled conform Verordening (EU) 2023/1542
en/of een niet redelijk deel van de overgebrachte afvalstof wordt
gestort of anderszins verwijderd (bezwaargronden 12 lid 1 onder b
en i nEVOA (artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

Andere nuttige toepassing

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling van in
ieder geval het gemiddelde gewicht van de batterijen conform
Verordening (EU) 2023/1542 mogelijk is (bezwaargrond artikel 12
lid 1 onder a, b en/of e nEVOA (artikel 12 lid 1 onder a en bij
overbrenging naar Nederland artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Verwijderen waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Alle vormen van (voorlopig)
verwijderen behalve storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing mogelijk is (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden
van artikel 11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2
nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a EVOA)).

Storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing mogelijk is; en

e op grond van nationale zelfvoorziening; en
e bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen

(omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1
onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond
artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6 ‘afvalstof of niet-afvalstof’]
staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Dit plan heeft betrekking op batterijen. De afbakening is gebaseerd op het toepassingsgebied
zoals beschreven in artikel 1 van Verordening (EU) 2023/1542 (de Batterijenverordening). Deze
verordening is van toepassing op alle categorieén batterijen, namelijk draagbare batterijen, start-
verlichtings- en ontstekingsbatterijen (faccu’s’), batterijen voor lichte vervoermiddelen, batterijen
voor elektrische voertuigen en industriéle batterijen. Ook batterijcellen of batterijmodules die
voor eindgebruik op de markt worden aangeboden (los van een batterijpak) vallen onder het
toepassingsgebied van de verordening en dus van dit plan.

De Batterijenverordening is ook van toepassing op batterijen die zijn ingebouwd of zijn
toegevoegd aan producten (met uitzondering van apparatuur zoals bedoeld in artikel 1, lid 5 van
de Batterijenverordening). Batterijen die zijn ingebouwd in een afgedankt licht vervoermiddel of
een autowrak worden eerst afgezonderd volgens de voorschriften van Richtlijn 2000/53/EG
(Richtlijn autowrakken). Batterijen die worden ingezameld terwijl ze zijn ingebouwd in een
afgedankt apparaat worden afgezonderd volgens de voorschriften in Richtlijn 2012/19/EU
(Richtlijn AEEA). Na afzondering worden de batterijen verwerkt volgens de minimumstandaard
van dit plan.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie

Batterijen die niet onder het toepassingsgebied van | Verwerken volgens de [afvalhiérarchie] zoals
de Batterijenverordening vallen. beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing”.

Batterijen in afgedankte elektrische en elektronische |[Afvalplan Elektr(on)ische apparatuur]
apparatuur die er nog niet uit zijn gehaald.

Batterijen in autowrakken die er nog niet uit zijn [Afvalplan autowrakken]
gehaald.

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 090111%*; 090112; 160215*; 160601*; 160602*; 160603*; 160604; 160605;
160606*; 200133*; 200134.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.
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Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1

Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefommgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van [afvalstoffen]. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven
in [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

5.1.1

Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van batterijen. Soms is het een directe wettelijke
verplichting en soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is.
Wil iemand die een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen,
dan is sprake van mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden

(algemeen)

Bedrijven moeten batterijen per afvalcategorie gescheiden houden en gescheiden
afvoeren van ander afval, tenzij zij vergunning hebben voor mengen (art. 3.195
en art. 3.196 Bal en hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’).

Als een bedrijf grotere hoeveelheden draagbare batterijen, autobatterijen of
industriéle batterijen opslaat, dan moet het bedrijf deze batterijen ook gescheiden
houden van andersoortige batterijen van dezelfde afvalcategorie en van niet-afval,
tenzij vergunning voor het mengen is verleend (art. 3.195 en art. 3.196 Bal en
hoofdstuk 'mengen van afvalstoffen”’). Om welke opslaghoeveelheden het gaat,
staat in art. 3.185 Bal.

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen
van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijk
afval (voorafgaand
aan inzameling of

Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden
algemeen.

Bedrijven moeten batterijen altijd per afvalcategorie gescheiden houden en
gescheiden afvoeren (art. 3.39 Bal in combinatie met het hoofdstuk ‘gescheiden
houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval’). Hierop zijn beperkt uitzonderingen
mogelijk. Die staan in de [paragrafen 4.3 en 4.4 ‘uitzonderingen’] van hoofdstuk
‘gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval’ van het CMP.

Een bedrijf dat batterijen die het gescheiden moet houden toch wil mengen met
ander afval, heeft hiervoor een vergunning nodig. Hoofdstuk ‘mengen van
afvalstoffen’ van het CMP en [paragraaf 2.1] van dit plan bevatten het
toetsingskader voor het vergunnen van mengen. Uitzondering hierop is het
mengen van batterijen van categorie 83A met 83B. Dat is toegestaan op basis van
algemene regels want dit wordt beschouwd als één afvalcategorie (Toelichting op
artikel 3.39 Bal).

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden
tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten batterijen die gescheiden worden afgegeven altijd per
afvalcategorie gescheiden houden (art. 1b. Besluit inzamelen afvalstoffen). Dit
geldt zowel voor batterijen die gevaarlijk afval zijn als voor batterijen die geen
gevaarlijk afval zijn. Hiervan mag niet worden afgeweken.

De milieustraat

(grof huishoudelijk
afval)

Het Bal noemt 18 afvalstoffen waarvoor een milieustraat een verantwoordelijkheid
heeft (zelf een voorziening moet hebben of moet doorverwijzen). Batterijen
behoort niet tot die 18. Als de milieustraat batterijen toch aanneemt, dan moet
hiervoor wel een aparte, specifieke opslagvoorziening aanwezig zijn, tenzij
vergunning voor het mengen is verleend (Toelichting op Bal, art. 4.623).

[Hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] gaat specifiek in op
scheiden op de milieustraat.
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Gemeentelijke Gemeenten hebben een plicht tot het gescheiden inzamelen van gevaarlijke
inzameling afvalstoffen bij huishoudens. Batterijen kunnen gevaarlijke afvalstoffen zijn en
(huishoudelijk afval) onder Klein Chemisch Afval (KCA) vallen. In [hoofdstuk gescheiden inzameling
huishoudelijk afval] zijn de plichten van gemeenten beschreven.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van *‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.
In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:

e [paragraaf 4.2.2 ‘mengen van gevaarlijk afval’]

e [paragraaf 4.2.4 ‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] en/of [paragraaf 4.2.3 ‘mengen
van afvalstoffen die PBT- of zPzB-stoffen of stoffen van ‘gelijkwaardige zorg’ bevatten]

e [paragraaf 4.2.5 ‘mengen voorafgaand aan of tijdens storten’]

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van batterijen van
toepassing zijn. Overigens is bij gezamenlijke opslag van loodzuurbatterijen geen sprake van
mengen, zolang de batterijen tijdens de opslag heel blijven. Dat deze batterijen variéren in
ontwerp en grootte is daarbij van geen belang.

De essentie van het vergunnen van het mengen van batterijen is dat verwerking conform de
minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor batterijen betekent dat het
volgende:

e Het bevoegd gezag kan in afwijking van het hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’ alleen
vergunning verlenen voor het mengen van nikkelcadmiumbatterijen, lithiumbatterijen en
andere afgedankte batterijen binnen afvalcategorie 83A of 83B of tussen deze afvalcategorieén
als deze batterijen vervolgens worden verwerkt conform de [minimumstandaard]. Dat
betekent dat de verschillende typen batterijen moeten worden gesorteerd en verwerkt conform
de Batterijenverordening.

e Voor het mengen van loodzuurbatterijen (afvalcategorie 82) met andere batterijen
(afvalcategorie 83A of 83B) kan het bevoegd gezag eveneens vergunning verlenen zolang dit
geen beschadiging oplevert aan de batterijen en de batterijen nog steeds kunnen worden
verwerkt volgens de conform de [minimumstandaard]. Dat betekent dat de verschillende typen
batterijen moeten worden gesorteerd en verwerkt conform de Batterijenverordening. Door
lekkage van loodzuurbatterijen kunnen schadelijke stoffen vrijkomen.

Bepalingen in de Batterijenverordening

Daarnaast moeten bedrijven voldoen aan de voorschriften van de Batterijenverordening. In
artikel 59, 60 en 61 van deze verordening staan voorschriften voor inzameling van verschillende
typen afgedankte batterijen. Draagbare batterijen, batterijen voor lichte vervoermiddelen en
start-, verlichtings- en ontstekingsbatterijen, industriéle batterijen en batterijen voor elektrische
voertuigen die zijn afgedankt, moeten gescheiden worden ingezameld. Dit geldt ongeacht de
aard, chemische samenstelling, conditie, merk of oorsprong van de batterijen. De ingezamelde
batterijen moeten worden geleverd aan vergunde inrichtingen voor verwerking overeenkomstig
artikel 70 en 73 van de Batterijenverordening. De vergunde verwerker mag de batterijen die zij
ontvangt alleen samenvoegen als de batterijen nog verwerkt kunnen worden volgens de
minimumstandaard. Bijlage XII, deel A van de Batterijenverordening bevat het voorschrift dat
afgedankte batterijen zo worden opgeslagen dat ze niet worden gemengd met geleidende of
brandbare materialen.

Onbewust mengen voorkomen

Een batterij is niet altijd even makkelijk detecteerbaar omdat deze verpakt zit in bijvoorbeeld
elektrische en elektronische apparatuur of in kunststof- of papierhoudende producten zoals
wenskaarten. Hierdoor is er een risico dat batterijen in een lekstroom zoals PMD, papier- en
karton of in het restafval belanden. Naast het verlies van waardevolle grondstoffen is het zaak dit
te voorkomen vanwege het risico op afvalbranden. Volgens (RoyalHaskoning DHV, 2022) zijn
onjuist ingezamelde lithiumbaterijen anno 2022 de belangrijkste oorzaak van brand bij
afvalbedrijven. De eindgebruiker (zoals een consument) is volgens artikel 63 van de
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blijven van andere afvalstoffen, waaronder het gemengd stedelijk afval. Batterijen moeten
worden ingeleverd bij inleverpunten bij winkels of als KCA bij de gemeente.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

Onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm Bij hergebruik is geen sprake van afvalverwerking. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of

van preventie) niet-afvalstof’] zijn de mogelijkheden voor hergebruik beschreven als die bekend
zijn.

Voorbereiden voor Voorbereiden voor hergebruik (zoals bedoeld in de definitie van ‘voorbereiden voor

hergebruik hergebruik’) is volgens de minimumstandaard toegestaan.

Recyclen Afscheiden van vloeistoffen en zuren gevolgd door recycling is voor alle typen

batterijen de minimumstandaard. Per type batterij is recyclen van een minimaal
percentage van het gemiddelde gewicht verplicht.

Andere_nuttige Andere nuttige toepassing is niet toegestaan omdat recycling (van in ieder geval de

toepassing metalen) mogelijk is.

Verbranden_als.vorm Verbranden van batterijen is niet toegestaan omdat recycling (van in ieder geval de

van_verwijderen metalen) mogelijk is.

Storten Voor batterijen geldt een stortverbod.

5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Het bevoegd gezag kan vergunning verlenen voor een verwerking die leidt tot hergebruik van
batterijen. Deze verwerking voldoet aan de minimumstandaard. In de Batterijenverordening
wordt onderscheid gemaakt tussen hergebruik, voorbereiding voor hergebruik, voorbereiding
voor herbestemming, herbestemming en herfabricage, zie ook [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of niet-
afvalstof’] van dit afvalplan.

Bij voorbereiding voor hergebruik, voorbereiding voor herbestemming en herfabricage is eerst
sprake van een afgedankte batterij. Deze handelingen zijn op basis van de minimumstandaard
toegestaan.

5.2.2 Recyclen

Afgedankte batterijen moeten worden verwerkt conform de Batterijenverordening. De volgende
punten zijn een niet-limitatieve opsomming gebaseerd op de voorschriften uit de verordening:

e Vergunde inrichtingen moeten alle afgedankte batterijen die hun worden aangeboden
voorbereiden voor hergebruik, voorbereiden voor herbestemming of recyclen.

e De verwerking voldoet in ieder geval aan bijlage XII, deel A, van de Batterijenverordening.
Hierin staat onder andere dat in ieder geval de vloeistoffen en zuren moeten worden
weggenomen en dat kwik en cadmium bij verwerking wordt afgescheiden in een
identificeerbare stroom.

e Recyclers zorgen ervoor dat recycling de doelstellingen voor recyclingrendement en de
doelstellingen voor materiaalterugwinning haalt die zijn vastgelegd in respectievelijk deel B en
deel C van bijlage XII van de Batterijenverordening. De Europese Commissie heeft in
[gedelegeerde handeling - tzt uiterste datum 18 februari 2025] vastgesteld hoe het
recyclingrendement en de doelstellingen voor materiaalterugwinning zoals bedoeld in de
Batterijverordening precies moeten worden berekend. Het recyclingrendement is kortgezegd
de outputfracties gedeeld door de inputfracties keer honderd. De inputfracties zijn de
ingezamelde batterijen die een recyclinginstallatie ontvangt. De outputfracties zijn de
materialen die het resultaat zijn van het recyclingproces die zonder verdere behandeling
gebruikt kunnen worden voor hun oorspronkelijke doel of voor andere doeleinden en die niet
langer als afval beschouwd worden.
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Lithiumbatterijen

Bij batterijrecycling wordt doorgaans een combinatie van verschillende technieken gebruikt zoals
demonteren, shredderen en hydrometallurgie (TNO, 2023). Door demonteren en shredderen
worden grote, metalen onderdelen gescheiden van de ‘zwarte massa’. Dit wordt ook wel het
‘actieve materiaal’ genoemd en bevat onder andere kathode- en anodematerialen (materialen
waaruit de elektroden van een batterij zijn gemaakt). De meeste kostbare metalen zitten in de
elektroden van de lithiumbatterijen. Met hydrometallurgie kunnen metalen door middel van
chemische reacties in waterige oplossingen terug worden gewonnen. Veel metalen zijn slechts in
kleine hoeveelheden aanwezig in een lithiumbatterij waardoor het recyclingproces complex kan
zijn. Technieken om lithium te recyclen bestaan, maar zijn nog in de ontwikkelingsfase. Het is
onzeker wanneer voldoende verwerkingscapaciteit beschikbaar zal zijn voor het recyclen van
lithiumbatterijen (RoyalHaskoning DHV, 2022). Mogelijk dragen de doelstellingen voor
materiaalterugwinning (waaronder lithium) opgenomen in bijlage XII van de Europese
Batterijenverordening bij aan het (verder) realiseren van verwerkingscapaciteit binnen Europa.

De huidige exacte recyclingefficiéntie bij het recyclen van lithiumbatterijen is onbekend. Wel is
bekend dat de lithiumbatterijen worden geshredderd en/of gesmolten maar dat het lithium (nog)
nauwelijks wordt gerecycled. Metaalrecycling resulteert voor de meeste metalen in een slakfase.
Deze inerte fractie moet, indien deze aan het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) voldoet, worden
gerecycled als bouwstof in bijvoorbeeld de grond- weg en waterbouw. Indien de slakken niet
voldoen aan het Bbk moeten ze worden gestort.

5.2.3 Andere nuttige toepassing

Volgens artikel 70, lid 1 van de Batterijenverordening mogen ingezamelde afgedankte batterijen
niet worden verwijderd of aan een energieterugwinningshandeling worden onderworpen.

5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Volgens artikel 70, lid 1 van de Batterijenverordening mogen ingezamelde afgedankte batterijen
niet worden verwijderd of aan een energieterugwinningshandeling worden onderworpen.

5.2.5 Storten

Volgens artikel 70, lid 1 van de Batterijenverordening mogen ingezamelde afgedankte batterijen
niet worden verwijderd. Bovendien geldt op grond van het Besluit stortplaatsen en stortverboden
afvalstoffen (Bssa), artikel 1, eerste lid, categorie 9, voor batterijen een stortverbod. Meer
informatie over de stortverboden staat in [hoofdstuk opstellen en uitvoeren stortverboden].

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffen

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend! dat ze in batterijen kunnen voorkomen in
concentraties boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige
zorgstoffen’. Als dat het geval is, moet bij het beoordelen van de vergunbaarheid van een nuttige
toepassing van de afvalstof het toetsingskader van [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen]
betrokken worden.

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of
autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

1 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&YV), zie de [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt
om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].

Overzicht van relevante ZZS

Onderstaande tabel geeft een overzicht (niet-limitatief) van ZZS die boven de concentratie-
grenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’ aanwezig kunnen zijn in
batterijen. Het betreft een momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan nieuwe
informatie beschikbaar komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het gebruik
van zorgstoffen in grondstoffen en producten verandert. Door ontwikkeling van nieuwe
batterijtypen kan ook het gebruik van zorgstoffen veranderen.

27ZS Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving

Cadmiumverbindingen

REACH-bijlage XVII
(restrictie 23)

In nikkelcadmiumbatterijen.

Loodverbindingen

REACH-bijlage XVII
(restrictie 30, 63)

In partijen loodaccu'’s.

1,2-dimethoxyethaan
(EGDME)

REACH-bijlage XVII
(restrictie 30)

In partijen lithiumbatterijen.

1,3-propaansulton

REACH-bijlage XVII

In partijen lithiumbatterijen.

(restrictie 28)

Kwik REACH-bijlage XVII
Kwikverbindingen restrictie 18 en 18 bis

In andere afgedankte batterijen.

N.B. Partijen batterijen met een kwikgehalte
van 0,1 mg/kg ds of meer moeten verwerkt
worden conform [Afvalplan kwik en
kwikhoudende materialen en producten].

Overige informatie

6.1 Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een
over het zelf maken van dé_z_é"t;ééordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.
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Voor batterijen volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of
niet-afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Hergebruik en herbestemming

er sprake van een afvalstof. Levert de houder de batterijen bijvoorbeeld in bij een inleverpunt?
Dan is dit een aanwijzing dat de houder er van af wil en is er sprake van een afvalstof. Als de
houder de batterijen wil doorverkopen, kan dat een aanwijzing zijn dat het niet gaat om een
afvalstof, maar om hergebruik. Of hergebruik of herbestemmming mogelijk of wenselijk is, hangt
van meerdere factoren af. Zo moet er gekeken worden of de batterijen nog wel geschikt zijn voor
hergebruik of herbestemming. De batterijen moeten nog voldoende capaciteit hebben om deze
opnieuw in te zetten voor hetzelfde doel (hergebruik) of een ander doel (herbestemming).
Daarnaast moet voldoende zeker zijn dat hergebruik of herbestemming daadwerkelijk plaats zal
vinden. Voor de beoordeling of sprake is van een afvalstof of niet-afvalstof zal per geval een
afweging moeten worden gemaakt over de afvalstatus van het materiaal, op basis van alle feiten
en omstandigheden van dat geval.

Voorbereiden voor hergebruik en voorbereiden voor herbestemming

afvalstof. De ontvanger bepaalt vervolgens welke afvalbehandeling volgt, voor zover dat mag
volgens wet- en regelgeving en beleid, onder andere ogenomen in dit CMP. Indien na eenvoudige

controle, reparatie of eenvoudig reinigen. Voor de beoordeling of sprake is van voorbereiden voor
hergebruik zal per geval een afweging moeten worden gemaakt op basis van alle feiten en
omstandigheden van dat geval. Nadat het voorbereiden voor hergebruik is afgerond, kan op basis
van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 6 Wet milieubeheer en [hoofdstuk afvalstof of niet-
afvalstof] een beoordeling worden gemaakt of er sprake is van einde-afval.

Herfabricage® omvat een breed scala aan technische handelingen die op niet-afgedankte
batterijen of afgedankte batterijen kunnen worden verricht. In het geval van afgedankte
batterijen kan herfabricage worden beschouwd als een voorbereiding voor hergebruik of een
voorbereiding voor herbestemming. In het geval van gebruikte batterijen die niet zijn afgedankt
heeft de herfabricage tot doel de oorspronkelijke prestaties van een batterij te herstellen.
Herfabricage kan dan worden gezien als een extreem geval van hergebruik, waarbij de cellen en
modules van de batterij worden gedemonteerd en beoordeeld, en een bepaalde hoeveelheid van
die cellen en modules wordt vervangen. Het verschil tussen herfabricage en hergebruik is dat het
herstellen van de batterijcapaciteit tot ten minste 90% van de oorspronkelijke nominale
batterijcapaciteit moet worden beschouwd als herfabricage.

Recycling

afvalstof. De ontvanger bepaalt vervolgens welke afvalbehandeling volgt, voor zover dat mag
volgens wet- en regelgeving en beleid, onder andere ogenomen in dit CMP. Ingezamelde

2 In de Batterijen Verordening wordt naast het begrip voorbereiding voor hergebruik het begrip voorbereiding voor
herbestemming geintroduceerd. Voorbereiding voor herbestemming is een handeling waarmee een afgedankte batterij of
onderdelen daarvan worden voorbereid om te worden gebruikt voor een ander doel of een andere toepassing dan die
waarvoor de batterij oorspronkelijk is ontworpen. Een voorbeeld is een autobatterij die een herbestemming krijgt als
opslagmedium voor energie voor verlichting van een landingsbaan.

3 In de Batterijen Verordening wordt het begrip herfabricage geintroduceerd. Dit is een technische handeling die wordt
uitgevoerd op een gebruikte batterij, waaronder de demontage en beoordeling van alle batterijcellen en -modules ervan, en
het gebruik van een bepaald aantal nieuwe, gebruikte of uit afvalstoffen teruggewonnen batterijcellen en -modules, of andere
batterijonderdelen, om de batterijcapaciteit te herstellen tot ten minste 90 % van de oorspronkelijke nominale
batterijcapaciteit, en waarbij de conditie van alle afzonderlijke batterijcellen onderling niet meer dan 3 % verschilt, en die
ertoe leidt dat de batterij wordt gebruikt voor hetzelfde doel of dezelfde toepassing als die waarvoor de batterij

oorspronkelijk is ontworpen. Een voorbeeld is een fietsaccu die na herfabricage weer gebruikt kan worden als fietsaccu.
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afgedankte batterijen kunnen worden gesorteerd op chemische samenstelling. De gesorteerde
batterijen gaan naar verschillende recyclers. De batterijen worden verwerkt als afvalstof waarbij
onder andere metalen worden teruggewonnen. De verschillende deelstromen kunnen worden
hand van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 6 Wet milieubeheer en [hoofdstuk afvalstof of niet-
afvalstof] een beoordeling worden gemaakt of er sprake is van einde-afval, op basis van alle
feiten en omstandigheden van dat geval.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer batterijen als niet-afvalstof op de markt wordt gebracht (al dan
niet direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen aan de geldende

en de eisen volgend uit de Warenwetgeving.

6.2 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

Batterijen bevatten volgens het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op
basis van afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) de volgende potentieel terugwinbare kritieke
materialen: magnesium, kobalt, lithium en antimoon. Voor het terugwinnen hiervan wordt de
afvalstof in het rapport als kansrijk beschouwd. In het onderzoek is ook gekeken naar technieken
om kritieke materialen terug te winnen en waar deze binnen de EU beschikbaar zijn. Verwerkers
van afvalstoffen kunnen dit overzicht gebruiken om keuzes te maken voor het ontwikkelen van de
technieken binnen Nederland of er bijvoorbeeld voor kiezen om samen te werken met landen
binnen de EU die ervaring hebben met de techniek en/of beschikken over capaciteit voor het
terugwinnen van bepaalde materialen.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

6.3 Inzamelen en Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid
(UPV)

Producenten hebben een uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) voor het beheer van
hun batterijen in de eindfase van de levenscyclus. Producenten financieren onder andere de
kosten van de gescheiden inzameling en de daaropvolgende overbrenging en verwerking ervan,
rekening houdend met eventuele inkomsten die de afgedankte batterijen opleveren.

De UPV is bedoeld om gescheiden inzameling van afgedankte batterijen te bevorderen en de
nadelige gevolgen van het beheer van afgedankte batterijen te beperken.

De UPV geldt voor batterijen die producenten voor het eerst op de markt aanbieden op het
grondgebied van een lidstaat. Producenten kunnen naast fabrikanten ook importeurs of
distribiteurs (zoals detaillisten en garagehouders) zijn. De UPV geldt ook wanneer een
marktdeelnemer een batterij voor het eerst op de markt brengt na voorbereiding voor
hergebruik, voorbereiding voor herbestemming, herbestemming of herfabricage. Zie [paragraaf
6.1] van dit afvalplan voor uitleg van deze begrippen.

De UPV is gebaseerd op de Batterijenverordening. In hoofdstuk VIII van de Batterijen
Verordening staan eisen voor de UPV. Producenten moeten zich registreren als producent voordat
zij batterijen in de handel brengen en een goedkeuring indienen bij de Minister van IenW hoe zij
invulling geven aan deze verplichtingen. Een machtiging kan individueel of collectief worden
ingediend.

Voor draagbare batterijen en voor fietsaccu’s geldt een algemeen verbindend verklaring (avv).
Producenten en importeurs zijn verplicht zich bij de producentenorganisatie te melden en een
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afvalbeheerbijdrage te betalen, waarmee de collectieve inzameling en verwerking door deze
organisatie wordt gefinancierd.

Voor batterijen die zijn ingebouwd in apparaten, lichte vervoermiddelen (zoals elektrische fietsen
en e-steps of andere voertuigen zijn UPV verplichtingen opgenomen in de UPV voor elektrische en
elektronische apparatuur. Deze batterijen moeten door onafhankelijke gekwalificeerde vaklieden
eenvoudig uit de apparatuur verwijderd kunnen worden voor zover deze niet eenvoudig door de
eindgebruiker uit de apparatuur gehaald kunnen worden (artikel 17, Regeling afgedankte
elektrische en elektronische apparaten). De ingebouwde batterijen vallen ook onder het
toepassingsgebied van de Batterijenverordening, zie ook de [afbakening] van dit afvalplan.

Voor meer informatie over afgegeven avv’s en UPV zie de website van afvalcirculair.

6.4 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.5 Bronvermelding

De volgende documenten en rapporten zijn beschikbaar op de CMP-website en hebben een link
met de inhoud van dit afvalplan:

¢ RoyalHaskoning DHV (2022). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

De [minimumstandaard] voor alle typen afgedankte batterijen zijn conform de voorschriften uit
de Batterijenverordening. In bijlage XII deel B en C van de Batterijenverordening staan
doelstellingen voor het te halen recyclingrendement en materiaalterugwinning tegen een
bepaalde datum. De minimumstandaard in het CMP sluit aan bij het tijdspad voor het behalen
van deze doelstellingen zoals is opgenomen in de Batterijenverordening. De Europese Commissie
beoordeelt vanaf augustus 2026 ten minste om de vijf jaar - in het licht van technische en
wetenschappelijke vooruitgang - of de doelstellingen wat betreft recyclingrendement en
materiaalterugwinning moeten worden herzien. Indien dit het geval is, zal de minimumstandaard
in het CMP overeenkomstig worden aangepast.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Ontwerp Circulair Materialenplan

Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders’.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf's ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel ‘Instrumenten’.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan
gemengd bouw- en sloopafval

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van
gemengd bouw- en sloopafval.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van gemengd bouw- en sloopafval. Bevoegde gezagen
moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].

Inhoud

Toetsingskaders

1. Afbakening toetsingskaders
2. Toetsingskader hoogwaardig verwerken
2.1. Mengen van afvalstoffen
2.2. Minimumstandaard
3. Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Toelichting

4. Toelichting op de afbakening
5. Toelichting op hoogwaardig verwerken
5.1. Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
5.2. Minimumstandaard
5.3. Zeer zorgwekkende stoffen
6. Overige informatie
6.1. Afvalstof of niet-afvalstof
6.2. Terugwinnen van kritieke materialen
6.3. BREF in relatie tot de minimumstandaard
6.4. Bronvermelding

Toekomstplannen
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven gemengd bouw- en sloopafval moeten verwerken
en wat daarbij de aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag
voor het vergunnen van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het
toestaan van grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).
Bevoegde instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus
met deze toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

Gemengd bouw- en sloopafval komt vrij bij bouw- en sloopwerkzaamheden door bedrijven en
particulieren.

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

Gemengd bouw- en sloopafval Gemengd bouw- en sloopafval ontstaat op bouw- en slooplocatie van

-t;al.i-\/-s/--"éﬁ"s-l-c;opafval’ van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl)
per component gescheiden hoeft te worden gehouden. Wat niet
gescheiden is gehouden is ‘gemengd bouw- en sloopafval’.

e Gemengd bouw- en sloopafval afkomstig van bouw- en sloop van
andere werken dan bouwwerken.

e  Ook qua samenstelling daarmee vergelijkbaar afval van bedrijven en
particulier gemengd verbouwingsafval (zijnde huishoudelijk restafval
zoals dat ongescheiden vrijkomt bij bouwen, slopen of verbouwen
door particuliere huishoudens) vallen onder ‘gemengd bouw- en

sloopafval’.
Gemengde fracties bouw- en . Fracties die overblijven nadat gemengd bouw- en sloopafval of
sloopafval daarmee in samenstelling vergelijkbaar afval van bedrijven en

particulier gemengd verbouwingsafval nog niet geheel volgens de
minimumstandaard is verwerkt.

. Mengsels van componenten als genoemd in art. 7.25 lid 4 of art.
7.26 lid 4 van het Bbl die van de bouw- of slooplocatie als mengsel
zijn afgevoerd met het oog op nascheiding.

Sorteerresidu van het uitsorteren Residu dat resteert nadat gemengde fracties bouw- en sloopafval
van gemengd bouw- en zijn uitgesorteerd volgens de bepalingen van de minimumstandaard
sloopafval van dit afvalplan.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.
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Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van gemengd bouw- en sloopafval:

e vergunnen van mengen (2.1)
e de minimumstandaard (2.2)

2.1  Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

De [Beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist.
2.1.1 De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén.

Onderstaande tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen

53A |ga resp. Met gips of cellenbeton verontreinigd Dit is ook een vorm van gemengd bouw- en
en nga bouw- en sloopafval dat een gevaarlijke sloopafval. Categorie 53A is bedoeld voor
53B (resp. geen gevaarlijke) afvalstof is. mengsels die op basis van verontreinigingen

beschouwd worden als gevaarlijke afval (vb.
verontreiniging met dioxines en PAK'’s als
gevolg van brandschade).

56A |ga resp. Gemengd bouw- en sloopafval, met bouw- | Gemengd bouw- en sloopafval (Gbsa) is de
en nga en sloopafval vergelijkbaar afval van restfractie die overblijft na het (verplicht)
56B bedrijven en particulier gemengd gescheiden houden van andere afvalstoffen
verbouwingsafval, die gevaarlijke (resp. op de bouw- of slooplocatie.
geen gevaarlijke) afvalstoffen zijn. Gbsa zal slechts sporadisch onder 56A vallen

(vb. partijen verontreinigd met PAK’s of
dioxines na brandschade of partijen waarbij
de bronscheiding van gevaarlijk afval op de
bouw-of slooplocatie niet of onvoldoende is
uitgevoerd).

112A |ga resp. Overige gevaarlijke (resp. niet- Hieronder valt het sorteerresidu dat overblijft
en nga gevaarlijke) afvalstoffen die niet op een nadat het gemengd bouw- en sloopafval of
112B stortplaats mogen worden gestort volgens | de gemengde fractie bouw- en sloopafval

het Besluit stortplaatsen en stortverboden |volledig is verwerkt volgens de
afvalstoffen of een minimumstandaard uit | minimumstandaard.

het Circulair Materialenplan.

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].
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2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders.

Dit plan bevat voor gemengd bouw- en sloopafval de volgende specifieke bepalingen waarmee
het bevoegd gezag in afwijking van de algemene toetsingskaders rekening moet houden:

Cat. Bal. Vergunnen van mengen in relatie tot de afvalcategorieén

53B, 56B Het bevoegd gezag kan in afwijking van het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] alleen
vergunning verlenen voor het mengen van gemengd bouw- en sloopafval binnen
afvalcategorie 53B of binnen afvalcategorie 56B als wordt voldaan aan de
[minimumstandaard] van deelstroom ‘a’.

56A en 56B |Het bevoegd gezag kan in afwijking van het hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’ geen
vergunning verlenen voor het mengen van gemengd bouw- en sloopafval van afvalcategorie
56A met dergelijk afval van afvalcategorie 56B, omdat dat strijdig is met de
minimumstandaard van deelstroom ‘a’.

53A en 53B |Het bevoegd gezag kan in afwijking van het hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’ geen
vergunning verlenen voor het mengen van met gips of cellenbeton verontreinigd bouw- en
sloopafval van afvalcategorie 53A met dergelijk afval van afvalcategorie 53B, omdat dat
strijdig is met de minimumstandaard van deelstroom ‘a’.

[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van gemengd bouw- en sloopafval.

2.2 Minimumstandaard

Het verwerken van gemengd bouw- en sloopafval moet plaatsvinden in overeenstemming met
onderstaande minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor
hoogwaardiger vormen van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard
hiervoor specifieke beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op
uitzonderingsge.\./.é.lléﬁ,ngéIsmbijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van gemengd bouw- en
sloopafval:

Deel- | Afvalstof Minimumstandaard
stroom
a Gemengd bouw- en sloopafval Sorteren of anderszins verwerken met als doel zoveel

waaronder ook: ling, me t als beperking dat het overblijvende resid
recycling, met als beperking dat het overblijvende residu no
e met gips of cellenbeton yeling P 9 ) 9

e minimaal verbrand moet kunnen worden.
verontreinigd bouw- en sloopafval

en De monostromen die minimaal moeten worden afgescheiden
o gemengde fracties bouw- en (voor zover aanwezig) zijn:
sloopafval. e alle componenten genoemd in de artikelen 7.25 en 7.26

van het Bbl, waaronder als gevaarlijk aangeduide
afvalstoffen anders dan bedoeld in hoofdstuk 17 van de
afvalstoffenlijst uit de Regeling Europese afvalstoffenlijst,
en

e steenachtig materiaal, hout, kunststof, metaal en
zeefzand.

Aan de vergunning van sorteerbedrijven die slechts een
gedeelte van de hierboven genoemde fracties afscheiden
worden sturingsvoorschriften verbonden. Daarmee wordt
geborgd dat de gemengde fractie die resteert elders verder
wordt uitgesorteerd volgens de bepalingen van deze
minimumstandaard.

b Sorteerresidu uit a. Verwerken volgende de bepalingen uit [afvalplan residuen].
Dit betreft afval als bedoeld onder a

Ontwerp Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 5


https://wetten.overheid.nl/BWBR0013546/

e waarvoor de verwerking volgens
a gezien de aard en/of
samenstelling niet meer
mogelijk is, of

. waarvoor deze verwerking zo
duur is dat de kosten voor
afgifte door de
producent/ontdoener meer
zouden bedragen dan € 265, -
/ton.

C Uit a uitgesorteerde fracties Verwerken conform de daarvoor geldende
minimumstandaarden in de afval- of ketenplannen van het
betreffende materiaal.

Voor zover deze fracties niet onder een minimumstandaard
van een keten- of afvalplan vallen, moet de verwerking
worden getoetst aan de [afvalhiérarchie] zoals beschreven in
hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

Het kan zijn dat er ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de
toetsingskaders van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] kunnen beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het
beoordelen of een verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze
hoofdstukken. In [paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die
in de afvalstof aanwezig kunnen zijn.

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van déulé-ti;é-r;ésé"verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van gemengd bouw- en sloopafval is toegestaan. Indien dit specifieke
toetsingskader afwijkt van het bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat
het toetsingskader van dit afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met ‘nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA'. Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat

zinsnede ‘elke mate van storten of anderszins verwijderen’. Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde ZZS
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verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [ZZS en overige zorgstoffen] van dit plan geeft
een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van afvalstoffen met ZZS
en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook van belang zijn bij

Relatie met andere afvalplannen

Voor de deelstromen in dit afvalplan waar voor het verwerken wordt verwezen naar andere
afvalplannen, is in deze paragraaf geen toetsingskader voor de overbrenging opgenomen. Dit is
het geval voor deelstroom b en c.

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor gemengd bouw- en sloopafval zoals
benoemd in [de minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader
bepaalde deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden
gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

e het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en

aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar, zie [paragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport’.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA).In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan. Zie ook het [hoofdstuk
grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de Specifieke bepalingen en bezwaargronden

overbrenging niet is toegestaan

Voorbereiden voor hergebruik Gezien de aard en/of samenstelling van deze afvalstof is hergebruik
geen reéle optie.

(Voorlopige nuttige toepassing Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet

gevolgd door) recycling rechtvaardigt. Dit is het geval wanneer minder wordt gerecycled

dan gangbaar is bij verwerking van gemengd bouw- en sloopafval
in Nederland. Daarbij geldt dat elke mate van storten of anderszins
verwijderen te veel is (bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA
(artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

Andere nuttige toepassing Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling (voor de
bulk van de aanwezige materialen) mogelijk is (bezwaargrond
artikel 12 lid 1 onder a, b en/of e nEVOA (artikel 12 lid 1 onder a en
bij overbrenging naar Nederland artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Verwijderen waarvoor de overbrenging | Specifieke bepalingen en bezwaargronden
niet is toegestaan

Alle vormen van (voorlopig) Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige toepassing
verwijderen behalve storten mogelijk is (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel
11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA
(bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a EVOA)).

Storten Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige toepassing

mogelijk is; en

e op grond van nationale zelfvoorziening; en

e bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6 ‘afvalstof of niet-afvalstof’]
staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Bouw- en sloopafval is afval dat geproduceerd wordt bij bouw- en sloopwerkzaamheden. Er zijn
regels voor het gescheiden houden van bepaalde fracties van bouw- en sloopafval op de locatie
bouwwerken leefomgeving (Bbl)). Voor andere bouw- en sloopwerkzaamheden gelden de regels
uit het Bal en de scheidingsregels van [hoofdstuk gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijk
afval] van het CMP. Wat niet gescheiden hoeft te worden gehouden, of volgens het Bbl onder
voorwaarde mag worden nagescheiden, mag als ‘gemengd bouw- en sloopafval’ worden
afgevoerd en is onderwerp van dit afvalplan.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie

De respectievelijke keten- en afvalplannen.

Voor afvalstoffen waarvoor geen keten of afvalplan
is: verwerken volgens de [afvalhiérarchie] zoals
beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing”.

sloopafval en monostromen die na verwerking van
bouw- en sloopafval en daarmee in samenstelling
vergelijkbaar afval van bedrijven en (grof)
huishoudelijk afval vrijkomen.

Gemengd kunststofafval [Afvalplan kunststoffen]

Gemengd puin (steenachtig materiaal)

[Afvalplan steenachtig materiaal]

PCB-houdend bouw- en sloopafval

[Afvalplan PCB-houdend afval]

Sorteerresidu dat overblijft na het uitsorteren van

[Afvalplan residuen]

gemengd bouw- en sloopafval volgens de
minimumstandaard van dit afvalplan

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 170903%*; 170904; 191211%*; 191212.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.

Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
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In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van gemengd bouw- en sloopafval. Wanneer sprake is van ‘mengen’
staat beschreven in [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van

afvalstoffen’.

5.1.1

Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van gemengd bouw- en sloopafval. Soms is het een directe
wettelijke verplichting en soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende
activiteit is. Wil iemand die een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch
samenvoegen, dan is sprake van mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden
van bouw- en
sloopafval op de
bouw- en slooplocatie

wettelijke verplichting tot gescheiden houden en gescheiden afvoeren van afval
dat vrijkomt bij het feitelijk verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden aan
bouwwerken (art. 7.24, 7.25 en 7.26 Besluit bouwwerken leefomgeving). Wat niet
onder deze verplichting valt of, wat gezamenlijk wordt afgevoerd voor
nascheiding, is gemengd bouw- en sloopafval.

Gescheiden houden

(algemeen)

Bedrijven moeten gemengd bouw- en sloopafval gescheiden houden en
gescheiden afvoeren van ander afval, tenzij zij vergunning hebben voor mengen
(art. 3.195 en art. 3.196 Bal en hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’).

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen
van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijk
afval (voorafgaand
aan inzameling of

Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden
algemeen.

Bedrijven moeten gemengd bouw- en sloopafval altijd per afvalcategorie
gescheiden houden en gescheiden afvoeren (art. 3.39 Bal in combinatie met
[hoofdstuk gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval]). Hierop zijn
beperkt uitzonderingen mogelijk. Die staan in de [paragrafen 4.3 en 4.4
‘uitzonderingen’] van hoofdstuk ‘gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijk
afval’ van het CMP.

Een bedrijf dat gemengd bouw- en sloopafval dat gescheiden moet worden
gehouden toch wil mengen met ander afval, heeft hiervoor een vergunning nodig.
Hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’ van het CMP en [paragraaf 2.1] van dit plan
bevatten het toetsingskader voor het vergunnen van mengen.

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden
tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten gemengd bouw- en sloopafval dat gescheiden wordt
afgegeven altijd per afvalcategorie gescheiden houden (art. 1b. Besluit inzamelen
afvalstoffen). Dit geldt zowel voor gemengd bouw- en sloopafval dat gevaarlijk
afval is als voor gemengd bouw- en sloopafval dat geen gevaarlijk afval is. Hiervan
mag niet worden afgeweken.

De milieustraat

(grof huishoudelijk
afval)

Het Bal noemt 18 afvalstoffen waarvoor een milieustraat een verantwoordelijkheid
heeft (zelf een voorziening moet hebben of moet doorverwijzen). Gemengd bouw-
en sloopafval behoort niet tot die 18. Als de milieustraat gemengd bouw- en
sloopafval toch aanneemt, dan moet hiervoor wel een aparte, specifieke
opslagvoorziening aanwezig zijn, tenzij vergunning voor het mengen is verleend
(Toelichting op Bal, art. 4.623).

[Hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] gaat specifiek in op
scheiden op de milieustraat.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:
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[paragraaf 4.2.2 *‘mengen van gevaarlijk afval’]

[paragraaf 4.2.4 *‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] en/of [paragraaf 4.2.3 ‘mengen
van afvalstoffen die PBT- of zPzB-stoffen of stoffen van ‘gelijkwaardige zorg’ bevatten]
[paragraaf 4.2.5 *‘mengen voorafgaand aan of tijdens storten’]

[paragraaf 4.2.6 ‘mengen en bouwstoffen’]

Daarnaast bevat het [hoofdstuk immobilisaat, vulstof of toeslagmateriaal] specifieke
toetsingskaders voor het recyclen tot bouwstoffen.

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van deze hoofdstukken of deze op het mengen van gemengd
bouw- en sloopafval van toepassing zijn.

De essentie van het vergunnen van het mengen van gemengd bouw- en sloopafval is dat
verwerking conform de minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor gemengd
bouw- en sloopafval betekent dat het volgende:

Cat. Bal Vergunnen van menghandelingen

53B of 56B |e Het bevoegd gezag kan in afwijking van het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] alleen
vergunning verlenen voor het mengen van gemengd bouw- en sloopafval binnen
afvalcategorie 53B of binnen afvalcategorie 56B als wordt voldaan aan de
[minimumstandaard] van deelstroom ‘a’. Dat betekent in ieder geval dat het na
verwerking overblijvende residu nog minimaal verbrand moet kunnen worden.

56A en 56B

Het bevoegd gezag kan in afwijking van het hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’ geen
vergunning verlenen voor het mengen van gemengd bouw- en sloopafval van
afvalcategorie 56A met dergelijk afval van afvalcategorie 56B, omdat gevaarlijke afval op
grond van de minimumstandaard van deelstroom ‘a’ moet worden gescheiden uit het
afval. Als gemengd bouw- en sloopafval gevaarlijk afval is (afvalcategorie 56A), dan zal
dit afhankelijk van de aanwezige verontreinigingen of componenten vragen om een
andere wijze van verwerken. Daarom moet voor dit afval per partij beoordeeld worden of
deze gemengd kan worden met ander gemengd bouw- en sloopafval dat gevaarlijk afval
is.

e In het algemeen bestaat beleidsmatig geen bezwaar voor het onderling mengen van
partijen gemengd bouw- en sloopafval (afvalcategorie 56B) voorafgaand aan verwerking
volgens de minimumstandaard.

53A en 53B

Het bevoegd gezag kan in afwijking van het ‘mengen van afvalstoffen’ geen vergunning
verlenen voor het mengen van met gips of cellenbeton verontreinigd bouw- en sloopafval
van afvalcategorie 53A met dergelijk afval van afvalcategorie 53B, omdat gevaarlijke
afval op grond van de minimumstandaard van deelstroom ‘a’ moet worden gescheiden uit
het afval.

e Als ‘met cellenbeton of gips verontreinigd bouw- en sloopafval’ gevaarlijk afval is, dan zal
dit afhankelijk van de aanwezige verontreinigingen of componenten vragen om een
andere wijze van verwerken. Daarom moet voor dit afval per partij beoordeeld worden of
deze gemengd kan worden met ander ‘met cellenbeton of gips verontreinigd bouw- en
sloopafval’ dat gevaarlijk afval is.

53B e Beleidsmatig bestaat geen bezwaar tegen het onderling mengen van partijen ‘met gips of
cellenbeton verontreinigd bouw- en sloopafval dat geen gevaarlijk afval is’.

53B en 56B

Het verlenen van vergunningen voor het mengen van ‘met cellenbeton of gips
verontreinigd bouw- en sloopafval’ (afvalcategorie 53B) met gemengd bouw- en
sloopafval (afvalcategorie 56B) moet zoveel mogelijk beperkt blijven, omdat het
gescheiden houden van gipshoudend afval zowel de recycling van gips als de recycling
van steenachtig afval en andere fracties van bouw- en sloopafval bevordert.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

van preventie)

Hergebruik (als vorm | Gezien de aard van de afvalstof is hergebruik geen optie.
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Voorbereiden voor Gezien de aard van de afvalstof is voorbereiden voor hergebruik geen optie.

Recyclen Het uitsorteren van gemengd bouw- en sloopafval is een voorbereidende handeling
voor (uiteindelijke) recycling van de verschillende monostromen die vrijkomen uit

dit proces. Uitsorteren is de minimumstandaard. Het verwerken van de

uitgesorteerde materialen valt vervolgens onder andere afval- en ketenplannen.

Andere_nuttige Niet toegestaan voor gemengd bouw- en sloopafval.

Verbranden_ als_vorm Niet toegestaan voor gemengd bouw- en sloopafval.

Storten Voor bouw- en sloopafval geldt een stortverbod.

5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Bij voorbereiden voor hergebruik worden afvalstoffen via een eenvoudige handeling van
schoonmaken en controleren geschikt gemaakt voor hetzelfde gebruik als waarvoor ze
oorspronkelijk bedoeld waren. In dit afvalplan gaat het om een gemengde afvalstof die bestaat
uit verschillende materialen. Voorbereiden voor hergebruik is slechts een mogelijke optie voor
uitgesorteerde componenten die nog intact zijn en weer bruikbaar.

5.2.2 Recyclen

Uitsorteren voor recycling

Gemengd bouw- en sloopafval, met gemengd bouw- en sloopafval vergelijkbaar afval van
bedrijven en particulier en gemengde fracties (verder gbsa) kennen een wisselende
samenstelling. Het uitgangspunt voor de verwerking is dat het gbsa gesorteerd wordt of
anderszins verwerkt om zoveel mogelijk monostromen/fracties af te scheiden die geschikt zijn
voor recycling. De minimumstandaard noemt de fracties die minimaal moeten worden
afgescheiden. Het verwerken van de afgescheiden fracties valt vervolgens onder andere
afvalplannen.

Sorteerresidu

De minimumstandaard definieert ook het sorteerresidu. Sorteerresidu is de fractie die overblijft
nadat alle genoemde deelfracties op een zodanige wijze zijn uitgesorteerd dat er een fractie
overblijft die geen materialen meer bevat die geschikt zijn voor recycling. Wat *niet meer geschikt
is voor’ is niet met criteria te beschrijven en is aan het oordeel van het bevoegd gezag. In ieder
geval is een gemengde fractie niet verder uit te sorteren als dit de ontdoener aan de poort van de
verwerker meer kost dan € 265,- per ton. Welke kosten bij de berekening van het bedrag van
265,- meegenomen mogen worden, staat beschreven in [paragraaf 5.3.2 ‘wat valt binnen het
grensbedrag € 265,-?'] van het hoofdstuk ‘gebruik van het kostencriterium’.

Voorwaarde is bovendien dat het sorteerresidu nog verbrand kan worden. Als er een residu
overblijft wat door AVI's niet meer wordt geaccepteerd, zal de sorteerinrichting zijn procesvoering
moeten aanpassen. Storten van het residu wordt niet toegestaan en zou ook in strijd zijn met het
Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (zie verder). Dit kan betekenen dat er minder
monostromen voor recycling worden uitgesorteerd dan strikt genomen technisch mogelijk is.

De verwerking van het sorteerresidu is opgenomen in het [afvalplan residuen].

Vergunnen van verwerking van gemengd bouw- en sloopafval

Het bevoegd gezag moet zich bij het vergunnen van het verwerken van gbsa een beeld vormen
van de vrijkomende fracties en residuen en de wijze van verwerken daarvan. Omdat het hier gaat
om de hele keten heeft dit ook betrekking op het verder verwerken van deelfracties en residuen
in een andere inrichting. Dat betekent dat mogelijk sturingsvoorschriften aan de vergunning
moeten worden gekoppeld. Deze bepaling is in de minimumstandaard opgenomen om te
stimuleren dat het bevoegd gezag bij een initiatiefnemer die gbsa wil verwerken nagaat of de
gevormde fracties en residuen inderdaad niet gestort hoeven te worden. Hiermee wordt
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voorkomen dat verwerkingsinitiatieven worden vergund die verder in de keten leiden tot fracties
of residuen waarvoor storten met ontheffing de enige optie is.
5.2.3 Andere nuttige toepassing

Niet toegestaan voor gemengd bouw- en sloopafval.

5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Niet toegestaan voor gemengd bouw- en sloopafval.

5.2.5 Storten

Op grond van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa), artikel 1, eerste lid,
geldt voor bouw- en sloopafval en residuen afkomstig van het verwerken van bouw- en sloopafval
(categorie 29), en voor (sorteerfracties van) met bouw- en sloopafval vergelijkbaar afval van
bedrijven en particulier gemengd verbouwingsafval (categorieén 15b en 16b) een stortverbod.
Meer informatie over de stortverboden staat in [hoofdstuk opstellen en uitvoeren stortverboden].

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffen

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend! dat ze in gemengd bouw- en sloopafval kunnen
voorkomen in concentraties boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS
en overige zorgstoffen’. Als dat het geval is, moet bij het beoordelen van de vergunbaarheid van
een nuttige toepassing van de afvalstof h het toetsingskader van [hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] betrokken worden.

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of
autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&V), zie de [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt
om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].
Overzicht van relevante ZZS

Bij een gemengde stroom zoals gemengd bouw- en sloopafval is het niet aannemelijk dat ZZS
aanwezig zijn boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige

1 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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zorgstoffen’, gezien de heterogeniteit. Het controleren op het voorkomen van een hoeveelheid
van verschillende ZZS boven de concentratiegrens is dan ook niet doelmatig.

Wel dient er aandacht te zijn voor zichtbare verontreinigingen op bekende verdachte stoffen zoals
aangegeven in onderstaande tabel. ZZS speelt mogelijk een rol bij de verwerking van
uitgesorteerde fracties uit gemengd bouw- en sloopafval. Die fracties vallen echter onder andere
keten- of afvalplannen.

Het betreft een momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan nieuwe informatie
beschikbaar komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het gebruik van
zorgstoffen in grondstoffen en producten verandert.

YA Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving
Asbestvezels REACH-bijlage XVII Slooplocaties moeten conform geldende wetgeving een
(restrictie 6) asbestinventarisatie uitvoeren en in geval van aangetroffen

asbest gesaneerd. Gemengd BSA bevat daarom in theorie
geen asbest meer. Echter, in geval bij controle van
binnenkomende vrachten toch verontreiniging met asbest
wordt aangetoond, moet de gehele partij beschouwd worden
als asbesthoudend afval en worden verwerkt volgens de
minimumstandaard in [afvalplan asbesthoudend afval]. Deze
controle moet onderdeel zijn van het acceptatie- en
verwerkingsbeleid van sorteerbedrijven.

Polycyclische REACH-bijlage XVII PAK’s kunnen voorkomen in gemengd bouw- en sloopafval in
aromatische (restrictie 50) het geval dat het afval zichtbaar verontreinigd is met
koolwaterstoffen verdacht teerhoudend dakafval of in het geval een partij
(PAK's) gemengd bouw- en sloopafval puin of ander materiaal bevat

waar roet op zit.

Overige informatie

6.1  Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een
over het zelf maken van dé_z_é_Bébordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Altijd afval

De materialen behandeld in dit afvalplan zijn altijd afval. Echter, na verwerking kan opnieuw
gekeken worden naar de afvalstatus van het materiaal. Als bijvoorbeeld na uitsorteren van
eventuele monostromen de vraag afvalstof of niet-afvalstof wordt gesteld, moet daarvoor naar
het betreffende keten- of afvalplan van dat materiaal gekeken worden.

6.2 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.
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Gemengd bouw- en sloopafval bevat naar verwachting geen potentieel terugwinbare kritieke
materialen. Deze afvalstof wordt in het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke
grondstoffen op basis van afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) niet genoemd als kansrijke
afvalstof hiervoor.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

6.3 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.4 Bronvermelding

Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

RoyalHaskoning DHV (2022). Concretiseren omstandigheden die recycling als
minimumstandaard verhinderen.

TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritiecke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.

Iprnormag (2023). [Feitenonderzoek Recycletarief - Een onderzoek naar 32 afvalstromen:
marktwerking, kosten en opbrengsten en doorwerking naar het CMP].

BRBS (2022). Best Beschikbare Werkwijze voor het sorteren van bouw- en sloopafval.

RHDHV (2020). Verkenning naar het voorkomen van verbranden van recyclebare materialen in
2030.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

In het Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030 is een pakket aan maatregelen
aangekondigd om specifieke materiaalketens — waaronder gemengd bouw- en sloopafval - te
sluiten. Hierbij wordt als extra slot op de deur de mogelijkheden verkend voor het invoeren van
een verbrandingsverbod voor recyclebaar afval. Een van de maatregelen die daarvoor onderzocht
is, is het instellen van wat genoemd wordt de ‘best beschikbare werkwijze’ voor de verwerking
van gemengde afvalstoffen (RHDHV, 2020). De gedachte is dat als sorteerbedrijven werken
volgens deze best beschikbare werkwijze (BBW) de hoeveelheid recyclebare afvalstoffen in het
residu verder afneemt. Sorteren volgens de BBW kan dienen als voorwaarde voor het mogen
verbranden van sorteerresidu. Het ministerie van IenW heeft dit concept voor gemengd bouw- en
sloopafval verder laten onderzoeken (BRBS, 2022).

Hoe dit concept handen en voeten moet krijgen is nog niet uitgekristalliseerd en wordt dit samen
met de sector verder verkend. Mocht dit op termijn leiden tot een aanpassing van beleid, dan is
het mogelijk dat de minimumstandaard in het CMP conform die beleidswijziging wordt aangepast.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Afvalplan cellenbeton

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders'.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf’s ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel ‘Instrumenten’”.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan cellenbeton

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van
cellenbeton.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van cellenbeton. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen
van besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].

Inhoud

Toetsingskaders

1. Afbakening toetsingskaders
2. Toetsingskader hoogwaardig verwerken
2.1. Mengen van afvalstoffen
2.2. Minimumstandaard
3. Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Toelichting

4. Toelichting op de afbakening
5. Toelichting op hoogwaardig verwerken
5.1. Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
5.2. Minimumstandaard
5.3. Zeer zorgwekkende stoffen
6. Overige informatie
6.1. Afvalstof of niet-afvalstof
6.2. Terugwinnen van kritieke materialen
6.3. BREF in relatie tot de minimumstandaard
6.4. Bronvermelding

Toekomstplannen
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven cellenbeton moeten verwerken en wat daarbij de
aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen
van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde
instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze
toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

e Aan de bron gescheiden gehouden en | Cellenbeton komt vrij bij het bouwen, renoveren en slopen van
gescheiden afgegeven cellenbeton; gebouwen en bouwwerken. Daarnaast komt cellenbeton ook

e Cellenbeton afgescheiden in een vrij als productieafval.
sorteerproces;

e Cellenbeton als productieafval.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van cellenbeton:

e vergunnen van mengen (2.1)
e de minimumstandaard (2.2)

2.1  Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

Ontwerp Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 3



De [Beslisboom ‘vergunningplicht mengen’] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist.

2.1.1 De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén. Onderstaande
tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* Afvalcategorie Bal |Afvalstoffen die hieronder vallen

52 nga Cellenbeton Cellenbeton dat:

e aan de bron is gescheiden en gescheiden is afgegeven (bouw-
en slooplocaties, milieustraat);

e is afgescheiden uit sorteerinstallaties; of
e is vrijgekomen als productieafval.

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders. Dit plan bevat voor cellenbeton geen
specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in afwijking van de algemene toetsingskaders
rekening moet houden. [Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders
van het CMP concreet betekenen voor het vergunnen van het mengen van cellenbeton.

2.2 Minimumstandaard

Het verwerken van cellenbeton moet plaatsvinden in overeenstemming met onderstaande
minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen
van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op

uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van cellenbeton:

Afvalstof Minimumstandaard

Cellenbeton Storten op een daarvoor geschikte stortplaats.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

Het kan zijn dat er ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de
toetsingskaders van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [ZZS en overige zorgstoffen]
kunnen beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het beoordelen of
een verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze hoofdstukken. In
[paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die in de afvalstof
aanwezig kunnen zijn.
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Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van dé_iéu_r_c}_bésé_verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van cellenbeton is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van
het bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met *"nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA". Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat
zinsnede ‘elke mate van storten ofanderszmsverwuderen’ Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [ZZS en overige zorgstoffen] van dit plan geeft
een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van afvalstoffen met ZZS
en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook van belang zijn bij

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor cellenbeton zoals benoemd in [de
minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader bepaalde
deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

e het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en

aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar, zie [paragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport’.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan. Zie ook het [hoofdstuk
grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de Specifieke bepalingen en bezwaargronden
overbrenging niet is toegestaan
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Alle vormen van (voorlopige)
toepassing

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Dit is voor cellenbeton het geval wanneer een niet
redelijk deel van de overgebrachte afvalstof wordt gestort of
anderszins verwijderd (bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA
(artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

Verwijderen waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Verbranden

Gezien de aard van de afvalstoffen niet van toepassing.

Andere vormen van (voorlopig)
verwijderen anders dan verbranden
als vorm van verwijderen of storten

Als de verwerking resulteert in een te storten fractie op grond van

grond van nationale wettelijke bepalingen als er een deel wordt
gestort (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA
(bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).

Storten

Nederland op grond van nationale wettelijke bepalingen (omdat
niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1 onder a tot
en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid
1 onder a en b EVOA)).
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of niet-
afvalstof’] staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Dit plan heeft betrekking op gescheiden gehouden of afgescheiden cellenbeton. Dit cellenbeton is
voornamelijk afkomstig van bouw- en sloopwerkzaamheden. Daarnaast kan het gaan om
productieafval.

Het materiaal cellenbeton

Cellenbeton is een wit, poreus en licht bouwmateriaal. Cellenbeton wordt geproduceerd door het
mengen van gips, zand, cement en water en een uiterst kleine hoeveelheid aluminiumpoeder.
Door te mengen in verschillende verhoudingen worden producten met verschillende isolerende en
brandvertragende eigenschappen gemaakt. Eventueel wordt wapening toegevoegd. Door het
gebruik van vliegassen als grondstof ontstaat cellenbeton met een grijze kleur.

Cellenbeton wordt ook gasbeton genoemd. De belangrijkste toepassingen van cellenbeton zijn
blokken, platen en panelen voor wanden, vlioeren en daken. Door de bouw of sloop kan
cellenbeton verlijmd zijn met behang, tegels, stucwerk of andere bouwmaterialen.

Cellenbeton wordt vaak in een adem genoemd met gipsblokken, maar is een ander materiaal.
Vervuiling van cellenbeton met gips en vice-versa bemoeilijkt het recyclen van beide afvalstoffen.
Gips en cellenbeton zijn op het oog goed van elkaar te onderscheiden.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie
Gemengd bouw- en sloopafval [Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]
Gemengde sorteerfracties uit de verwerking van [Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]

bouw- en sloopafval, daarmee in samenstelling
vergelijkbaar afval van bedrijven, daarmee in
samenstelling vergelijkbaar (grof) huishoudelijk
restafval en het bij particulieren vrijkomende
(ongesorteerd) verbouwingsafval

Cellenbeton dat verontreinigd is met teerhoudend [Afvalplan bouw -en sloopafval gemengd]
dakafval of met andere bouwmaterialen

Steenachtig materiaal [Afvalplan steenachtig materiaal]

Gips, gipsblokken, gipsplaat [Afvalplan gips]

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 170802.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.
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Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1

Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [beslisboom ‘vergunningplicht
mengen’]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit
activiteiten leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van
afvalstoffen. In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor
het vergunnen van het mengen van [afvalstoffen]. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat
beschreven in [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

5.1.1

Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van cellenbeton. Soms is het een directe wettelijke
verplichting en soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is.
Wil iemand die een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen,
dan is sprake van mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden
van bouw- en
sloopafval op de
bouw- en slooplocatie

gescheiden houden en gescheiden afvoeren van cellenbeton dat vrijkomt bij het
feitelijk verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden (art. 7.24, 7.25 en 7.26
Besluit bouwwerken leefomgeving).

Gescheiden houden

(algemeen)

Bedrijven moeten cellenbeton gescheiden houden en gescheiden afvoeren van
ander afval, tenzij zij vergunning hebben voor mengen (art. 3.195 en art. 3.196 Bal
en hoofdstuk ‘'mengen van afvalstoffen’).

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen
van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen van
mengen.

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijk
afval (voorafgaand
aan inzameling of

Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden
algemeen.

Bedrijven moeten cellenbeton dat bij de productie vrijkomt altijd per afvalcategorie
gescheiden houden en gescheiden afvoeren (art. 3.39 Bal in combinatie met
hoofdstuk 'gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval’). Hierop zijn beperkt
uitzonderingen mogelijk. Die staan in [hoofdstuk gescheiden houden bedrijfsafval
en gevaarlijk afval] van het CMP. Een bedrijf dat cellenbeton toch wil mengen met
ander afval, heeft een vergunning nodig. [Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van
het CMP en [paragraaf 2.1] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het
vergunnen van mengen.

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden
tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten cellenbeton dat gescheiden wordt afgegeven altijd per
afvalcategorie gescheiden houden (art. 1b. Besluit inzamelen afvalstoffen).

De milieustraat

(grof huishoudelijk
afval)

Het Bal noemt 18 afvalstoffen waarvoor een milieustraat een verantwoordelijkheid
heeft (zelf een voorziening moet hebben of moet doorverwijzen). Cellenbeton is
behoort niet tot die 18. Als de milieustraat cellenbeton toch aanneemt, dan moet
hiervoor wel een aparte, specifieke opslagvoorziening aanwezig zijn, tenzij
vergunning voor het mengen is verleend (Toelichting op Bal, art. 4.623).

[Hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] gaat specifiek in op scheiden
op de milieustraat.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van *‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:

Ontwerp Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 8


https://ondernemersplein.kvk.nl/afvalwijzer-voor-bedrijven/

e [paragraaf 4.2.2 ‘mengen van gevaarlijk afval’]

e [paragraaf 4.2.4 ‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] en/of [paragraaf 4.2.3 *‘mengen
van afvalstoffen die PBT- of vPvB-stoffen of stoffen van ‘gelijkwaardige zorg’ bevatten]

e [paragraaf 4.2.5 ‘mengen voorafgaand aan of tijdens storten’]

e [paragraaf 4.2.6 ‘mengen en bouwstoffen’]

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van cellenbeton van
toepassing zijn.

De essentie van het vergunnen van het mengen van cellenbeton is dat verwerking conform de
minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor cellenbeton betekent dat het
volgende:

¢ Het bevoegd gezag kan voor het mengen van cellenbeton met andere afvalstoffen of niet-
afvalstoffen vergunning verlenen zolang het verwerken van deze afvalstoffen conform de
minimumstandaarden mogelijk blijft.

Het heeft overigens wel de voorkeur dat cellenbeton zo schoon mogelijk wordt gehouden in de
hele keten. Als ontdoeners en bedrijven cellenbeton gescheiden houden van gips, steenachtig
afval en ander afval dan bevorderen zij zowel de recycling van cellenbeton als de recycling van
gips en van andere fracties van bouw- en sloopafval.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm | Bij hergebruik is geen sprake van afvalverwerking. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of

van preventie) niet-afvalstof’] zijn de mogelijkheden voor hergebruik beschreven als die bekend
zijn.

Voorbereiden vaoor Voorbereiden voor hergebruik van cellenbeton kan mogelijk zijn als het gaat om

hergehruik productieafval of om bouwmaterialen die in goede staat vrijkomen bij
sloopactiviteiten.

Recyclen Als cellenbeton voldoende zuiver is, dan is recycling altijd mogelijk. Bijvoorbeeld
het recyclen tot nieuw cellenbeton of betonblokken.

Andere_nuttige Andere nuttige toepassing van cellenbeton is toegestaan, omdat dat in

toepassing overeenstemming is met de minimumstandaard.

Verbranden.als.vorm | Verbranden is geen geschikte verwerking, omdat cellenbeton geen calorische

van_verwijderen waarde heeft.

Storten Storten van cellenbeton is toegestaan.

5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Voorbereiding voor hergebruik betreft het nuttig toepassen door controleren, schoonmaken of
repareren, waarbij producten of componenten van producten, die afvalstoffen zijn geworden,
worden klaargemaakt zodat ze zullen worden hergebruikt zonder dat verdere voorbehandeling
nodig is. Voorbereiding voor hergebruik van niet verontreinigd cellenbeton is mogelijk. In
[paragraaf 6.1 ‘afvalstof of niet-afvalstof’] zijn de mogelijkheden voor hergebruik beschreven als
die bekend zijn. Na het verwerken kan dit cellenbeton als tweedehands bouwmaterialen worden
gebruikt. Voor het voorbereiden voor hergebruik van tweedehands bouwmaterialen door
handelaars van deze materialen is overigens geen vergunning vereist (art. 3.190 Bal).

5.2.2 Recyclen

Het recyclen van cellenbeton is mogelijk en gebeurt ook in de praktijk. Een voorwaarde voor het
recyclen is wel dat het cellenbeton niet vervuild is of vermengd is geraakt met bijvoorbeeld gips,
steenachtig materiaal of dakleer.
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Recycling van cellenbeton gebeurt in Nederland door verontreinigingen af te scheiden en het
cellenbeton te verkleinen. Zuiver cellenbetonstof wordt deels als zandvervanger ingezet bij de
productie van nieuw cellenbeton. De zuiverheid is nodig vanwege de kwaliteitseisen en de witte
kleur van het product en de technische beperkingen van het productieproces. Daarnaast
verwerken bedrijven cellenbeton als zandfractie in producten van zandcement, zoals dekvloeren
of in betonwerken. In mindere mate, bijvoorbeeld in Duitsland, wordt cellenbeton ook op andere
wijze gerecycled, bijvoorbeeld tot kattenbakvulling.

Het recyclen tot cellenbeton of beton is economisch gezien nog geen interessante route, omdat
zand een goedkope(re) grondstof is. De kosten voor scheiden en transport van cellenbeton zijn in
de huidige situatie nog te hoog. Vooralsnog zijn er dus vanuit economisch perspectief
onvoldoende verwerkingsmogelijkheden om de minimumstandaard van cellenbeton te verhogen
van storten naar recycling.

5.2.3 Andere nuttige toepassing

Het bevoegd gezag zou vergunning kunnen verlenen voor ‘andere nuttige toepassing’ omdat dit
hoogwaardiger is dan de minimumstandaard ‘storten’. Het cellenbeton dient dan wel geschikt te
zijn om primaire materialen te vervangen die anders voor die functie hadden moeten worden
gebruikt.

5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Verbranden voldoet aan de minimumstandaard, maar is geen geschikte verwerking. Cellenbeton
is immers niet brandbaar.

5.2.5 Storten

Het bevoegd gezag kan vergunning verlenen voor het storten van cellenbeton. Voor cellenbeton
geldt geen stortverbod. Storten van cellenbeton kan wel milieuhygiénische bezwaren hebben
door de hoge uitloging van sulfaat, waardoor de stortplaatsen maatregelen moeten treffen om
lozing van sulfaat te beperken.

Meer informatie over de stortverboden staat in [hoofdstuk opstellen en uitvoeren stortverboden].

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffen

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend! dat ze in cellenbeton kunnen voorkomen in
concentraties boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van ‘hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen’. Als dat het geval is, moet bij het beoordelen van de vergunbaarheid van een nuttige
toepassing van de afvalstof het toetsingskader van [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen]
betrokken worden.

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of
autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&YV), zie de [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt

1 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].

Overzicht van relevante ZZS

Onderstaande tabel geeft een overzicht (niet-limitatief) van ZZS die boven de concentratie-
grenswaarde in [tabel 1] van *hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen’ aanwezig kunnen zijn in
cellenbeton. Het betreft een momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan
nieuwe informatie beschikbaar komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het
gebruik van zorgstoffen in grondstoffen en producten verandert.

2ZS Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving

Polycyclische aromatische REACH-bijlage XVII |Bij cellenbeton afkomstig uit bouw- en sloopafval van

koolwaterstoffen (PAK’s) (restrictie 50) dakplaten kan sprake zijn van aanhangende resten
teerhoudend dakleer dat PAK'’s bevat.

Overige informatie

6.1 Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een
over het zelf maken van dé_i_embébordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor cellenbeton volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of
niet-afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Bijproduct

Bij de vervaardiging van producten van cellenbeton komt restmateriaal vrij. Zolang dit materiaal
voldoet aan alle stof- en productwetgeving en technische voorschriften kan het materiaal weer
opnieuw worden ingezet voor de productie van cellenbeton. Voor de beoordeling of sprake is van
feiten en omstal;l_c_li(_:_j_l'_l_e_a_e_ﬁ van dat geval en aan de hand van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 4
Wet milieubeheer.

Einde-afvalstof

Platen of blokken van cellenbeton die vrijkomen bij sloopwerkzaamheden betreffen vrijwel altijd
een afvalstof. Alleen indien bij opdrachtverlening voor het slopen door de houder al bekend is
waar de platen of blokken van cellenbeton opnieuw gebruikt gaan worden en deze platen of
blokken geen verdere bewerking hoeven te ondergaan, is er mogelijk geen sprake van een
afvalstof. In de sloopketen kan worden beoordeeld dat de platen of blokken van cellenbeton
opnieuw kunnen worden ingezet. Deze beoordeling vindt idealiter zo vroeg mogelijk plaats, nog
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voordat gesloopt wordt. Als duidelijk is dat de platen of blokken van cellenbeton nog hergebruikt
of gerecycled kunnen worden, dan wordt er immers zorgvuldiger gesloopt. Als deze stap niet

door de sloper gezet wordt dan kan de bouw- en sloopafvalinzamelaar deze beoordeling ook nog
uitvoeren. Nadat het voorbereiden voor hergebruik, of de recycling is afgerond, kan aan de hand
van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 6 Wet milieubeheer (Wm) en [hoofdstuk afvalstof of niet-

feiten en omstandigheden van dat geval.

Let op: De aanwezigheid van verontreinigingen op het cellenbeton zoals pur en kit zijn een
aanwijzing dat het om een afvalstof gaat. Voor het op de markt brengen zal cellenbeton in zijn
algemeenheid schoon moeten zijn.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer cellenbeton als niet-afvalstof op de markt wordt gebracht (al
dan niet direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen aan de geldende

en de eisen volgend uit de Warenwetgeving. Voor het inzetten van cellenbeton als bouwstof moet
ook gedacht worden aan de eisen uit het Besluit activiteiten leefomgeving en het Besluit
bodemkwaliteit.

6.2 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

Cellenbeton bevat naar verwachting geen potentieel terugwinbare kritieke materialen. Deze
afvalstof wordt in het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van
afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) niet genoemd als kansrijke afvalstof hiervoor.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

6.3 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.4 Bronvermelding
Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].
e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Op dit moment worden er geen ontwikkelingen voorzien die kunnen leiden tot wijzigingen in de
toetsingskaders van dit afvalplan.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Ontwerp Circulair Materialenplan

Afvalplan dakafval

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders'.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf’s ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel ‘Instrumenten’”.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan dakafval

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van
dakafval.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van dakafval. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen van
besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].

Inhoud

Toetsingskaders

1. Afbakening toetsingskaders
2. Toetsingskader hoogwaardig verwerken
2.1. Mengen van afvalstoffen
2.2. Minimumstandaard
3. Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Toelichting

4. Toelichting op de afbakening
5. Toelichting op hoogwaardig verwerken
5.1. Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
5.2. Minimumstandaard
5.3. Zeer zorgwekkende stoffen
6. Overige informatie
6.1. Afvalstof of niet-afvalstof
6.2. Terugwinnen van kritieke materialen
6.3. BREF in relatie tot de minimumstandaard
6.4. Bronvermelding

Toekomstplannen
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven dakafval moeten verwerken en wat daarbij de
aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen
van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde
instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze
toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

PAK-rijk dakafval Dakafval is PAK-rijk als de concentratie aan PAK10 > 75 mg/kg droge stof.
e Teerhoudend dakafval is in beginsel altijd PAK-rijk.
e Bitumineus dakafval is slechts bij uitzondering PAK-rijk.

PAK-arm dakafval Dakafval is PAK-arm als de concentratie aan PAK10 < 75 mg/kg droge stof.
e Hieronder valt de bulk van het bitumineuze dakafval.

e  Ook snijresten van bitumineus dakbedekkingsmateriaal vallen onder deze
categorie.

e  Teerhoudend dakafval is zelden PAK-arm.

Composiet dakafval Onder composiet dakafval wordt verstaan:

. mengsels van teerhoudend en bitumineus dakafval, bijvoorbeeld omdat
tijdens dakonderhoud één van beide vormen op de ander is aangebracht;

e  bitumineus dakafval vermengd/verkleefd met ‘dakbedekkingvreemd’
materiaal (zoals beton, hout, metaal, isolatiemateriaal, etc.);

e teerhoudend dakafval vermengd/verkleefd met ‘dakbedekking-vreemd’
materiaal (zoals beton, hout, metaal, isolatiemateriaal, etc.);

¢ mengsels van teerhoudend- en bitumineus dakafval vermengd/verkleefd
met ‘dakbedekkingvreemd’ materiaal (zoals beton, hout, metaal,
isolatiemateriaal, etc.).

Dakgrind, verkleefd met Dakgrind dat verkleefd is met teer of bitumen. Partijen kunnen verontreinigd
teer of bitumen. zijn met PAK.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
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en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van dakafval:

e vergunnen van mengen (2.1)

e de minimumstandaard (2.2)

2.1

Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

De [Beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist. Daarnaast wordt in het [hoofdstuk immobilisaat, vulstof of
toeslagmateriaal] beschreven wanneer een vergunning is vereist voor de productie van
bouwstoffen uit afvalstoffen.

2.1.1

De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van het Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van
afval en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden
van afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard.
De minimumstandaard is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén.

Onderstaande tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga * | Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen
44A en 44B |ga resp. |Dakafval met meer dan 75 mg/kg PAK | PAK-rijk dakafval is relatief oud
nga dat een gevaarlijke (resp. geen dakbedekkingsmateriaal dat grotendeels
gevaarlijke) afvalstof is en niet valt vrij is van "dakbedekkingvreemd"
onder de categorieén 46, 47, 48, 49, materiaal, zoals grind, cement en hout.
91 en 92

45 nga Dakafval met niet meer dan 75 mg/kg |Hieronder valt (de bulk van) PAK-arm
PAK dat geen gevaarlijke afvalstof is en | dakafval. Ook snijresten van bitumineus
niet valt onder de categorieén 46, 47, |dakbedekkingsmateriaal vallen onder
48, 49,91 en 92 deze categorie. Dit dakafval is relatief

schoon, dus niet verkleefd met PAK-rijk
dakafval en ook niet met dakbedekking-
vreemd materiaal.

46A en 46B | ga resp. |Composiet dakafval met meer dan 75 Hieronder vallen verkleefde mengsels

nga mg/kg PAK en minder dan 10% van PAK-arme en PAK-rijke
dakbedekkingvreemd materiaal dat een | dakbedekking waaraan weinig andere
gevaarlijke (resp. geen gevaarlijke) materialen hangen en het aandeel PAK-
afvalstof is rijk dakafval is relatief groot.

47A en 47B | ga resp. |Composiet dakafval met meer dan 75 Hieronder vallen verkleefde mengsels

nga mg/kg PAK en meer dan 10% van PAK-arme en PAK-rijke
dakbedekkingvreemd materiaal dat een | dakbedekking waaraan meer dan 10%
gevaarlijke (resp. geen gevaarlijke) andere materialen hangen en het
afvalstof is aandeel PAK-rijk dakafval is relatief
groot.

48 nga Composiet dakafval met niet meer dan |Hieronder vallen verkleefde mengsels
75 mg/kg PAK en minder dan 10% van PAK-arme en PAK-rijke
dakbedekkingvreemd materiaal dat dakbedekking waaraan weinig andere
geen gevaarlijke afvalstof is materialen hangen en het aandeel PAK-

rijk dakafval is relatief klein.

49 nga Composiet dakafval met niet meer dan |Hieronder vallen verkleefde mengsels
75 mg/kg PAK en meer dan 10% van PAK-arme en PAK-rijke
dakbedekkingvreemd materiaal dat dakbedekking waaraan meer dan 10%
geen gevaarlijke afvalstof is materialen hangen. Het aandeel PAK-rijk

dakafval is relatief klein.
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50A en 50B |garesp. |Verkleefd dakgrind dat een gevaarlijke |Het materiaal waarmee het dakgrind is
nga (resp. geen gevaarlijke) afvalstof is verkleefd bepaalt of sprake is van
gevaarlijk afval of niet.

112A en ga resp. |Overige gevaarlijke (resp. niet- Uit composiet dakafval afgescheiden
112B nga gevaarlijke) afvalstoffen die niet sorteerresidu 'dakbedekkingvreemd
gestort mogen worden volgens het materiaal'.

Besluit stortplaatsen en stortverboden
afvalstoffen of een minimumstandaard
uit het Circulair Materialenplan.

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders.

Dit plan bevat voor dakafval geen specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in afwijking
van de algemene toetsingskaders rekening moet houden.

[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van dakafval.

2.2 Minimumstandaard

Het verwerken van dakafval moet plaatsvinden in overeenstemming met onderstaande
minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen
van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op

uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van dakafval:

Deel- | Afvalstof Minimumstandaard
stroom
a PAK-rijk dakafval Thermisch verwerken op een wijze waarbij de minerale fractie wordt

gerecycled en de PAK’s worden vernietigd. Hierbij:
e moet bij verbranden de energie-inhoud worden benut;

e moeten bij pyrolyse en vergassen de gevormde koolwaterstoffen

nuttig worden toegepast.

Deze minimumstandaard betekent dat recyclen tot een bouwstof door
gebruik te maken van immobilisatie, zonder vernietiging van de
aanwezige PAK'’s, nadrukkelijk niet is toegestaan.

b PAK-arm dakafval Verwerken gericht op het recyclen van de minerale fractie. In geval
van thermisch verwerken moet dit met benutting de energie-inhoud
van het afval (in geval van verbranding) of de gevormde
koolwaterstoffen (in geval van pyrolyse of vergassing).

C Composiet dakafval met Sorteren of anderszins verwerken met als doel een fractie
meer dan 10% (v/v) dakbedekkingmateriaal af te scheiden met ten hoogste 10% (v/v)
‘dakbedekkingvreemd’ ‘dakbedekkingvreemd’ materiaal en vervolgens:
materiaal

e Verder verwerken van de fractie dakafval conform de
minimumstandaard onder a voor PAK-rijk of b voor PAK-arm
dakafval.

o Verder verwerken van het afgescheiden ‘dakbedekking-vreemd
materiaal’ conform de minimumstandaard onder f.

d Composiet dakafval met Verwerken conform de minimumstandaard onder a voor PAK-rijk of b
maximaal 10% (v/v) voor PAK-arm dakafval.
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‘dakbedekkingvreemd’ Eveneens toegestaan is het sorteren of anderszins verwerken met als
materiaal doel een fractie dakbedekkingsmateriaal af te scheiden van het
‘dakbedekkingvreemd’ materiaal en vervolgens:

e Verder verwerken van de fractie dakafval conform de
minimumstandaard onder a voor PAK-rijk of b voor PAK-arm
dakafval.

e Het afgescheiden ‘dakbedekkingvreemd materiaal’ verder
verwerken conform de minimumstandaard onder f.

e Dakgrind, verkleefd met Reinigen/scheiden gericht op:

teer of bitumen e het recyclen van het grind, waarbij rekening wordt gehouden met
met de bepalingen uit [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen]
(als van toepassing); én

. het verbranden als vorm van verwijderen van de teer- en/of
bitumenfractie.

Voor PAK-rijk dakafval zijn uitsluitend verwerkingsvormen toegestaan
waarbij de aanwezige PAK’s worden vernietigd. Nuttige toepassing
van de PAK-houdende fractie, bijvoorbeeld via immobilisatie, is
nadrukkelijk niet toegestaan.

Dakgrind, verkleefd met teer of bitumen dat verontreinigd is met
andere (niet-steenachtige) materialen waardoor het niet nuttig kan
worden toegepast, mag worden gestort.

f Uit composiet dakafval . In geval het monostromen betreft: verwerken volgens de
afgescheiden fractie daarvoor geldende minimumstandaarden elders in dit CMP; in het
'dakbedekkingvreemd geval een monostroom niet onder een minimumstandaard in het
materiaal' CMP valt, moet de verwerking worden getoetst aan de

[afvalhiérarchie] zoals beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten
voor sturing’.

materiaal betreft: verbranden als vorm van verwijderen.
In afwijking van bovenstaande kan storten worden toegestaan voor

Voorwaarde is dat is aangetoond dat het niet reéel is dat door verder
sorteren het te storten volume significant wordt gereduceerd. Hierbij

kan worden beschouwd en met de bijbehorende kosten.

* Voor AVI's ongewenste componenten kunnen zijn: PVC-delen, isolatiemateriaal, componenten die sterk zijn
verkleefd met hoogcalorisch materiaal.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op hoogwaardige verwerking’].

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

Bovenstaande minimumstandaard houdt rekening met de aanwezigheid van PAK's. Het kan zijn
dat ook andere ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de toetsingskaders
van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen] kunnen
beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het beoordelen of een
verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze hoofdstukken. In
[paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die in de afvalstof
aanwezig kunnen zijn.

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van dénléi:l-rabésé_verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van dakafval is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van
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het bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met *nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA". Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat
zinsnede ‘elke mate van storten 6_f__é_r_m_c_ié_r_s"z_i_r_{é__\}érv_\;i_jderen’. Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [ZZS en overige zorgstoffen] van dit plan geeft
een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van afvalstoffen met ZZS
en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook van belang zijn bij

Relatie met andere afvalplannen

Voor de deelstromen in dit afvalplan waar voor het verwerken wordt verwezen naar andere
afvalplannen, is in deze paragraaf geen toetsingskader voor de overbrenging opgenomen. Dit is
het geval voor deelstroom f indien het een monostroom betreft.

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor dakafval zoals benoemd in [de
minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader bepaalde
deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

e het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en
aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar,"gié"[_b_aragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport”.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan.

Zie ook het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de Specifieke bepalingen en bezwaargronden
overbrenging niet is toegestaan

Voorbereiden voor hergebruik Gezien de aard en/of samenstelling van deze afvalstof is hergebruik
doorgaans geen reéle optie. Indien voorbereiden voor hergebruik
wel mogelijk is, dan is overbrenging niet toegestaan als de mate
van nuttige toepassing de overbrenging niet rechtvaardigt. Voor
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dakafval geldt dat elke mate van storten te veel is omdat nuttige
toepassing (van in ieder geval de

inerte fractie) mogelijk is (bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i
nEVOA (artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling voor
deelstroom a

Tenzij:
e de aanwezige PAK worden vernietigd in het geval de

concentratie aan PAK10 gelijk is aan of hoger is dan 75 mg/kg
droge stof; en

e  bij de verwerking in het land van bestemming maatregelen zijn
genomen die borgen dat de aanwezige PAK niet in het milieu
verspreid kan raken; en

. de mate van nuttige toepassing de overbrenging wel
rechtvaardigt. Hierbij geldt dat elke mate van storten te veel is
omdat recycling van in ieder geval de minerale fractie mogelijk
is

(bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1 onder
g EVOA)).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling voor
deelstroom b

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Hierbij geldt dat elke mate van storten te veel is
omdat recycling van in ieder geval de minerale fractie mogelijk is
(bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1 onder
g EVOA)).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling voor
deelstroom c en d

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Dit is het geval wanneer een niet redelijk deel van de
overgebrachte afvalstof wordt gestort of anderszins verwijderd
(bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1 onder
g EVOA)).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling voor
deelstroom e

Tenzij:

e het reinigen/scheiden gericht op het recyclen van het grind en
in het land van bestemming maatregelen zijn genomen die
borgen dat aanwezige verontreinigingen niet in het milieu
verspreid kan raken; én

e als de concentratie aan PAK10 gelijk is aan of hoger is dan 75
mg/kg droge stof de aanwezige PAK voorafgaand aan of tijdens
het verwerken worden vernietigd; en

e als de mate van nuttige toepassing de overbrenging wel
rechtvaardigt

(bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1 onder
g EVOA)).

Andere nuttige toepassing voor
deelstroom a, b, cend

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling van
ieder geval de minerale fractie mogelijk is (bezwaargrond artikel 12
lid 1 onder a, b en/of e nEVOA (artikel 12 lid 1 onder a en bij
overbrenging naar Nederland artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Andere nuttige toepassing voor
deelstroom e

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling van het
in ieder geval de grindfractie mogelijk is (bezwaargrond artikel 12
lid 1 onder a, b en/of e nEVOA (artikel 12 lid 1 onder a en bij
overbrenging naar Nederland artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Alle vormen van (voorlopige) nuttige

toepassing voor deelstroom f

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Dit is voor afvalstoffen van deelstroom e en f het
geval wanneer een niet redelijk deel van de overgebrachte afvalstof
wordt gestort (bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel
12 lid 1 onder g EVOA)).

Verwijdering waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Andere vormen van (voorlopig)
verwijderen anders dan storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling van in
ieder geval de minerale fractie mogelijk is, tenzij:

e het sorteerresidu 'dakbedekkingvreemd' materiaal betreft; of

o het dakgrind, verkleefd met teer of bitumen dat verontreinigd
is met andere (niet-steenachtige) betreft; en
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e de verwerking niet resulteert in een te storten fractie.

Als de verwerking van het sorteerresidu wel resulteert in een te
storten fractie dan is overbrenging niet toegestaan op grond van
grond van nationale wettelijke bepalingen (omdat niet voldaan is
aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1 onder a tot en met h
en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a
en b EVOA)).

Storten

Omdat hoogwaardiger verwerken mogelijk is, en/of
. op grond van nationale_zelfvoorziening, en

. bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen
(bezwaargrond omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van

artikel 11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA
(artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of niet-
afvalstof’] staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Dit plan heeft betrekking op verschillende soorten dakafval. Onder dit afvalplan valt uitsluitend
dakafval dat bitumineus of teerhoudend is, of dat met bitumen of teer is verkleefd (bijvoorbeeld
dakgrind of composieten). Dakbedekking zoals EPDM (synthetisch rubber) valt niet onder dit
plan.

We onderscheiden verschillende soorten dakafval, afhankelijk van de aard van de activiteit en de
samenstelling van het afval. Bij het aanleggen van daken met dakbedekkingsmateriaal kunnen
snijresten overblijven. Het huidige dakbedekkingsmateriaal is PAK-arm. Snijresten zijn dus PAK-
arm dakafval. Soms kent dakafval een gemengde samenstelling. Bijvoorbeeld wanneer
verschillende soorten dakbedekking over elkaar heen zijn aangebracht of wanneer de
dakbedekking verkleefd is geraakt met dakbedekkingvreemd materiaal.

PAK-rijk of PAK-arm

In dakafval dat onder dit afvalplan valt komen altijd in meer of mindere mate polycyclische
aromatische koolwaterstoffen (PAK’s) voor, waarvan een aantal kankerverwekkend (carcinogeen)
zijn of worden verdacht kankerverwekkend te zijn!. Het CMP richt zich op het verwijderen van
deze verbindingen uit het milieu. De verschillen in PAK-gehalten in dakafval zijn groot.
Dakbedekkingsmateriaal op basis van teer heeft al snel een PAK gehalte van vele duizenden of
tienduizenden mg/kg. Dakbedekkingmateriaal op basis van teer wordt al sinds enkele decennia
niet meer toegepast, maar komt nog vrij bij sloop en renovatie. Dakbedekkingsmateriaal op basis
van bitumen heeft in het algemeen PAK-gehalten van enkele tientallen mg/kg. Ook snijresten
hiervan die bij het aanleggen van daken overblijven zijn dus PAK-arm dakafval.

Het CMP maakt onderscheid tussen PAK-rijk en PAK-arm dakafval. De grens hiervoor ligt bij 75

In de Regeling bodemkwaliteit 2022 zijn de maximale samenstellingswaarden voor bouwstoffen
bepaald (in Bijlage A), voor stoffen die vaak in bouwstoffen voorkomen en die schadelijke kunnen
zijn voor de kwaliteit van de bodem. De maximale samenstellingswaarde voor PAK10 is 75 mg/kg
droge stof. Dit betekent het volgende:

e Dakafval is PAK-arm als de concentratie aan PAK10 kleiner of gelijk is aan 75 mg/kg droge
stof.
e Dakafval is PAK-rijk als de concentratie aan PAK10 groter is dan 75 mg/kg droge stof.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie

Gemengd bouw- en sloopafval [Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]

! Voor een overzicht zie de [stoffendatabank RIVM].

2 De concentratie PAK10 is de som van de concentratiewaarden van de volgende stoffen: naftaleen, fenantreen, antraceen,
fluoranteen, chryseen, benzo(a)antraceen, benzo(a)pyreen, benzo(k)fluoranteen, indeno (1,2,3cd) pyreen en
benzo(ghi)peryleen.
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Beton- en metselwerk, stenen, steengruis, dakleien,
dakpannen en niet met teer of bitumen verkleefd
dakgrind

[Afvalplan steenachtig materiaal]

Asfalt [Afvalplan asfalt]

EPDM dakafval [Afvalplan banden en rubber]

Asbesthoudend dakafval

PAK-rijk of PAK-arm dakafval (of mengsels daarvan)
vermengd/verkleefd met asbestcement waarin voor
het totale mengsel de concentratie serpentijnasbest,
vermeerderd met tien maal de concentratie
amfiboolasbest, meer dan 100 milligram per

[Afvalplan asbesthoudend afval]

kilogram droge stof is.

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 170301%*; 170302; 170303*; 170903*; 170904.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van dakafval. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven in
[paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

5.1.1 Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van dakafval. Soms is het een directe wettelijke verplichting
en soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is. Wil iemand die
een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen, dan is sprake van
mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden
van bouw- en
sloopafval op de
bouw- en slooplocatie

dakafval een wettelijke verplichting tot gescheiden houden en gescheiden
afvoeren (art. 7.24, 7.25 en 7.26 Besluit bouwwerken leefomgeving).

Gescheiden houden

(algemeen)

Voor dakafval bestaan veel verschillende afvalcategorieén gebaseerd op de
samenstelling van het afval. Bedrijven moeten dakafval per categorie gescheiden
houden en gescheiden afvoeren, tenzij zij vergunning hebben voor mengen (art.
3.195 en art. 3.196 Bal en hoofdstuk 'mengen van afvalstoffen’).

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen
van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden
tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten dakafval dat gescheiden wordt afgegeven altijd per
afvalcategorie gescheiden houden (art. 1b. Besluit inzamelen afvalstoffen). Dit
geldt zowel voor dakafval dat gevaarlijk afval is als voor dakafval dat geen
gevaarlijk afval is. Hiervan mag niet worden afgeweken.

De milieustraat

Dakafval is een van de 18 afvalstoffen waarvoor de milieustraat een
opslagvoorziening moet hebben of kenbaar moet maken waar particulieren terecht
kunnen als de milieustraat dit afval zelf niet inneemt (art. 4.623 Bal).
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(grof huishoudelijk [Hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] gaat specifiek in op
afval) scheiden op de milieustraat.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:

e [paragraaf 4.2.2 ‘mengen van gevaarlijk afval’]

e [paragraaf 4.2.4 ‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] of [paragraaf 4.2.3 *‘mengen van
afvalstoffen die PBT- of vPvB-stoffen of stoffen van ‘gelijkwaardige zorg’ bevatten]

e [paragraaf 4.2.5 ‘mengen voorafgaand aan of tijdens storten’]

e [paragraaf 4.2.6 ‘'mengen en bouwstoffen’] en aanvullend [paragraaf 3.2 ‘inzet van
afvalstoffen als of bij de productie van bouwstoffen’] van hoofdstuk ‘immobilisaat, vulstof of
toeslagstof’.

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van dakafval van
toepassing zijn.

De essentie van het vergunnen van het mengen van dakafval is dat verwerking conform de
minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor dakafval betekent dat het
volgende:

e Het bevoegd gezag kan voor het mengen van PAK-rijk dakafval (afvalcategorie 44A en 44B),
en/of PAK-rijk composiet dakafval met maximaal 10% (v/v) ‘dakbedekkingvreemd’ materiaal
(afvalcategorie 46A en 46B) vergunning verlenen zolang de PAK-houdende fractie wordt
vernietigd. Het verwerken moet daarnaast gericht zijn op het recyclen van de minerale fractie
door thermisch verwerken van het afval, met benutting van de vrijkomende energie (bij
verbranding) of de verkregen koolwaterstoffen (bij pyrolyse of vergassing). Het is toegestaan
om het dakbedekkingsmateriaal eerst met een voorbehandeling te scheiden van het
‘dakbedekkingvreemd’ materiaal.

e Het bevoegd gezag kan voor het mengen van niet-gevaarlijk PAK-arm dakafval (afvalcategorie
45) en niet-gevaarlijk PAK-arm composiet dakafval met maximaal 10% (v/v) ‘dakbedekking-
vreemd’ materiaal (afvalcategorie 48) vergunning verlenen zolang sprake is van het recyclen
van de minerale fractie en, in geval van thermische verwerking, met benutting van de energie-
inhoud van het afval (in geval van verbranding) of de gevormde koolwaterstoffen (in geval van
pyrolyse of vergassing).

e Het bevoegd gezag kan voor het mengen van PAK-rijk composiet dakafval met meer dan 10%
(v/v) ‘dakbedekkingvreemd’ materiaal binnen en tussen de afvalcategorieén 47A en 47B
vergunning verlenen zolang dit afval wordt gesorteerd of anderszins verwerkt met als doel een
fractie dakbedekkingsmateriaal af te scheiden met ten hoogste 10% (v/v) ‘dakbedekking-
vreemd’ materiaal, waarna het verwerken van de fracties conform de minimumstandaard
plaatsvindt.

e Voor het mengen van niet-gevaarlijk PAK-arm dakafval met meer dan 10% (v/v)
‘dakbedekkingvreemd’ materiaal binnen afvalcategorie 49 kan het bevoegd gezag vergunning
verlenen zolang dit afval wordt gesorteerd of anderszins verwerkt met als doel een fractie
dakbedekkingmateriaal af te scheiden met ten hoogste 10% (v/v) ‘dakbedekkingvreemd’
materiaal, waarna het verwerken van fracties conform de minimumstandaard plaatsvindt.

e Het bevoegd gezag kan voor het mengen van verkleefd dakgrind binnen en tussen
afvalcategorie 50A en 50B vergunning verlenen zolang het grind wordt gerecycled en de PAK-
houdende fractie wordt vernietigd.

e Het bevoegd gezag kan vergunning verlenen voor het mengen van uit composiet dakafval
en tussen de afvalcategorieén 112A en 112B als deze worden verbrand.

e Het bevoegd gezag kan geen vergunning verlenen voor het mengen met als doel het nuttig
toepassen van de PAK-houdende fractie, bijvoorbeeld via immobilisatie van de PAK.

dakafval om verwerking overeenkomstig de minimumstandaard te borgen. Het gebruik van
sturingsvoorschriften in het algemeen is beschreven in paragraaf 2.4.2 ‘de minimumstandaard
bestaat uit meerdere stappen’ van de [Leidraad gebruik minimumstandaard].
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5.2

Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit

paragraaf 2.

Afvalhiérarchie

Samenvatting

van preventie)

Vanwege de aard van de afvalstof is hergebruik hergebruik (zoals bedoeld in de
definitie van *hergebruik’) geen optie.

Voorbereiden voor

Vanwege de aard van de afvalstof is voorbereiden voor hergebruik (zoals bedoeld in
de definitie van ‘voorbereiden voor hergebruik’) waarschijnlijk geen reéle optie.
Bovendien is voorbereiden voor hergebruik voor PAK-rijk dakafval niet toegestaan
volgens de minimumstandaard.

Voor snijresten van PAK-arm dakbedekkingsmateriaal dat bij het dekken van daken
overblijft kan mogelijk sprake zijn van voorbereiden voor hergebruik. Hiervoor
gelden voorwaarden zoals beschreven in [paragraaf 5.2.1 ‘voorbereiden voor
hergebruik'].

De minimumstandaarden schrijven voor dat bij het verwerken van PAK-rijk en PAK-
arm dakafval altijd het recyclen van de minerale fractie geborgd moet zijn.
Verwerken zonder het (uiteindelijk) recyclen van de minerale fractie voldoet dus
niet aan de minimumstandaard. Bij PAK-rijk dakafval moet de PAK-houdende fractie
worden vernietigd. Bij PAK-arm dakafval is dit optioneel.

Dit is de minimumstandaard voor de PAK-houdende fractie van dakafval. De energie
die vrijkomt bij verbranding of de koolwaterstoffen die verkregen worden bij
pyrolyse of vergassing, moeten worden benut. Bij PAK-arm dakafval mag de PAK-
houdende fractie ook gerecycled worden, bij PAK-rijk afval niet.

Verbranden als vorm van verwijderen is alleen toegestaan voor een afgescheiden
fractie dekbedekkingvreemd materiaal dat geen monostroom is maar een mix van
verschillende materialen.

Storten is uitsluitend toegestaan voor afgescheiden dakbedekkingvreemd materiaal
dat op basis van de minimumstandaard verbrand mag worden maar dat vanwege
Ook dakgrind, verkleefd metteerofbltumendatalsgevolgvan vervuiling met
andere (niet-steenachtige) materialen niet nuttig kan worden toegepast, kan onder
voorwaarden gestort worden.

5.2.1

Voorbereiden voor hergebruik

schoonmaken en controleren waarna het dakafval opnieuw als dakbedekking zou worden
hergebruikt. Dat is geen optie voor dakafval afkomstig van de sloop of renovatie van daken.
Eventueel is dat een optie voor snijresten van dakbedekkingsmateriaal die bij het dekken van
daken zijn overgebleven. Als daar technische of logistieke mogelijkheden voor zijn, is dat voor

snijresten toegestaan.

5.2.2 Recyclen, andere nuttige toepassing en verbranden

In onderstaande paragrafen worden de minimumstandaarden besproken van de verschillende
soorten/samenstellingen van dakafval. Daarna komen een aantal algemene aandachtspunten aan
bod voor het recyclen van met name de minerale fractie.

5.2.2.1 De verschillende minimumstandaarden

Omdat de minimumstandaard diverse eisen stelt voor verschillende deelfracties, wordt de
minimumstandaard per afvalstof beschreven.

PAK-arm dakafval (PAK10 < 75 mg/kg droge stof)

De minimumstandaard verplicht tot het recyclen van op zijn minst de minerale fractie. Dat
betekent dat het materiaal in zijn geheel gerecycled kan worden, maar dat ook gekozen mag
worden voor thermische verwerking, waarbij de bitumen wordt vernietigd. In geval van
verbranding moet de energie-inhoud benut wordt en in geval van pyrolyse of vergassing moeten
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de verkregen koolwaterstoffen benut worden. De bekende vormen van verwerken die aan de
minimumstandaard voldoen zijn:

e het verwerken als grondstof in asfalt (zowel de minerale fractie als de bitumen worden
gerecycled);

e verwerken als grondstof in de productie van nieuwe dakbanen (zowel de minerale fractie als de
bitumen worden gerecycled)),

e thermisch verwerken in TAG- of grondreinigingsinstallaties (alleen de minerale fractie wordt
gerecycled; van de bitumen wordt de energie-inhoud benut)

e verbranden in een AVI met R1 status (roosteroven) (alleen de minerale fractie wordt
gerecycled; van de bitumen wordt de energie-inhoud benut),3

e verbranden in een cementoven (alleen de minerale fractie wordt gerecycled; van de bitumen
wordt de energie-inhoud benut).

De kwaliteit en de samenstelling van het dakafval bepalen de mogelijkheden. Het recyclen in
asfalt en het recyclen tot nieuwe dakbanen komen uit een mLCA# als meest hoogwaardig naar
voren (IVAM, 2016). Maar gezien de beleidsdoelstelling “niet-toxische recycling” geeft de
minimumstandaard ruimte voor verwerkingsmethoden die de PAK’s “uit de keten halen”. PAK-arm
dakafval is immers niet PAK-vrij. Daarom is ook het verwerken van PAK-arm asfalt in installaties
voor TAG-reiniging, AVI's en cementovens toegestaan. Dat betekent dat het bevoegd gezag een
vergunning daartoe moet verlenen.

PAK-rijk dakafval (PAK10> 75 mg/kg droge stof)

PAK-rijk dakafval moet zodanig verwerkt worden dat de PAK-houdende fractie (teer) vernietigd
wordt en de minerale fractie gerecycled wordt. De minimumstandaard staat alle vormen van
thermisch verwerken toe waarbij de PAK-houdende fractie vernietigd wordt en waarbij de
energie-inhoud benut wordt (bij verbranding) of waarbij de verkregen koolwaterstoffen benut
worden (bij pyrolyse of vergassing).

Dakafval thermisch verwerken kan in principe op de volgende wijzen:

Bij het verbranden komt de energie-inhoud van de PAK-houdende fractie (teer) vrij als warmte.
Deze energie moet worden benut door bijvoorbeeld elektriciteit te leveren aan het net of stoom
aan een nabije industriéle installatie. Dit bespaart fossiele brandstof.

Bij pyrolyse en vergassen worden de PAK’s en de andere koolwaterstoffen waaruit teer en
bitumen bestaan afgebroken tot kleinere moleculen. Afhankelijk van het proces ontstaan olie,
gasvormige koolwaterstoffen en koolmonoxide. Deze moeten worden ingezet als vervanging van
fossiele koolstof. De minerale fractie die overblijft na het thermisch verwerken bestaat uit grind,
zand en fijnkorreliger materiaal. Deze fracties worden gescheiden en voornamelijk ingezet bij de
productie van beton en asfalt.

Het verwijderen van de PAK's gebeurt in de huidige praktijk door verbranding. Elke vorm van
verbranden is toegestaan, zolang geborgd blijft dat de minerale fractie van het dakafval
uiteindelijk wordt gerecycled en de energie-inhoud van het dakafval wordt benut. De volgende
verwerkingsvormen zijn een optie en voldoen aan de minimumstandaard:

e verbranden in een TAG-reinigingsinstallatie,
e verbranden in een AVI met R1 status (roosteroven),
e verbranden in een cementoven.

Niet al deze technieken zijn even geschikt voor grote hoeveelheden dakafval (bijvoorbeeld de
AVI). Daarnaast mogen niet al deze installaties ten alle tijden PAK-rijke afvalstoffen verwerken.
Via bovenstaande verwerkingsopties is er ruim voldoende capaciteit om al het PAK-rijke dakafval
te verwerken.

Composiet dakafval

3 In praktijk wordt dit dakafval doorgaans niet door AVI's ingenomen (het voldoet niet aan acceptatiecriteria).

4 mLCA staat voor multi-cycle Life Cycle Analysis. Een mLCA houdt onder andere rekening met verlies van materiaal, het
benodigde energiegebruik en vermeden producten. Bij een mLCA worden (waar mogelijk) meerdere levenscycli beschouwd.
In de [Leidraad maken van mLCA] van het toetsingskader CMP wordt meer informatie gegeven over mLCA's.
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De minimumstandaard maakt onderscheid tussen composiet dakafval met meer of met minder
dan 10% dakbedekkingvreemd materiaal. Bij composiet dakafval met meer dan 10%
dakbedekkingvreemd materiaal is eerst een scheidingsstap verplicht om vervolgens het
verwerken van het dakafval mogelijk te maken. Voor partijen met minder dan 10%
dakbedekkingvreemd materiaal is deze scheidingsstap niet verplicht maar uiteraard wel
toegestaan.

Uiteindelijk is ook voor al het composiet dakafval het doel om de minerale fractie te recyclen en
de energie-inhoud te benutten. Afhankelijk van de concentratie aan PAK10 moet de PAK-
houdende fractie vernietigd worden. Daarom verwijst de minimumstandaard voor het verwerken
van de afgescheiden fractie dakbedekkingvreemd materiaal naar de minimumstandaarden voor
het verwerken van PAK-arm of PAK-rijk dakafval. Hieronder staat hoe het afgescheiden
dakbedekkingvreemde materiaal verwerkt moet worden.

Afgescheiden fractie dakbedekkingvreemd materiaal

De verwerking van een sorteerresidu dakbedekkingvreemd materiaal dat uit composiet dakafval
is afgescheiden is afhankelijk van de samenstelling.

Als het sorteerresidu een monostroom is (de fractie bestaat uit één materiaalsoort of één type
product), moet de fractie verwerkt worden volgens de minimumstandaard voor het betreffende
materiaal. Als er geen minimumstandaard is, toetst het bevoegd gezag de verwerking aan de
[afvalhiérarchie] zoals beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.

Als het sorteerresidu dakbedekkingvreemd materiaal geen monostroom is maar een gemengde
stroom, dan mag deze residufractie worden verwijderd door verbranden. Gemengde stromen
bevatten echter ook vaak componenten die niet geschikt zijn voor het verbranden in een AVI
(denk bijvoorbeeld aan PVC, isolatiemateriaal of hoogcalorisch materiaal). Ook teer en bitumen
zijn ongewenst bij het verbranden in een AVI. Deze afvalstoffen worden daarom niet
geaccepteerd door AVI's, tenzij ze in zeer beperkte hoeveelheden aanwezig zijn. Daarom heeft
het de voorkeur als tijdens het afscheiden van het dakbedekkingvreemde materiaal onderscheid
wordt gemaakt tussen een fractie die voldoet aan de acceptatiecriteria van een AVI, en een
fractie die alleen kan worden gestort.

en bijbehorende kosten) niet reéel is dat door verder sorteren het te storten volume significant
wordt gereduceerd. Om dit materiaal te kunnen storten is een ontheffing van het stortverbod
nodig.

Dakgrind, verkleefd met teer of bitumen

De minimumstandaard voor dakgrind dat verkleefd is met teer of bitumen, is het reinigen en
recyclen van het dakgrind en het verbranden van de reststoffen. Daarmee wordt verspreiding van
verontreinigingen voorkomen en het gebruik van primaire grondstoffen verminderd.

Dakgrind, verkleefd met teer of bitumen kan worden gereinigd via de recyclingroute voor
teerhoudend asfaltgranulaat (TAG). Het grind komt dan beschikbaar voor het recyclen via het
verwijderen van bitumen en/of teer en afzeven van een grove fractie. Deze minerale fractie wordt
vaak afgezet in de betonindustrie.

Dakgrind, verkleefd met teer of bitumen dat verontreinigd is met andere materialen heeft vaak
een negatieve impact op geproduceerde bouwstoffen (mineraal aggregaat of cement) en wordt
voor die toepassing daarom niet geaccepteerd door recyclingbedrijven. Het materiaal dient zuiver
te worden aangevoerd, geschoond van niet steenachtige materialen. Dakgrind, verkleefd met
teer of bitumen dat vervuild is met andere (niet-steenachtige) materialen kan niet nuttig worden
toegepast en kan alleen worden gestort. Om dit materiaal te kunnen storten is een ontheffing
van het stortverbod nodig.
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5.2.2.2 Aandachtpunten recyclen minerale fractie

Productie van een bouwstof

Het Besluit activiteiten leefomgeving (§3.2.25 Bal) en het Besluit bodemkwaliteit bevatten de

bouwstoffen die (deels) bestaan uit of geproduceerd zijn uit afvalstoffen. Bovendien stelt het
besluit bodemkwaliteit beperkingen voor het mengen van afvalstoffen met andere afvalstoffen of
met niet-afvalstoffen. Daarnaast zijn in het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP
belangrijke restricties opgenomen voor het verwerken van afvalstoffen gericht op de inzet als
bouwstof. Bij het vergunnen van de verwerking van afvalstoffen tot bouwstoffen zal aan al deze
voorwaarden moeten worden voldaan.

Immobiliseren

In de minimumstandaard is aangegeven dat nuttige toepassing van PAK-rijk dakafval en dakgrind

PAK’s moeten altijd eerst vernietigd worden.

Inzet in noodzakelijke voorzieningen op stortplaatsen

De minimumstandaard staat recycling van dakgrind dat verkleefd met teer of bitumen op
stortplaatsen toe. Het gebruik van dakgrind dat verkleefd met teer of bitumen als bouwstof op
een stortplaats is alleen aan te merken als recycling als:

e de afvalstoffen worden gebruikt voor de aanleg van noodzakelijke voorzieningen op de
stortplaats; én

e de afvalstoffen in de plaats komen van andere materialen of componenten die voor die functie
hadden moeten worden gebruikt; én

o de betreffende voorzieningen niet met ter verwijdering aangeboden stortmateriaal kunnen
worden gerealiseerd omdat ze bijvoorbeeld niet worden aangeboden.

In alle andere gevallen is sprake van storten.
Daarnaast geldt voor het toestaan van de inzet als bouwstof op stortplaatsen dat:

e het moet gaan om materiaal dat voldoet aan de kwaliteitseisen van het Bbk (zie paragraaf
4.123 van het Bal; én

¢ wordt voldaan aan [paragraaf 3.3.2 ‘nuttige toepassing op stortplaatsen’] van het hoofdstuk
‘storten binnen een circulaire economie’ en paragraaf 1.8.4.1. ‘gebruik in een stortplaats’ van
de [Leidraad indelen verwerkingshandelingen].

Opvulling en nuttige toepassing in de diepe ondergrond

Voor PAK-rijk en PAK-arm dakafval is de minimumstandaard gericht op het recyclen van minimaal
nuttige toepassing in de diepe ondergrond (bijvoorbeeld zoutcavernes), of het geb_r_lji_lz_\_/_ébr het
vervaardigen van mortels ten behoeve hiervan. Ook de export daartoe is verboden omdat
recyclen mogelijk is. Zie voor meer toelichting hierop de diverse paragrafen onder [hoofdstuk
‘storten in een circulaire economie’] van het CMP.

5.2.3 Storten

Op grond van de minimumstandaard en het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen
(Bssa), artikel 1, eerste lid, categorie 36, geldt voor dakafval een stortverbod.

Meer informatie over de stortverboden staat in [hoofdstuk opstellen en uitvoeren stortverboden].

Ontheffing van het stortverbod

Uit dakafval afgescheiden ‘dakbedekkingvreemd’ materiaal bevat soms te veel componenten die
ongeschikt zijn om te verbranden (denk aan PVC-delen, isolatiemateriaal of hoogcalorisch
materiaal). In dat geval mag deze residufractie worden afgevoerd naar een stortplaats. Wel moet
hiervoor een ontheffing van het stortverbod worden verkregen.

Daarnaast kan het voorkomen dat dakgrind, verkleefd met teer of bitumen niet nuttig kan
worden toegepast als gevolg van vervuiling met andere (niet-steenachtige) materialen
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(RoyalHaskoning DHV, 2022). Onder voorwaarden mag dit materiaal gestort worden. Hiervoor is
ook een ontheffing van het stortverbod noodzakelijk.

Zie voor meer informatie de [Leidraad ontheffing stortverbod].

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffen

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend> dat ze in dakafval kunnen voorkomen in
concentraties boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige
zorgstoffen’. Als dat het geval is, moet bij het beoordelen van de vergunbaarheid van een nuttige
toepassing van de afvalstof het toetsingskader van [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen]
betrokken worden.

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of
autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&V), zie de [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt
om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].

Overzicht van relevante ZZS

Onderstaande tabel geeft een overzicht (niet-limitatief) van ZZS die boven de concentratie-
grenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’ aanwezig kunnen zijn in
dakafval. Het betreft een momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan nieuwe
informatie beschikbaar komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het gebruik
van zorgstoffen in grondstoffen en producten verandert.

2ZS Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving

Polycyclische aromatische | REACH-bijlage XVII PAK’s kunnen aanwezig zijn in teerhoudende (PAK-
koolwaterstoffen (PAK’s) (restrictie 50) rijke) dakbedekking en dakgrind dat is verkleefd met
teer of bitumen. De minimumstandaard in het CMP
houdt reeds rekening met de aanwezigheid van PAK’s

in dakafval.
Hexabroomcyclododecaan | POP-verordening HBCDD is een vlamvertrager die onder andere is
(HBCDD) gebruikt in isolatiemateriaal van geéxpandeerd

polystyreenschuim (EPS). HBCDD kan voorkomen in
composiet dakafval dat is vermengd of verkleefd met
een substantiéle hoeveelheid EPS-isolatiemateriaal.

5 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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Overige informatie

6.1 Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een

over het zelf maken van deze beoordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor dakafval en dakbedekkingsmateriaal volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de
beoordeling afvalstof of niet-afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige
beoordelingskader.

Deelstroom altijd afval

Op grond van de maximale samenstellingswaarden van bouwstoffen in de Regeling
bodemkwaliteit 2022 en de minimumstandaard moet de PAK-houdende fractie in PAK-rijk
dakafval altijd vernietigd worden. Om deze reden is er bij PAK-rijk dakafval altijd sprake van een
afvalstof als het materiaal wordt overgedragen aan een ander, los van het gedrag en de intenties
van de houder.

Bijproduct

Bij het leggen van dakbedekking van bitumen komt restmateriaal vrij in de vorm van snijresten.
Zolang dit materiaal voldoet aan alle stof- en productwetgeving en technische voorschriften kan
het materiaal weer opnieuw worden ingezet voor de productie van nieuwe dakbanen. Voor de
beoordeling of sprake is van een afvalstof of bijproduct zal per geval een afweging moeten
worden gemaakt op basis van alle feiten en omstandigheden van dat geval (de snijresten worden
apart ingezameld en onder vaste afspraken terug geleverd aan de producent) en aan de hand
van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 4 Wet milieubeheer.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer snijresten bij dakbedekking van bitumen als niet-afvalstof op
de markt wordt gebracht (al dan niet direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen

6.2 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

Dakafval bevat naar verwachting geen potentieel terugwinbare kritieke materialen. Deze afvalstof
wordt in het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van
afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) niet genoemd als kansrijke afvalstof hiervoor.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.
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6.3 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.4 Bronvermelding
Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

e RoyalHaskoning DHV (2022). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

¢ IVAM (2016). [Levenscyclusanalyse van de verwerkingsopties van bitumineus dakafval].
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Nederland heeft in EU-verband het beleidsdoel omarmd om te komen tot “niet-toxische recycling”
en een “niet-toxische circulaire economie”. Voor PAK-houdend materiaal zoals dakafval betekent
dit recycling van de minerale fractie met vernietiging van de PAK-houdende fractie. Voor PAK-rijk
dakafval is dit verplicht. Dit verlaagt de hoeveelheid PAK’s in de materiaalketen van
dakbedekking. Voor PAK-arm dakafval is vernietiging van de PAK'’s optioneel vanwege de lagere
concentratie aan PAK10 en omdat er nog steeds veel nieuw bitumineus dakbedekkingsmateriaal
wordt gemaakt. Vernietiging van de bitumen in dakafval vraagt om extra “primaire” bitumen
vanuit aardolieraffinage.

wijzen van verwerken is berekend en vergeleken. Uit deze doorrekening blijkt dat vormen van
verwerken waarbij ook bitumen worden gerecycled (bijvoorbeeld bij het verwerken in asfalt en
het verwerken tot nieuwe dakbanen) een veel lagere milieu-impact hebben dan vormen van
verwerken waarbij alleen de minerale fractie wordt gerecycled en de bitumen wordt verbrand
(zoals bij het verwerken in grondreinigingsinstallaties).

Secundair dakbedekkingsmateriaal op basis van bitumen kan worden gerecycled in de productie
van asfalt of dakbedekking. Wanneer zeker is dat er voldoende afzet is van secundair bitumineus
dakbedekkingsmateriaal, zou de minimumstandaard voor PAK-arm dakafval aangepast kunnen
worden, zodat alleen recycling van het materiaal als geheel (niet slechts de minerale fractie) nog
kan worden toegestaan. Het bevoegd gezag kan dan geen vergunning meer verlenen voor
verwerkingsvormen die leiden tot verbranden van de bitumen. Verwerken via TAG- of
grondreinigingsinstallaties, waarbij alleen de minerale fractie wordt gerecycled, is dan alleen nog
toegestaan voor PAK-rijk dakafval. Dit betekent ook dat de acceptatievoorwaarden en
ingangscontrole bij deze bedrijven zullen moeten worden aangepast om het verwerken van PAK-
arm dakafval te voorkomen.

Momenteel is er nog discussie over het gebruik van secundaire bitumen in asfalt. Hierbij speelt
ook de vraag hoe het verplicht stellen van recycling van een PAK-houdend materiaal zich
verhoudt tot het doel om tot een niet-toxische circulaire economie te komen.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Afvalplan elektr(on)ische apparatuur

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders'.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf’s ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel Instrumenten.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan elektr(on)ische apparatuur

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van
afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA).

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van AEEA. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen van
besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].

Inhoud

Toetsingskaders

1. Afbakening toetsingskaders
2. Toetsingskader hoogwaardig verwerken
2.1. Mengen van afvalstoffen
2.2. Minimumstandaard
3. Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Toelichting

4. Toelichting op de afbakening

5. Toelichting op hoogwaardig verwerken
5.1. Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
5.2. Minimumstandaard
5.3. Zeer zorgwekkende stoffen

6. Toelichting grensoverschrijdend transport

7. Overige informatie
7.1. Afvalstof of niet-afvalstof
7.2. Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
7.3. Terugwinnen van kritieke materialen
7.4. BREF in relatie tot de minimumstandaard
7.5. Bronvermelding

Toekomstplannen
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven afgedankte elektrische en elektronische apparatuur
(verder: AEEA) moeten verwerken en wat daarbij de aandachtspunten zijn. Het bevat het
toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen van het verwerken van deze
afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van grensoverschrijdend transport door de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde instanties moeten bij het nemen van
besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze toetsingskaders (artikel 10.14 van de
Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemmming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (hamens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

Afgedankte elektrische en Het betreft in het afvalstadium geraakte elektrische en elektronische
elektronische apparatuur (AEEA) |apparatuur die valt onder de Regeling afgedankte elektrische en
elektronische apparatuur (Regeling AEEA). Het gaat hierbij in feite om
alle apparaten waaraan een stekker zit of die op batterijen werken.
Ook gasontladingslampen vallen onder Regeling AEEA.

Onderdelen en fracties die Dit zijn gevaarlijke stoffen, mengsels en onderdelen van elektrische en
vrijkomen bij het verwerken van |elektronische apparatuur die tijdens het verwerkingsproces in een
AEEA. identificeerbare stroom of als identificeerbaar? deel van een stroom zijn

afgescheiden door middel van een manuele, mechanische, chemische of
metallurgische behandeling.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van AEEA:

e vergunnen van mengen (2.1)
¢ de minimumstandaard (2.2)

1 Stoffen, mengsels of onderdelen zijn identificeerbaar als zij kunnen worden gemonitord om te verifiéren of zij worden
verwerkt op een wijze die veilig is voor het milieu (Regeling AEEA, artikel 1 onder d).
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2.1  Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

De [Beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist.

2.1.1 De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén. Onderstaande
tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen

79A |na, resp. |Afgedankte elektrische en elektronische Dit zijn alle apparaten met een stekker of

en nga apparatuur die valt onder de Regeling batterij. Onder lampen vallen de lichtbronnen

798 afgedankte elektrische en elektronische | 2elf (zoals het peertje of spotje), maar ook
apparatuur, die een (resp. geen) de behuizing van de lichtbronnen met de

gevaarlijke afvalstof is en voor zover niet | fitting (armaturen).
vallend onder een andere categorie.

80A |ga Onderdelen en fracties die vrijkomen bij Uit afgedankte elektrische en elektronische
en de verwerking van afgedankte elektrische |apparatuur verwijderde onderdelen.
80B en elektronische apparatuur voor zover:

e dit geen beeldbuisglas van CRT-
beeldbuizen is en geen restanten van
dit beeldbuisglas zijn;

e het gevaarlijke afvalstoffen zijn
(respectievelijk geen gevaarlijke
afvalstoffen zijn); en

e deze niet vallen onder een andere
categorie.

84 ga Gasontladingslampen. Lage druk gasontladingslampen zoals,
neonlampen, spaarlampen en tl-lampen.
Hoge druk gasontladingslampen veelal voor
professionele toepassingen. Bijvoorbeeld
voor de verlichting van etalages, straten,
sportterreinen en beamers.

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [Hoofdstuk
mengen] en de daarin opgenomen toetsingskaders. Het gezamenlijk opslaan van elektrische en
elektronische apparatuur wordt niet beschouwd als mengen.

Dit plan bevat voor AEEA de volgende specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in
afwijking van de algemene toetsingskaders rekening moet houden:

Cat. Bal. Vergunnen van mengen in relatie tot de afvalcategorieén

80A en/of Voor het mengen van onderdelen en fracties van AEEA binnen afvalcategorie 80A of 80B of
80B tussen deze afvalcategorieén, kan het bevoegd gezag in afwijking van het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] alleen vergunning verlenen als het verwerken van deze afvalstoffen volgens
de daarvoor geldende minimumstandaarden plaatsvindt. Indien geen afvalplan van het CMP
van toepassing is, moet vastgesteld worden dat de te mengen afvalstoffen op eenzelfde,
hoogwaardige manier verwerkt worden.
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[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van AEEA.

2.2 Minimumstandaard

Het verwerken van AEEA moet plaatsvinden in overeenstemming met onderstaande
minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen
van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op

uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van AEEA:

Deel- |Afvalstof Minimumstandaard

stroom

a Afgedankte elektrische en Verwerken van afgedankte elektrische en elektronische
elektronische apparatuur (inclusief apparatuur op een wijze waarop ten minste wordt voldaan
gasontladingslampen) aan het gestelde in artikel 11 van de Regeling AEEA.

b Overige onderdelen en fracties die e Verwerken van de onderdelen en fracties conform de
vrijkomen bij de verwerking van daarvoor geldende minimumstandaarden die zijn
afgedankte elektrische en opgenomen in van toepassing zijnde afvalplannen.
elektronische apparatuur Voor zover onderdelen en fracties niet onder een

afvalplan van het CMP vallen, moet verwerking worden
getoetst aan de [afvalhiérarchie] van het hoofdstuk
‘instrumenten voor sturing’.

Sturingsvoorschrift

Aan vergunningen voor bedrijven die afgedankte elektrische en elektronische apparatuur
shredderen wordt een sturingsvoorschrift verbonden. Dit sturingsvoorschrift houdt in dat deze
bedrijven het vrijkomende shredderafval aanbieden aan een verwerker die het afval verwerkt
volgens de toetsingskaders van het [Afvalplan shredderafval]. Dit sturingsvoorschrift mag alleen
ontbreken wanneer de shredderinstallatie zelf ook het overig shredderafval verwerkt volgens de
toetsingskaders van het Afvalplan shredderafval.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

Het kan zijn dat er ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de
toetsingskaders van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] kunnen beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het
beoordelen of een verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze
hoofdstukken. In [paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die
in de afvalstof aanwezig kunnen zijn.

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van d_emlé_li_r_c_)_b_e_s_e"verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van AEEA is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van het
bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.
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Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met ‘nEVOA'". In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA". Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat
zinsnede ‘elke mate van storten 6_f__é_r_m_c_ié_r_s"z_i_r_{é__\}érv_\;i_jderen’. Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [Paragraaf 5.3 'ZZS en overige zorgstoffen’]
van dit plan geeft een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk
ZZS en overige zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van
afvalstoffen met ZZS en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook

Relatie met andere afvalplannen

Voor de deelstromen in dit afvalplan waar voor het verwerken wordt verwezen naar andere
afvalplannen, is in deze paragraaf geen toetsingskader voor de overbrenging opgenomen. Dit is
het geval voor deelstroom b.

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden
Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

e het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en

aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar, zie [paragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport’.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan. Zie ook het [hoofdstuk
grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de Specifieke bepalingen en bezwaargronden

overbrenging niet is toegestaan

Voorbereiden voor hergebruik en e Als bij overbrenging van en naar Nederland niet wordt voldaan
(voorlopige nuttige toepassing wordt aan het gestelde in artikel 11 van de Richtlijn AEEA. Bij
gevolgd door) recycling overbrenging naar Nederland moet de verwerking ook voldoen

aan de bepalingen uit de Regeling afgedankte elektrische en
elektronische apparatuur; en/of

e Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Dit is voor AEEA het geval wanneer de minimale
streefcijfers voor nuttige toepassing uit bijlage V van de
‘Richtlijn AEEA’ niet worden gehaald. Bij overbrenging naar
Nederland moet de verwerking ook voldoen aan de bepalingen
uit de ‘Regeling afgedankte elektrische en elektronische
apparatuur
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(bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1
onder g EVOA)).

Andere nuttige toepassing

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling van in
ieder geval een deel van AEEA mogelijk is (bezwaargrond artikel
12 lid 1 onder a, b en/of e nEVOA (artikel 12 lid 1 onder a en bij
overbrenging naar Nederland artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Verwijdering waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Alle vormen van (voorlopig)
verwijderen behalve storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing van in ieder geval een deel van AEEA mogelijk en
verplicht is op grond van de Richtlijn AEEA en bij overbrenging
naar Nederland ook op grond van de Regeling afgedankte
elektrische en elektronische apparatuur (omdat niet voldaan is aan
de voorwaarden van artikel 11 lid 1 onder a tot en met h en/ of
artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a
EVOA)).

Storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige

toepassing mogelijk is; en

e 0op grond van nationale zelfvoorziening; en

e bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen

(omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1

onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond
artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 7.1 ‘afvalstof of niet-
afvalstof’] staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Onder dit afvalplan vallen alle AEEA die onder de Regeling afgedankte elektrische en
elektronische apparatuur vallen. In de regeling wordt de volgende definitie voor AEEA
gehanteerd: “elektrische of elektronische apparaten die afvalstoffen zijn in de zin van artikel 3,
onderdeel 1, van de kaderrichtlijn afvalstoffen daaronder begrepen alle onderdelen, subeenheden
en verbruiksmaterialen die deel uitmaken van het apparaat op het moment dat het wordt
afgedankt”,

De Regeling afgedankte elektrische en elektronische apparatuur is gebaseerd op de Richtlijn
2012/19/EU (hierna: de Richtlijn AEEA). Bij de Richtlijn is een FAQ uitgegeven waarin meer
toelichting wordt gegeven bij de Richtlijn. Zo wordt onder andere uitleg gegeven over de
verantwoordelijkheden van verwerkers, detaillisten en Nederlandse en buitenlandse producenten
en fabrikanten.

De regelgeving over afgedankte elektrische en elektronische apparatuur is van toepassing op
zowel de inzameling als de verwerking/toepassing van de apparaten. Met AEEA worden niet
alleen consumentenapparaten zoals wasmachines, koelkasten en stofzuigers bedoeld, maar ook
professioneel gebruikte apparaten zoals medische hulpmiddelen. In artikel 2, lid 2 en 3 van de
Regeling AEEA wordt ingegaan op apparatuur die buiten de regeling valt. Apparatuur die buiten
de regeling valt, valt ook buiten de reikwijdte van dit afvalplan. De Handreiking reikwijdte
Regeling afgedankte elektr(on)ische apparatuur kan daarnaast ook als hulpmiddel dienen. Hierin
komt onder andere ter sprake dat apparaten wel, maar componenten hiervan niet onder de
Regeling AEEA vallen. Omdat het soms lastig is om te bepalen of sprake is van een component of
een apparaat is als hulpmiddel de notie Apparaat of component opgesteld. Let wel, wanneer een
apparaat onder de Regeling AEEA valt, moet het in zijn geheel volgens de verwerkingseisen van
de regeling worden verwerkt, ongeacht de hoeveelheid elektr(on)ische componenten die het
bevat (Iprnormag, 2023).

Na demontage wordt een deel van de afgedankte elektrische en elektronische apparatuur volgens
de voorschriften van de Regeling AEEA geshredderd. Bij dit shredderen worden metalen
afgescheiden (soms ook andere fracties) en blijft een reststroom ‘shredderafval’ over. De
reststroom die overblijft moet verwerkt worden volgens de minimumstandaard van het [Afvalplan
shredderafval]. In onderstaande afbeelding is weergegeven hoe de reikwijdte van het afvalplan
AEEA zich verhoudt met andere afvalplannen.
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Figuur 1 - schetsmatige samenhang tussen dit plan en plan-shredderafval

Reikwijdte afvalplan AEEA

AEEA
gedemonteerde stoffen,
demonteren —’
mengsels & onderdelen*
' afgescheiden
shredderen monostromen**
reststroom
overig
shredderafval

Reikwijdte afvalplan
shredderafval

*Minimaal demonteren van de stoffen, mengsels en onderdelen uit Bijlage VIl van de
AEEA Richtlijn. Gedemonteerde materialen verwerken volgens de minimumstandaard
van relevante afval- of ketenplannen. Van materialen die hier niet onder vallen, moet de
verwerking getoetst worden aan de afvalhiérarchie in het CMP.

** \lerwerken volgens de minimumstandaard van relevante afval- of ketenplannen.
Indien de materialen niet onder een afval- of ketenplan vallen, moet de verwerking
worden getoetst aan de afvalhiérarchie in het CMP.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie

Het residu van het shredderafval dat ontstaat bij het |[Afvalplan shredderafval]
shredderen van AEEA

Zonnepanelen [Ketenplan zonnepanelen]
Batterijen, accu’s [Afvalplan batterijen]
Ferro- en non-ferro metalen [Afvalplan metalen]

Wrakken van auto’s en tweewielige motorvoertuigen |[Afvalplan autowrakken]

Fluorescentiepoeder (al dan niet gescheiden Fluorescentiepoeder dat vrijkomt bij productie valt
ingezameld): uit de verwerking van tl-lampen en onder het [Afvalplan procesafhankelijk industrieel
spaarlampen en als afval van de productie van deze |afval].

lampen. Bij het verwerken van lampen afgescheiden

fluorescentiepoeder met < 0,1 mg/kg ds aan kwik
moet verwerkt volgens de [afvalhiérarchie] in het
hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.

Bij het verwerken uit lampen afgescheiden
fluorescentiepoeder met = 0,1 mg/kg ds aan kwik
valt onder het [Afvalplan kwikhoudend afval]
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Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 080317*; 080318*; 090111%*; 090112; 160211*; 160212*; 160213*; 160214;
160215%; 160216; 200121*; 200123*; 200135*; 200136.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1 Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van AEEA. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven in
[paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

5.1.1 Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van AEEA. Soms is het een directe wettelijke verplichting en
soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is. Wil iemand die
een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen, dan is sprake van
mengen.

Situatie Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden Op bouw- en slooplocaties van houwwerken geldt een wettelijke verplichting tot
van bouw- en gescheiden houden en gescheiden afvoeren van gasontladingslampen die
sloopafval op de vrijkomen bij het feitelijk verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden (art.
bouw- en slooplocatie | 7.24, 7.25 en 7.26 Besluit bouwwerken leefomgeving).

Gescheiden houden Bedrijven moeten AEEA, onderdelen van AEEA en gasontladingslampen gescheiden
van bedrijfsafval- houden en gescheiden afvoeren van ander afval (dus ook van elkaar), tenzij zij
stoffen en gevaarlijke | vergunning hebben voor mengen (art. 3.195 en art. 3.196 Bal en hoofdstuk
afvalstoffen ‘mengen van afvalstoffen’).

(algemeen) [Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen

van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
van bedrijfsafval- zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
stoffen en gevaarlijk afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
afval (voorafgaand verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden

aan inzameling of algemeen.

afgifte) Bedrijven moeten AEEA en gasontladingslampen altijd gescheiden houden en

gescheiden afvoeren van elkaar en van ander afval (art. 3.39 Bal met het
hoofdstuk ‘gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval’). Die staan in de
[paragrafen 4.3 en 4.4 ‘uitzonderingen’] van hoofdstuk ‘gescheiden houden
bedrijfsafval en gevaarlijk afval’ van het CMP.

Een bedrijf dat AEEA of gasontladingslampen toch wil mengen met ander afval,
heeft een vergunning nodig. [Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en
[paragraaf 2.1 ‘vergunnen van mengen’] van dit afvalplan bevatten het
toetsingskader voor het vergunnen van mengen. Uitzondering hierop is het
mengen van AEEA dat niet gevaarlijk is met AEEA dat wel gevaarlijk is (79A met
79B). Dat is toegestaan op basis van algemene regels want dit wordt beschouwd
als één afvalcategorie (Toelichting op artikel 3.39 Bal).

De [Afvalwijzer voor bedrijven] is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden Inzamelaars moeten afval dat gescheiden wordt afgegeven altijd per
tijdens inzamelen afvalcategorie gescheiden houden (art. 1b. Besluit inzamelen afvalstoffen). Dit

Ontwerp Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 10


https://ondernemersplein.kvk.nl/afvalwijzer-voor-bedrijven/

geldt zowel voor AEEA of onderdelen van AEEA die gevaarlijk afval zijn als voor
AEEA of onderdelen van AEEA die geen gevaarlijk afval zijn. Hiervan mag niet
worden afgeweken.

De milieustraat Het Bal noemt 18 afvalstoffen waarvoor een milieustraat een verantwoordelijkheid
(grof huishoudelijk heeft (zelf een voorziening moet hebben of moet doorverwijzen).
afval) e AEEA is een van de 18 afvalstoffen waarvoor de milieustraat een

opslagvoorziening moet hebben of kenbaar moet maken waar particulieren
terecht kunnen als de milieustraat dit afval zelf niet inneemt (art. 4.623 Bal).

e Gasontladingslampen behoren niet tot die 18 afvalstoffen. Als de milieustraat
gasontladingslampen toch aanneemt, dan moet hiervoor wel een aparte,
specifieke opslagvoorziening aanwezig zijn, tenzij vergunning voor het
mengen is verleend (Toelichting op Bal, art. 4.623).

[Hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] gaat specifiek in op
scheiden op de milieustraat.

Gemeentelijke Gemeenten hebben een plicht tot het gescheiden inzamelen van AEEA die vrijkomt
inzameling bij huishoudens. Hierop zijn geen uitzonderingen mogelijk. In [hoofdstuk
(huishoudelijk afval) gescheiden inzameling huishoudelijk afval] zijn de plichten van gemeenten
uitvoerig beschreven.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:

e [paragraaf 4.2.2 ‘mengen van gevaarlijk afval’];
e [paragraaf 4.2.4 ‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] en/of [paragraaf 4.2.3 ‘mengen
van afvalstoffen die PBT- of zPzB-stoffen of stoffen van ‘gelijkwaardige zorg’ bevatten].

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van AEEA van
toepassing zijn.

De essentie van het vergunnen van het mengen van AEEA is dat verwerking conform de
minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor AEEA betekent dat het volgende:

e De onderdelen en fracties van AEEA moeten worden verwerkt conform de daarvoor geldende
minimumstandaarden die zijn opgenomen in de van toepassing zijnde afvalplannen. Dat
betekent dat het bevoegd gezag het mengen van onderdelen en fracties van AEEA
(afvalcategorie 80A en 80B) met andere afvalstoffen alleen kan vergunnen als is vastgesteld
dat verwerking overeenkomstig de van toepassing zijnde minimumstandaarden zal
plaatsvinden. Indien geen afvalplan van het CMP van toepassing is, moet vastgesteld worden
dat de te mengen afvalstoffen op eenzelfde, hoogwaardige manier verwerkt worden.

e Het bevoegd gezag kan geen vergunning verlenen voor het mengen van gasontladingslampen
(84) met andere afvalstoffen of niet-afvalstoffen.

Ook staat in het toetsingskader [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen
van afvalstoffen’ het volgende:

e Het gezamenlijk in een opslagvoorziening plaatsen van verschillende types AEEA wordt niet als
mengen beschouwd. Het gaat bijvoorbeeld over een container voor AEEA op de milieustraat,
een brengvoorziening voor AEEA in een winkelcentrum, maar ook om de opslag van
ingeleverde AEEA bij een inzamelaar. Zolang de apparaten in een gezamenlijke opslag worden
geplaatst en de apparaten heel en als losse voorwerpen hanteerbaar blijven, is geen sprake
van mengen. Een inzamelaar sorteert deze AEEA vervolgens uit om deze te leveren naar
specifieke verwerkers per type AEEA.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit
paragraaf 2.
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Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm | Bij hergebruik is geen sprake van afvalverwerking. In [paragraaf 7.1 ‘afvalstof of

van preventie) niet-afvalstof’] zijn de mogelijkheden voor hergebruik beschreven als die bekend
zijn.

Voorbereiden voor Toegestaan als er geen (wettelijke) belemmeringen voor het (voorbereiden voor)

hergebhruik hergebruik zijn.

Recyclen en andere AEEA moet verwerkt worden volgens de CENELEC-normen en volgens de

nuttige_toepassing bepalingen uit de Regeling AEEA. Er zijn doelstellingen en specifieke voorschriften

voor voorbereiden voor hergebruik, recycling en nuttige toepassing in het
algemeen. Verwerkers moeten gecertificeerd zijn.

Verbranden_als_vorm Voor AEEA is integraal verbranden niet toegestaan omdat recycling mogelijk is. Of

van_verwijderen verbranden voor afgescheiden onderdelen of materialen van AEEA is toegestaan
volgt uit de daarvoor geldende minimumstandaarden.

Storten Voor AEEA geldt een stortverbod. Of storten voor afgescheiden onderdelen of
materialen van AEEA is toegestaan volgt uit de daarvoor geldende
minimumstandaarden.

5.2.1 Algemeen

Voor afgedankte elektrische en elektronische apparatuur geldt een uitgebreide producenten-
verantwoordelijkheid. In [paragraaf 7.2 ‘uitgebreide producentenverantwoordelijkheid'] wordt hier meer
informatie over gegeven.

5.2.2 Voorbereiden voor hergebruik

Voor een deel van AEEA is voorbereiden voor hergebruik mogelijk. Met het voorbereiden voor
hergebruik worden controle-, schoonmaak- of reparatiewerkzaamheden bedoeld waardoor
producten of componenten van producten die afval zijn geworden zodanig worden verwerkt dat
zij zonder verdere voorafgaande verwerking kunnen worden hergebruikt voor het oorspronkelijk
doel (een broodrooster als broodrooster). Het voorbereiden voor hergebruik omvat onder meer
(maar niet uitsluitend) de selectie, visuele inspectie en veiligheids- en functionele beproeving.

Voorbereiden voor hergebruik is technisch geen optie voor gasontladingslampen.

CENELEC conformiteitsverklaring

Cenelec is het Europees norminstituut dat van de Europese commissie de opdracht heeft gekregen om de
normen op te stellen voor de verwerking van afgedankte elektrische en elektronische apparaten (AEEA).
Dit zijn de Cenelec-normen 50625 (verwerken) en 50614 (voorbereiden voor hergebruik) geworden.
Voordat de Cenelec-normen waren vastgesteld moesten de verwerkers zijn gecertificeerd volgens de
WEEELABEX-norm. De Cenelec 50625-standaard heeft de WEEELABEX-standaard vervangen. De
WEEELABEX-organisatie heeft de Cenelec-norm in haar certificeringsschema geintegreerd. Zij is tot op
heden de enige organisatie die is geaccrediteerd voor het afgeven van de conformiteitsverklaring. De
conformiteitsverklaring is twee jaar geldig.

De regeling AEEA verplicht verwerkers die aan AEEA andere verwerkingshandelingen dan voorbereiding
voor hergebruik? verrichten zich te laten certificeren voor de Cenelec 50625. “Niet gecertificeerd” betekent
“niet verwerken”. Vervolgens moeten deze gecertificeerde verwerkers zich houden aan de bepalingen uit
de Cenelec-50625 en daarnaast aan het gestelde in artikel 11 van de Regeling AEEA en aan de bepalingen
bij of krachtens de omgevingswet.

5.2.3 Recyclen en andere nuttige toepassing

De minimumstandaard verwijst voor AEEA en voor gasontladingslampen naar de Regeling AEEA
als eis waaraan het verwerken moet voldoen. In de regeling zijn minimumpercentages voor

nuttige toepassing en specifiek voor voorbereiding voor hergebruik en recycling opgenomen. Dit
staat in art. 11 van de Regeling AEEA, waarbij wordt verwezen naar bijlage V, VII en VIII van de

2 Voorbereiding voor hergebruik kan bestaan uit het uitvoeren van een eenvoudige reparatie of sorteren. Het
apparaat blijft hierbij intact. Omdat er soms onduidelijkheid bestaat over voor welke handelingen aan
(afgedankte) elektrische en elektronische apparatuur een Cenelex-certificaat vereist is, heeft de ILT een
Stroomschema afgedankte apparatuur en Cenelec 50625 opgesteld als hulpmiddel.
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Richtlijn AEEA. Deze percentages gelden voor de gehele stroom aan gescheiden ingezameld AEEA
maar geven dus ook richting aan de praktijk bij individuele verwerkers.

Verwerkers van afgedankte elektrische en elektronische apparatuur moeten in het bezit zijn van
een geldige conformiteitsverklaring dat wordt verwerkt in overeenstemming met de toepasselijke
normen en specificaties van de CENELEC Standard. Zie het infokader in de vorige paragraaf.

Onderdelen en fracties (materialen) die vrijkomen bij het verwerken van afgedankte elektrische
en elektronische apparatuur moeten verwerkt worden volgens de minimumstandaarden van de
van toepassing zijnde afvalplannen. Dat kan nuttige toepassing zijn. Indien er geen afvalplannen
van toepassing zijn op de desbetreffende onderdelen of fracties moet getoetst worden aan de
[afvalhiérarchie] zoals bedoeld in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.

5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Het verbranden als vorm van verwijderen van afgedankte elektrische en elektronische apparatuur
is toegestaan zolang voldaan wordt aan de streefpercentages uit bijlage V, VII en VIII van de
Richtlijn AEEA. AEEA moet verwerkt worden volgens de Regeling AEEA. De verwerker van
afgedankte elektrische en elektronische apparatuur moet in het bezit zijn van een geldige
conformiteitsverklaring, dat wordt verwerkt in overeenstemming met de toepasselijke normen en
specificaties van de CENELEC Standard.

Overige onderdelen en fracties die vrijkomen bij de verwerking van afgedankte elektrische en
elektronische apparatuur moeten verwerkt worden volgens de minimumstandaarden van de van
toepassing zijnde afvalplannen. Dat kan verbranden zijn. Indien er geen afvalplannen van
toepassing zijn op de desbetreffende onderdelen en fracties moet getoetst worden aan de
[afvalhiérarchie] van het beleidskader van dit CMP.

5.2.5 Storten

Op grond van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa), artikel 1, eerste lid,
categorie 45, geldt voor elektrische en elektronische apparatuur bedoeld in de Regeling AEEA een
stortverbod. AEEA moet verwerkt worden volgens de Regeling AEEA.

Bij het shredderen van AEEA worden metalen afgescheiden (soms ook andere fracties) en blijft
een reststroom ‘overig shredderafval’ over. De reststroom die overblijft moet verwerkt worden
volgens de minimumstandaard van het [Afvalplan shredderafval]. Hierbij kan het voorkomen dat
er uiteindelijk een inert residu gestort moet worden, hiervoor moet een ontheffing van het
stortverbod worden aangevraagd. Het te storten inert residu moet beperkt moet worden tot
maximaal 5% van de totale input van de eerste shredderinstallatie. Hierbij moet ook het storten
door derden van (delen van) voor verdere verwerking afgezette fracties in aanmerking worden
genomen. Bij de minimumstandaard is aangegeven dat hiertoe sturingsvoorschriften aan de
vergunning van een shredderinstallatie moeten worden verbonden.

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffen

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend? dat ze in AEEA kunnen voorkomen in concentraties
boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’. Als
dat het geval is, moet bij het beoordelen van de vergunbaarheid van een nuttige toepassing van
de afvalstof het toetsingskader van [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen] betrokken worden.

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of

3 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&V), zie [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt
om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [Hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].

Overzicht van relevante ZZS

Bij een partij gemengd elektrisch en elektronisch afval is het niet aannemelijk dat ZZS aanwezig
zijn boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’,
gezien de heterogeniteit (bijvoorbeeld een container met AEEA van de milieustraat of door
supermarkten ingezameld klein AEEA). Hier is het controleren op het voorkomen van ZZS dan
ook niet doelmatig. Wanneer de gemengde stroom wordt uitgesorteerd in verschillende fracties,
kunnen ZZS in deze fracties wel boven de concentratiegrenswaarde uitkomen.

Het betreft een momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan nieuwe informatie
beschikbaar komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het gebruik van
zorgstoffen in grondstoffen en producten verandert.

Z7ZS Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving
Berylliumverbindingen REACH-bijlage XVII Gebruikt in elektronische componenten en
(restrictie 28) kunnen bijvoorbeeld voorkomen in relais,

elektrische contacten en schakelaars.

Cadmiumverbindingen REACH-bijlage XVII Gebruikt als actieve componenten in

(restrictie 23) batterijen of als additief in elektronische
componenten.

1,2-dimethoxyethaan REACH-bijlage XVII In elektronische componenten zoals

(EGDME) (restrictie 30) elektroden, sensors, starters en in batterijen.

Loodtitaniumtrioxide REACH-bijlage XVII In elektronische componenten zoals
(restrictie 63) halfgeleiders en in computers.

Loodtitaniumzirconiumoxide REACH-bijlage XVII Gebruikt bij de productie van elektro-
(restrictie 63) keramische producten.

Polychloorterfenyl (PCT's) REACH-bijlage XVII In isolatievloeistof voor elektrische systemen.
(restrictie 1)

Kwik REACH-bijlage XVII In fluorescentielampen (tl-buizen en

Kwikverbindingen restrictie 18 en 18 bis spaarlampen).

N.B. Fluorescentielampen moeten verwerkt
worden conform [Afvalplan kwik en
kwikhoudende materialen en producten].

Nikkel REACH-bijlage XVII In de bedrading van fluorescentielampen.
(restrictie 27)
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Toelichting grensoverschrijdend transport

Indeling bij overbrenging van afvalstoffen

Er zijn verschillende procedures beschreven in de EVOA. De informatieverplichting (artikel 18
nEVOA/ artikel 18 EVOA) geldt voor afvalstoffen die vallen onder artikel 4, lid 4 en 5 nEVOA
(artikel 3, leden 2 en 4 EVOA). Voor deze afvalstoffen wordt in de dagelijkse praktijk ook wel de
term ‘groene lijst’ gebruikt. De ‘groene lijst’ is uitsluitend in het OESO-besluit gedefinieerd en
maakt onderdeel uit van de bijlage III EVOA. De ‘groene-lijst-afvalstoffen’ mogen in veel gevallen
worden overgebracht zonder kennisgeving, mits voorzien van de in Bijlage VII van de EVOA
genoemde informatie. Het gaat hierbij om afvalstoffen die niet zijn gemengd met andere
afvalstoffen en zonder veel belasting voor het milieu elders kunnen worden verwerkt. De
kennisgevingsprocedure geldt voor afvalstoffen die vallen onder artikel 4, leden 1, 2 en 3 nEVOA
(artikel 3, lid 1 en 3 EVOA). Voor deze afvalstoffen wordt in de dagelijkse praktijk ook wel de
term ‘oranje lijst’ gebruikt. De ‘oranje lijst’ is uitsluitend in het OESO-besluit gedefinieerd en
maakt onderdeel uit van de bijlage IV EVOA.

AEEA kunnen niet worden ingedeeld als ‘groene lijst’” afvalstof. Op de COP15-vergadering in 2022
hebben de partijen wijzigingen goedgekeurd van de bijlagen II, VIII en IX bij het Verdrag van
Bazel. Sinds 1 januari 2025 zijn de Bazelcodes die van toepassing zijn op AEEA gewijzigd. Niet-
gevaarlijke AEEA zijn opgenomen in bijlage II met de code Y49 en gevaarlijk AEEA is opgenomen
onder een nieuwe code in bijlage VIII: A1181. De codes B1110 en B4030 zijn geschrapt, evenals
de code A1180, die wordt vervangen door de nieuwe code A1181. Dit betekent dat sinds 1
januari 2025 de kennisgevingsprocedure van toepassing is op zowel overbrengingen van AEEA
dat gevaarlijk afval is en niet-gevaarlijk afval is. Uitzondering hierop zijn overbrengingen binnen
de EU. Afval dat ingedeeld kan worden onder de codes GC010 of GC020, mag bij transport
binnen de EU tot 1 januari 2027 als ‘groene lijst’ afvalstof overgebracht worden. Zie de website
van ILT voor meer informatie.

Illegale export van AEEA

Illegale export van AEEA vormt een ernstig probleem, bijvoorbeeld door bij overbrenging buiten
de grenzen van een lidstaat voor te wenden dat er sprake is van tweedehandsapparatuur in
plaats van afgedankte elektrische en elektronische apparatuur. Op grond van bijlage VI van de
richtlijn (artikel 11 van de regeling) zijn exporteurs van tweedehands apparatuur verplicht om
vooraf te testen of de apparatuur werkt en moeten zij documenten verstrekken over de aard van
de overbrengingen. Hiermee moet worden voorkomen dat afval onterecht als tweedehands
apparatuur wordt gelabeld en geéxporteerd.

Overige informatie

7.1  Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een
over het zelf maken van dé_ié"t;ét_)ordeling, is te vinden in [Hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor AEEA volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of niet-
afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Deelstroom altijd afval
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Op grond van wetgeving kan het voorkomen dat een houder zich van elektrische en elektronische
hfk’s zitten, of een elektrische kachel waarin asbest is verwerkt. In dat geval is sprake van een
afvalstof, los van het gedrag en de intenties van de houder.

Hergebruik

Om te kunnen bepalen of sprake is van hergebruik of van het verwerken van een afvalstof, is het
van belang om vast te stellen wat de intentie van de houder is met de elektrische en

ontdoen is er sprake van een afvalstof. Levert de houder apparatuur bijvoorbeeld in bij de
milieustraat of wordt oude apparatuur omgeruild door de installateur? Dan is dit een aanwijzing
dat de houder ervan af wil en is er sprake van een afvalstof. Als de houder apparatuur wil
doorverkopen, kan dat een aanwijzing zijn dat de apparatuur geen afvalstof is, maar dat het gaat
om hergebruik. Ook het aanbieden van gebruikt apparatuur aan een kringloopwinkel kan
betekenen dat er sprake is van hergebruik. Het moet dan wel zo zijn dat de winkel bij het in
ontvangst nemen de apparatuur controleert op geschiktheid voor hergebruik en dan alleen de
apparatuur inneemt die daarvoor geschikt is. Daarnaast moet er een hoge mate van zekerheid
zijn dat de apparatuur weer verkocht kan worden. Voor de beoordeling of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof zal per geval een afweging moeten worden gemaakt over de afvalstatus
van het materiaal, op basis van alle feiten en omstandigheden van dat geval.

Voorbereiden voor hergebruik

Wanneer een houder zich van de elektrische en elektronische apparatuur ontdoet of wil of moet
volgt,voor zover dat mag volgens wet- en regelgeving en beleid, onder andere ogenomen in dit
CMP. Indien na eenvoudige handelingen het product weer op de markt kan worden gebracht, is
schoonmakéﬁ"\_/_é_r_l_aé_gbb_é"r_é_t_ﬁar_,_ het testen van de werking, en het controleren op
beschadigingen. Voor de beoordeling of sprake is van voorbereiden voor hergebruik zal per geval
een afweging moeten worden gemaakt op basis van alle feiten en omstandigheden van dat geval.
Nadat het voorbereiden voor hergebruik is afgerond, kan op basis van de voorwaarden van
artikel 1.1 lid 6 Wet milieubeheer en [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof] een beoordeling
worden gemaakt of er sprake is van einde-afval.

Recycling

Wanneer een houder zich van elektrische en elektronische apparatuur ontdoet, of wil of moet
volgt, voor zover dat mag volgens wet- en regelgeving en beleid, onder andere ogenomen in dit
CMP. Voor apparatuur dat wordt gerecycled, is de Regeling afgedankte elektrische en
elektronische apparatuur (Regeling AEEA) van belang. Daarin zijn regels opgenomen over het op
de juiste manier verwerken van elektrische en elektronische apparatuur (art 11 Regeling AEEA).
Voor bepaalde verwerkingshandelingen is een Cenelec certificaat vereist (art 11 lid 3 Regeling

onderdelen en slopen van apparaten. Bekijk voor meer informatie het stroomschema Cenelec
(ILT). De verschillende deelstromen uit de apparaten kunnen worden gebruikt voor het

voorwaarden van artikel 1.1 lid 6 Wet milieubeheer en [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof] een
beoordeling worden gemaakt of er sprake is van einde-afval, op basis van alle feiten en
omstandigheden van dat geval.

Internationaal transport en verwerking

Als iemand elektrische en elektronische apparatuur naar een ander land wil vervoeren gelden
hiervoor regels. Als gebruikte apparatuur wordt overgebracht voor hergebruik, moet op grond
van artikel 11 lid 6 Regeling AEEA worden aangetoond dat het gaat om niet-afvalstoffen. De
apparaten moeten worden getest en van een etiket voorzien. Ook moeten de apparaten worden
verpakt zodat ze voldoende beschermd zijn. Daarnaast moet de exporteur zich registreren
(artikel 19a Regeling AEEA). De ILT controleert hierop.

Voor grensoverschrijdend transport van afgedankte apparaten (afvalstoffen), is de EVOA van

Op de markt als niet-afvalstof
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In alle gevallen geldt dat wanneer elektrische en elektronische apparatuur als niet-afvalstof op de
markt wordt gebracht (al dan niet direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen

7.2 Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV)

Regelingen voor UPV hebben tot doel ervoor te zorgen dat degene die bepaalde stoffen, mengsels
of producten in de handel brengt geheel of gedeeltelijk de financiéle of organisatorische
verantwoordelijkheid draagt voor het afvalbeheer van die stoffen, mengsels of producten.
Belangrijke onderdelen van dit afvalbeheer zijn: de mate en manier van inzamelen en die van de
verwerking van de afvalstoffen. Een regeling voor UPV kan de vorm hebben van een ministeriéle
regeling of een besluit. Daarnaast kan het een besluit tot algemeen verbindend verklaring van
een overeenkomst over een afvalbeheerbijdrage zijn. Deze verschillende vormen van regelingen
voor UPV kunnen naast elkaar bestaan en dus relevant zijn voor één productstroom en de daaruit
voortkomende afvalstoffen. Op de website Elektr(on)ische apparatuur - Afval Circulair wordt meer
uitleg gegeven over de UPV voor AEEA.

Producenten zijn verantwoordelijk voor het afvalbeheer van afgedankte elektrische en
elektronische apparatuur (Richtlijn 2012/19/EU). Richtlijn 2012/19/EU is in Nederland
geimplementeerd in de Regeling afgedankte elektrische en elektronische apparatuur. In de UPV
wetgeving voor elektrische en elektronische apparatuur is aandacht besteed aan dat producenten
bij het ontwerp en de productie van EEA rekening houden met de milieuvriendelijke verwerking
van deze apparatuur zodra deze wordt afgedankt (*design for recycling’).

Producenten (en importeurs) van energie-verbruikende producten moeten aantonen (Richtlijn
2009/125/EU) dat zij bij de ontwikkeling van deze producten rekening hebben gehouden met
milieuaspecten. Evenals dat deze producten voldoen aan nader te bepalen uitvoerings-
maatregelen (‘ecodesign’). De verwachting is dat door gebruik van lichtere, duurzame en minder
milieubelastende onderdelen het ontstaan van afval wordt verminderd. In tegenstelling tot design
for recycling wordt bij ecodesign niet alleen rekening gehouden met de verwerkingsfase van
materialen, maar met de gevolgen voor het milieu van het product gedurende de gehele
levenscyclus.

In het actieplan voor de Circulaire Economie heeft de Europese Commissie aangegeven
producteisen te ontwikkelen die bijdragen aan:

e de recyclemogelijkheden van producten,

e de mogelijkheden voor repareerbaarheid, bestendigheid, opwaardering, demonteerbaarheid,
en

e de mogelijkheden om bepaalde materialen te identificeren.

Hierbij wordt door de Europese Commissie rekening gehouden met de specifieke eisen van
verschillende producten. Deze producteisen zullen worden ontwikkeld in het kader van de
wijziging van de Ecodesign Richtlijn.

Daarnaast wordt bekeken hoe de beschikbaarheid van reserve-onderdelen en technische
informatie over het repareren verbeterd kan worden. Bovendien wil de commissie productdesign
stimuleren door de financiéle bijdrage van producenten in het kader van
producentverantwoordelijkheid afhankelijk te maken van de einde-levensduur-kosten van de
betreffende producten. Dit leidt tot een financiéle stimulans voor het ontwerp van producten die
eenvoudiger kunnen worden gerecycled en/of hergebruikt.

Lidstaten van de Europese Unie moeten overeenkomstig de richtlijn AEEA zorgdragen voor het
feit dat producenten van elektrische en elektronische apparatuur die wordt afgedankt bij de
verwerking, vastgelegde percentages aan nuttige toepassing behalen. Voorts moet een passende
verwerking plaatsvinden. Omdat de richtlijn in alle lidstaten van de Europese Unie geldt, leidt de
minimumstandaard die rechtstreeks is afgeleid van de Richtlijn niet tot een ongelijk speelveld
tussen Nederland en de omringende landen.

De producenten zijn ook verantwoordelijk voor de inzameling en verwerking van door hen op de
markt gebrachte elektrische en elektronische apparatuur.
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Voor elektrische en elektronische apparatuur geldt sinds 1 maart 2021 een algemeen verbindend
verklaring (avv). Met de avv zal Stichting OPEN namens alle producenten uitvoering geven aan
de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) voor elektrische en elektronische
apparatuur. Alle producenten zijn door de avv verplicht de afvalbeheerbijdrage aan Stichting
OPEN te betalen. Producenten zijn verplicht te rapporteren over de door hen op de markt
gebrachte hoeveelheid elektrische en elektronische apparatuur en de door hun op basis van hun
producentenverantwoordelijkheid ingezamelde, gerecyclede (waaronder ter voorbereiding op
hergebruik), nuttig toegepaste of verwijderde afgedankte elektrische en elektronische apparatuur
aan Stichting OPEN. Deze rapporteert dit aan de overheid.

Bij de levering van een nieuw apparaat is de distributeur verplicht om een ander soortgelijk
apparaat in te nemen als hem dat wordt aangeboden.

Dit geldt ook bij verkoop op afstand. Grote detailhandelszaken hebben een innameplicht.
Stichting OPEN faciliteert de inname en verwerking van elektrische en elektronische apparatuur
bij milieustraten namens de producenten.

7.3  Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

AEEA bevat volgens het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van
afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) de volgende potentieel terugwinbare kritieke materialen:
antimoon, germanium, indium, kobalt, lithium, PGM#, silicium, tantaal, titanium, vanadium,
wolfraam en LZAM>. Voor het terugwinnen hiervan wordt de afvalstof in het rapport als kansrijk
beschouwd. In het onderzoek is ook gekeken naar technieken om kritieke materialen terug te
winnen en waar deze binnen de EU beschikbaar zijn. Verwerkers van afvalstoffen kunnen dit
overzicht gebruiken om keuzes te maken voor het ontwikkelen van de technieken binnen
Nederland of er bijvoorbeeld voor kiezen om samen te werken met landen binnen de EU die
ervaring hebben met de techniek en/of beschikken over capaciteit voor het terugwinnen van
bepaalde materialen.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

7.4 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

7.5 Bronvermelding
Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

¢ RoyalHaskoning DHV (2022). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.

4 PGM staat voor platinagroepmetalen en omvat naast platina ook palladium, rhodium, osmium en ruthenium.
5 LZAM staat voor Lichte Zeldzame Aardmetalen: dit zijn cerium, lanthanum, praseodymium, neodymium, promethium,
europium, gadolinium en samarium.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Momenteel loopt de evaluatie van de Europese Richtlijn voor ‘Waste of Electrical and Electronic
Equipment’ (WEEE-Directive = AEEA Richtlijn). Nederland heeft op de consulatie voor de AEEA-
Richtlijn gereageerd® en een aantal aandachtspunten ingebracht gericht op de volledige
levenscyclus van AEEA. Wat betreft afvalverwerking stelt Nederland onder andere voor om de
normen van CENELEC voor het verwerken van AEEA op te nemen in de richtlijn om een veilig
niveau van correcte verwerking te waarborgen binnen de EU. Ook zet Nederland in op het
voorkomen van verontreiniging van outputfracties, brandgevaar en/of verlies van waardevolle
grondstoffen door bepaalde onderdelen en materialen te scheiden voordat ze mechanisch
versnipperd worden. In deze laatste wijziging van de richtlijn is vastgelegd dat de Europese
Commissie uiterlijk op 31 december 2026 beoordeelt of de richtlijn moet worden herzien. De
herziening van de AEEA Richtlijn kan in de toekomst mogelijk leiden tot wijzigingen in dit plan.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].

6 Public consultation on the evaluation of the WEEE Directive.
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Afvalplan EPS-piepschuim

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders'.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf’s ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel Instrumenten.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van
geéxpandeerd polystyreenschuim (EPS-piepschuim, EPS).

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van EPS. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen van
besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].

Inhoud

Toetsingskaders

1. Afbakening toetsingskaders
2. Toetsingskader hoogwaardig verwerken
2.1. Mengen van afvalstoffen
2.2. Minimumstandaard
3. Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Toelichting

4. Toelichting op de afbakening
5. Toelichting op hoogwaardig verwerken
5.1. Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
5.2. Minimumstandaard
5.3. Zeer zorgwekkende stoffen
6. Overige informatie
6.1. Afvalstof of niet-afvalstof
6.2. Voorschriften voor etikettering
6.3. Terugwinnen van kritieke materialen
6.4. BREF in relatie tot de minimumstandaard
6.5. Bronvermelding

Toekomstplannen
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven EPS moeten verwerken en wat daarbij de
aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen
van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde
instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze
toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

EPS-verpakkingsafval e Gescheiden ingezameld, dan wel de via nascheiding verkregen EPS-
fractie uit gemengd (kunststof) verpakkingsafval (piepschuim).

. EPS-verpakkingsmateriaal kan de brandvertrager HBCDD! bevatten
in relatief lage concentraties (normaliter < 500 mg/kg?).

EPS-bouw- en sloopafval o Uit EPS bestaand bouw- en sloopafval dat op locatie gescheiden is
gehouden;

e Verkregen EPS-fractie uit gemengd bouw- en sloopafval;

. Bij grond-, weg- en waterbouw (GWW) gescheiden gehouden EPS-
afval;

. EPS uit bouw- en sloopwerkzaamheden zal met name afkomstig zijn
uit sloopwerkzaamheden en bestaan uit EPS dat is geproduceerd is
voor het verbod? op HBCDD onder de Verordening (EU) 2019/1021
(de POP-verordening). Doorgaans zal een partij EPS-bouw- en
sloopafval daarom HBCDD zal bevatten in concentraties veel hoger
dan = 500 mg/kg (5.000 tot 10.000 mg/kg). Komende jaren zal
echter steeds vaker EPS-bouwafval vrijkomen dat is geproduceerd
na 2016 met HBCDD < 500 mg/kg.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens

! HBCDD (Hexabroomcyclododecaan) is een brandvertrager die in meer of mindere mate aanwezig is in (vooral de bestaande
voorraad) EPS.

2 Het verwerken van afval met HBCDD gelijk of boven de concentratie van 500 mg/kg is gereguleerd in Verordening (EU)
2019/1021 (de POP-verordening). Daar waar "500 mg/kg" staat, wordt "de waarde uit bijlage IV van de POP-verordening"
bedoeld.

3 De POP-verordening verbiedt sinds 2016 de productie en het op de markt brengen van producten die meer dan 100 mg/kg
HBCDD bevatten. Daar waar “100 mg/kg” staat, wordt “de waarde uit bijlage I van de POP-verordening” bedoeld.
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en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van EPS:

e vergunnen van mengen (2.1)
e de minimumstandaard (2.2)

2.1  Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden. De [Beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te
gaan of voor het mengen een vergunning is vereist.

2.1.1

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén.

De afvalcategorieén

Onderstaande tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen
31** | nga Geéxpandeerd polystyreenschuim (EPS) Deze categorie is primair bedoeld voor EPS-
met een concentratie aan HBCDD die verpakkingsafval. EPS-bouwafval valt
lager is dan 1000 mg/kg. uitsluitend onder deze categorie als zeker is
dat de concentratie HBCDD lager dan de
waarde in bijlage IV van de POP-verordening
is.
112A |ga, resp. |Overige afvalstoffen die niet op een EPS-bouw- en sloopafval met een
112B | nga stortplaats mogen worden gestort volgens | concentratie HBCDD tenminste gelijk aan de
het Besluit stortplaatsen en stortverboden | waarde in bijlage IV van de POP-verordening
afvalstoffen of een minimumstandaard uit |is.
het Circulair Materialenplan.

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

** De grenswaarde van 1.000 mg/kg is in bijlage IV van de POP-verordening teruggebracht naar 500 mg/kg.
Afvalcategorie 31 van bijlage II Bal zal hieraan op termijn worden aangepast.

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].
2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders.

Dit plan bevat voor EPS de volgende specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in
afwijking van de algemene toetsingskaders rekening moet houden:

Cat. Bal. Vergunnen van mengen in relatie tot de afvalcategorieén

31 Voor het mengen binnen afvalcategorie 31 van recyclebaar EPS-verpakkingsafval met EPS-
verpakkingsafval waarvoor recycling niet mogelijk is kan het bevoegd gezag in afwijking van
het hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’ geen vergunning verlenen.

[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van EPS.
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2.2

Minimumstandaard

Het verwerken van EPS moet plaatsvinden in overeenstemming met onderstaande
minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen
van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op

uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van EPS:

Deel-
stroom

Afvalstof

Minimumstandaard

a

EPS-verpakkingsafval

Recycling.

Voor recycling van EPS-verpakkingsafval geldt dat het
geproduceerde recyclaat, materiaal, of voorwerp geen
HBCDD mag bevatten in concentraties hoger dan de
concentratiegrenswaarde uit bijlage I van Verordening (EU)
2019/1021 (POP-verordening).

Voor verpakkingsafval waarvoor recycling niet mogelijk is,
bijvoorbeeld omdat het te sterk is vervuild of verontreinigd,
is de minimumstandaard 'andere nuttige toepassing'

EPS-bouw- en sloopafval

Verwerken conform de bepalingen van Verordening (EU)
2019/1021 (POP-Verordening) (art. 7, lid 2 en bijlage V, deel
1) t.b.v. verwijdering/vernietiging van de HBCDD. Dat
betekent dat slechts verwerken door D9 (fysisch-chemische
behandeling), D10 (verbranden op land) of R1 (hoofdgebruik
als brandstof of als ander middel voor energieopwekking) is
toegestaan.*

Stoffen of materialen die overblijven of worden
teruggewonnen bij een D9 handeling waarin het HBCDD t.b.v.
vernietigen is afgescheiden, kunnen nuttig worden toegepast
of gerecycled. De afgescheiden HBCDD-fractie moet altijd
worden vernietigd of onomkeerbaar worden omgezet (D9 of
D10).

EPS-bouw- en sloopafval hoogwaardiger verwerken dan
bepaald in de POP-verordening, is slechts toegestaan voor
apart gehouden partijen EPS-afval waarvoor kan worden
aangetoond dat het EPS geen HBCDD bevat in concentraties
gelijk aan of hoger dan de concentratiegrenswaarde uit
bijlage IV van de POP-verordening.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

Bovenstaande minimumstandaard houdt rekening met de aanwezigheid van HBCDD. Het kan zijn
dat ook andere ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de toetsingskaders
van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen] kunnen
beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het beoordelen of een
verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze hoofdstukken. In
[paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die in de afvalstof
aanwezig kunnen zijn.

4 Zie voor de volledige beschrijving van de handelingen D9, D10 en R1 bijlagen I en II van de Kra.
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Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van d_emEL_l_r_c_J_bésé_verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van EPS is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van het
bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met *"nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA'". Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat
zinsnede ‘elke mate van storten ofanderszmsverwuderen’ Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [Paragraaf 5.3 'ZZS en overige zorgstoffen’]
geeft een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van afvalstoffen met ZZS
en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook van belang zijn bij

In onderstaand toetsingskader is reeds rekening gehouden met de aanwezigheid van HBCDD. Op
basis van de POP-verordening moet HBCDD met een concentratie boven de
concentratiegrenswaarde in bijlage IV (momenteel 500 mg/kg) zodanig worden verwerkt dat de
HBCDD wordt vernietigd, onomkeerbaar wordt omgezet of wordt afgescheiden t.b.v. vernietiging.
Op basis van art. 7, lid 2 en bijlage V, deel 1 van de verordening is daarom voor EPS-bouw- en
sloopafval slechts overbrenging voor D9, D10 en R1 mogelijk. De eerste handeling na
overbrenging betreft dus een verwijderingshandeling of ‘andere nuttige toepassing’, ongeacht of
tegelijkertijd of daarna het van HBCDD ontdane EPS gerecycled wordt. De overbrenging zal
daarom altijd onder EVOA-procedures ‘overbrenging voor verwijdering’ (D9 of D10) of voor
‘andere nuttige toepassing’ (R1) zijn. Voor dit afvalplan wordt er van uitgegaan dat dit geldt voor
al het EPS-bouw- en sloopafval. Slechts indien is aangetoond dat het partijen EPS-bouw- en
sloopafval betreft met een gehalte aan HBCDD van < 500 mg/kg, kan van onderstaand beleid
worden afgeweken.

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor EPS zoals benoemd in [de
minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader bepaalde
deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

¢ het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en

aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar, zie [paragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
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hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport’.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan. Zie ook het [hoofdstuk

grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Voorbereiden voor hergebruik en
(voorlopige nuttige toepassing gevolgd
door) recycling voor deelstroom a

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Dit is voor EPS-verpakkingsafval het geval wanneer
een niet redelijk deel van de overgebrachte afvalstof wordt gestort
of anderszins verwijderd (bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i
nEVOA (artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

Voorbereiding voor hergebruik
voor deelstroom b

Voor EPS-bouw- en sloopafval

¢ omdat geen materiaal op de markt mag worden gebracht met
concentratiegrenswaarde HBCDD van meer dan bijlage I van de
POP-verordening; en

e uitsluitend overbrenging voor inzet als brandstof (R1) of voor
verwijdering (D9 of D10)° is toegestaan op basis van de POP-
verordening

(bezwaargrond 12 lid 1 onder b en k nEVOA (artikel 12 lid 1 onder

j en k EVOA)).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling voor
deelstroom b

Omdat uitsluitend overbrenging voor D9, D10 of R1 is toegestaan
als gevolg van de aanwezigheid van HBCDD (bezwaargrond 12 lid 1
onder b en k nEVOA (artikel 12 lid 1 onder j en k EVOA)).

Andere nuttige toepassing voor
deelstroom a

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling mogelijk
is (bezwaargrond artikel 12 lid 1 onder a, b en/of e nEVOA (artikel

12 lid 1 onder a en bij overbrenging naar Nederland artikel 12 lid 1
onder k EVOA)).

Andere nuttige toepassing voor
deelstroom b

Als het een andere handeling dan R1 (hoofdgebruik als brandstof)
betreft (bezwaargrond 12 lid 1 onder b en k nEVOA (artikel 12 lid 1
onder j en k EVOA)).

Verwijderen waarvoor de overbrenging
niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Alle vormen van (voorlopig)
verwijderen behalve storten voor
deelstroom a

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige toepassing
mogelijk is (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel
11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA
(bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a EVOA)).

Alle vormen van (voorlopig)
verwijderen behalve storten voor
deelstroom b

Tenzij het een overbrenging voor D9 of D10° betreft (omdat niet

voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1 onder a tot en
met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid 1
onder a en b EVOA)).

Storten

Omdat hoogwaardiger verwerken mogelijk is, en

e bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen
(omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1

onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond
artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).

5 Dit betreft verwijderingshandelingen (D9 en D10) uit bijlage I en een handeling van nuttige toepassing (R1)
uit bijlage II van de Kaderrichtlijn Afvalstoffen.
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6 ‘afvalstof of niet-afvalstof’]
staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Dit plan heeft betrekking op geéxpandeerd polystyreenschuim (EPS), ook wel piepschuim
genoemd). EPS komt in Nederland vrij als verpakkingsafval, als afval van bouwisolatiemateriaal
(zoals vb. geisoleerde vloerelementen, funderingsisolatie) en na gebruik als licht
funderingsmateriaal in de GWW.

POP-verordening en REACH

EPS bevat, afhankelijk van de tijd en het land waarin het geproduceerd is en de toepassing
waarvoor het bestemd was, de brandvertrager HBCDD. Zowel Verordening (EU) 2019/1021 (POP-
verordening) als Verordening (EU) 1907/2006 (REACH-verordening) kennen bepalingen ten
aanzien van deze brandvertrager:

e REACH-verordening: HBCDD is opgenomen op de autorisatielijst (bijlage XIV) - het is vanaf
2015 niet meer toegestaan HBCDD te gebruiken in EPS-producten;

e POP-verordening: stoffen waarin HBCDD zit in concentraties hoger dan de waarde in bijlage I
mogen niet op de markt worden gebracht; ook kent de POP-verordening (in artikel 7)
bepalingen t.a.v. het afvalbeheer van stoffen waarin HBCDD zit in concentraties hoger dan de
waarden in bijlagen IV en V.

Met deze bepalingen is rekening gehouden bij het opstellen van dit afvalplan. Het afvalplan mag
namelijk niet afwijken van wettelijke bepalingen. Om die reden, en ook om het verwerken van
EPS-afval uitvoerbaar te houden, wordt in het afvalplan onderscheid gemaakt in beleid t.a.v.:

e EPS-verpakkingsafval: hiervoor wordt ervan uitgegaan dat er geen brandvertrager aan is
toegevoegd en dat daarom de concentratie aan HBCDD, indien al aanwezig, onder de
grenswaarde van 500 mg/kg zit, zodat de bepalingen uit artikel 7 van de POP-verordening niet
van toepassing zijn.

e EPS-bouw- en sloopafval: EPS-isolatiemateriaal geproduceerd tussen 1975 en 2015 bevat
meestal HBCDD = 500 mg/kg. Gezien de lange gebruiksperiode van isolatiemateriaal (naar
schatting gemiddeld 60 jaar®), zal EPS-afval met = 500 mg/kg aan HBCDD nog langere tijd
vrijkomen bij met name renovatie- en sloopwerkzaamheden. Hierop zijn de bepalingen over
het afvalbeheer uit artikel 7 van de POP-verordening van toepassing.

EPS afkomstig van nieuw bouwmateriaal (geproduceerd vanaf 2016) mag geen HBCDD bevatten
boven de grenswaarde van bijlage I van de POP-verordening, maar wordt in dit afvalplan niet als
een aparte afvalstroom beschreven. Hiervoor is gekozen omdat het onderscheid bij en vooral ook
na gescheiden inzamelen in de praktijk niet eenvoudig is te maken. Dit afvalplan gaat er daarom
van uit dat al het EPS uit bouw- en sloopwerkzaamheden de komende jaren moet worden
verwerkt volgens bepalingen in de POP-verordening, omdat de HBCDD-concentratie de
grenswaarde in bijlage IV van de verordening overschrijdt. Dat geldt echter niet als kan worden
aangetoond dat het EPS-bouw- en sloopafval geen HBCDD bevat in concentraties gelijk aan of
hoger dan de grenswaarde in bijlage IV van de POP-verordening.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

6 Bron: RIVM (2023) Casus brandvertragers in EPS (piepschuim).
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Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie

Ongescheiden EPS in het restafval (veelal EPS- [Afvalplan restafval]

verpakkingen of EPS-bouwmaterialen in gemengd [Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]
bouw- en sloopafval)

Kunststoffen anders dan EPS [Afvalplan kunststoffen]

XPS (geéxtrudeerd polystyreenschuim, ook Verwerken volgens de [afvalhiérarchie] zoals
‘blauwplaat’ genoemd) beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.
PUR/PIR isolatieplaten [Afvalplan PUR/PIR-isolatie]

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 170203; 170204*; 200139.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1 Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van [afvalstoffen]. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven
in [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’”.

5.1.1 Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van EPS. Soms is het een directe wettelijke verplichting en
soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is. Wil iemand die
een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen, dan is sprake van
mengen.

Situatie Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden Op bouw- en slooplocaties van houwwerken geldt een wettelijke verplichting tot

van bouw- en gescheiden houden en gescheiden afvoeren van EPS dat gevaarlijk afval is dat

sloopafval op de vrijkomt bij het feitelijk verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden aan

bouw- en slooplocatie | bouwwerken (art. 7.24, 7.25 en 7.26 Besluit bouwwerken leefomgeving).

Gescheiden houden Bedrijven moeten EPS-verpakkingsafval gescheiden houden en gescheiden

van bedrijfsafval- afvoeren van ander afval, tenzij zij vergunning hebben voor mengen (art. 3.195

stoffen en gevaarlijke | en art. 3.196 Bal en hoofdstuk ‘'mengen van afvalstoffen’).

afvalstoffen [Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen

(algemeen) van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen

van bedrijfsafval- zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de

stoffen en gevaarlijk afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of

afval (voorafgaand verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden

aan inzameling of algemeen.

afgifte) Bedrijven moeten EPS-verpakkingsafval gescheiden houden en gescheiden

afvoeren als dat op basis van het CMP gevergd wordt (art. 3.39 Bal). In
[hoofdstuk gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval] staat aangegeven
wanneer dat voor EPS-verpakkingsafval zo is.

Een bedrijf dat EPS-verpakkingsafval dat het gescheiden moet houden volgens het
CMP toch wil mengen met ander afval, heeft een vergunning nodig. Hoofdstuk
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‘mengen van afvalstoffen’ van het CMP en [paragraaf 2.1] van dit afvalplan
bevatten het toetsingskader voor het vergunnen van mengen.

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden Inzamelaars moeten EPS dat gescheiden wordt afgegeven altijd per afvalcategorie
tijdens inzamelen gescheiden houden (art. 1b. Besluit inzamelen afvalstoffen).

De milieustraat EPS is een van de 18 stromen waarvoor de milieustraat een opslagvoorziening
(grof huishoudelijk moet hebben of kenbaar moet maken waar particulieren terecht kunnen als de
afval) milieustraat dit afval zelf niet inneemt (art. 4.623 Bal).

Voor EPS kan het bevoegd gezag met een maatwerkvoorschrift de milieustraat
toestemming geven om geen aparte inzamelvoorziening te hebben, maar als een
aparte voorziening voor alle 18 afvalstoffen te hebben en dat er een gelijk niveau
van afvalscheiding wordt bereikt door nascheiding of andere maatregelen. EPS
mag in ieder geval niet gemengd met de restcontainer. Zie [hoofdstuk gescheiden
inzameling huishoudelijk afval].

Artikel 4.623 (het ontvangen van grove afvalstoffen op de milieustraat) van het
Bal maakt geen onderscheid tussen EPS-bouw- en sloopmaterialen en EPS-
verpakkingen. EPS-sloopmateriaal bevat vaak een concentratie aan HBCDD van
veel meer dan 500 mg/kg (5.000 tot 10.000 mg/kg), waardoor deze afvalstof op
grond van de POP-verordening verplicht gescheiden moet worden gehouden en
een verwerking moet krijgen waarbij HBCDD wordt vernietigd. Aangezien het in de
praktijk van een milieustraat niet mogelijk is om te controleren of EPS-bouw- en
sloopafval een gehalte HBCDD van minder dan 500 mg/kg heeft, moet bij
vermenging van verpakkings- en bouw- en sloop-EPS verondersteld worden dat de
gehele partij op grond van de POP-verordening niet meer normaal mechanisch
gerecycled mag worden. De partij moet een verwerking krijgen waarbij de HBCDD
wordt vernietigd. Daarom is het wenselijk om bouw- en sloop-EPS op de
milieustraat gescheiden op te slaan van EPS-verpakkingsafval en voor
verschillende verwerking af te voeren (zie toelichting op de minimumstandaard).
Het verzoek aan milieustraten om EPS-bouwafval met EPS-verpakkingsafval apart
in te zamelen staat in een brief van het ministerie van IenW aan de VNG van 15
juni 2018 (kenmerk IENW/BSK-2018/108121).

[Hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] gaat specifiek in op
scheiden op de milieustraat.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:

e [paragraaf 4.2.2 ‘mengen van gevaarlijk afval’]
e [paragraaf 4.2.4 ‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] en/of [paragraaf 4.2.3 ‘mengen
van afvalstoffen die PBT- of zPzB-stoffen of stoffen van ‘gelijkwaardige zorg’ bevatten]

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van EPS van
toepassing zijn.

De essentie van het vergunnen van het mengen van EPS is dat verwerking conform de
minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor EPS betekent dat het volgende:

¢ in afwijking van het hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’ geen vergunning kan verlenen voor
het mengen binnen afvalcategorie 31 van recyclebaar EPS-verpakkingsafval met EPS-
verpakkingsafval waarvoor recycling niet mogelijk is.

e vergunning kan verlenen binnen afvalcategorie 31 voor het mengen van EPS-verpakkingsafval
en EPS-bouwafval als door het bedrijf is aangetoond dat de concentratie HBCDD in het
bouwafval kleiner is dan 500 mg/kg en deze afvalstoffen worden gerecycled. In de praktijk zijn
de HBCDD-gehalten in EPS-bouw- en sloopafval niet duidelijk.

e vergunning kan verlenen voor het mengen van EPS-bouw- en sloopafval ten behoeve van
verbranden binnen afvalcategorie 112A of 112B, tussen deze afvalcategorieén of met andere
afvalstoffen van afvalcategorie 112 of niet-afvalstoffen. Er is echter een verwerkingsmethode
voor EPS-bouw- en sloopafval waarbij de HBCDD wordt afgescheiden, waarna het vernietigd
wordt, zodat gezuiverd polystyreen overblijft dat gerecycled kan worden. Het is daarom
wenselijk om EPS-bouw- en sloopafval met een concentratie HBCDD hoger dan 500 mg/kg niet
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te mengen met overige, te verbranden afvalstoffen als de verwerkingsmethode waarbij HBCDD
wordt afgescheiden mogelijk is.

In alle gevallen mag het mengen van EPS-bouwafval (afvalcategorie 112A en 112B) niet strijdig
zijn met de bepalingen van de POP-Verordening (artikel 7, lid 2 en bijlage V, deel 1). Dat
betekent dat slechts mengen en vervolgens verwerken door D9 (fysisch-chemische behandeling),
D10 (verbranden op land) of R1 (hoofdgebruik als brandstof of als ander middel voor
energieopwekking) is toegestaan zodat verwijdering/vernietiging van de HBCDD plaatsvindt. Het
toetsingskader in [paragraaf 4.2.4 ‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] van het hoofdstuk
‘mengen van afvalstoffen’ beschrijft daarnaast twee situaties waarbij het mengen ook kan
worden vergund.

Op grond van het Bal, artikel 4.623, eerste lid onder i, dient EPS bij de gemeentelijke
milieustraat gescheiden te worden opgeslagen. Het besluit geeft onder voorwaarden een optie om
voorwaarden zijn o.a. dat een milieustraat onvoldoende plek heeft om alle 18 verplichte
afvalstoffen gescheiden in te zamelen en dat eenzelfde niveau van recycling bereikt kan worden.
Een slim mengsel is nooit een combinatie met de restcontainer maar altijd met een andere
brongescheiden afvalstof. Voor recyclen geeft bronscheiding echter de schoonste
materiaalstroom.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm | Bij hergebruik is geen sprake van afvalverwerking. In [paragraaf 6.1] zijn de
van preventie) mogelijkheden voor hergebruik beschreven als die bekend zijn.

Voorbereiden vaoor Alleen toegestaan voor EPS waarin geen stoffen zitten die omwille van wet- of
hergehruik regelgeving niet meer op de markt worden gebracht (bijlage I van de POP-

verordening). Dit gaat met name over EPS-verpakkingen.
Recycling is de minimumstandaard voor EPS-verpakkingsafval.

Recyclen
Recycling van EPS-bouw-en sloopafval met HBCDD = 500 mg/kg zonder eerst de
HBCDD te vernietigen/verwijderen is op grond van de POP-verordening niet
toegestaan.

Andere_nuttige Voor EPS-verpakkingsafval is andere nuttige toepassing in beginsel niet toegestaan,

toepassing omdat hiervoor recycling mogelijk is (er zijn uitzonderingen).

Voor EPS-bouw-en sloopafval met HBCDD (mogelijk) = 500 mg/kg is hoofdgebruik
als brandstof (R1) - een vorm van andere nuttige toepassing — toegestaan conform
bepalingen in de POP-verordening.

Verbranden is niet toegestaan voor EPS-verpakkingsmateriaal, omdat hiervoor
recycling mogelijk is.

Voor EPS-bouw-en sloopafval met HBCDD (mogelijk) = 500 mg/kg is verbranden
als vorm van verwijderen (D10) wel toegestaan conform bepalingen in de POP-
verordening.

Storten Voor EPS-verpakkingsmateriaal en EPS-bouw-en sloopafval gelden stortverboden.

5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Bevoegd gezag kan vergunning verlenen voor een verwerking die leidt tot hergebruik van EPS-
verpakkingsmateriaal. EPS-verpakkingsmateriaal heeft een relatief lage concentratie aan HBCDD.
Alleen als de HBCDD-concentratie lager is dan de bijlage I waarde in de POP-verordening mag
het materiaal opnieuw op de markt worden gebracht. De HBCDD-concentratiegrenswaarde in
bijlage I is momenteel maximaal 75 mg/kg voor alle toepassingen behalve voor het gebruik van
gerecycled polystyreen bij de productie van EPS- en XPS-isolatiemateriaal. Hiervoor is de
HBCDD-concentratiegrenswaarde 100 mg/kg. Deze verwerking voldoet aan de
minimumstandaard.
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EPS-bouw-en sloopafval met een concentratie HBCDD boven de bijlage IV waarde in de POP-
verordening (momenteel: 500 mg/kg) moet verwerkt worden conform de bepalingen van de POP-
verordening. Voorbereiding voor hergebruik valt niet onder de toegestane verwerkingsopties.

5.2.2 Recyclen

EPS-verpakkingsafval

Voor EPS-verpakkingen is recycling de minimumstandaard. EPS-verpakkingsafval wordt op dit
moment voor een groot deel gerecycled, met nhame naar isolatietoepassingen in de bouw. Het
kan zowel onder verhitting worden geperst als worden gecomprimeerd door oplossen. In beide
gevallen komt het polystyreen beschikbaar als grondstof voor de kunststofverwerkende industrie.
Van deze minimumstandaard kan slechts onder voorwaarden worden afgeweken (zie bij andere
nuttige toepassing).

EPS-bouw- en sloopafval

Slechts voor partijen waarvoor is aangetoond dat er minder dan 500 mg/kg HBCDD in aanwezig
is, is recycling in beginsel toegestaan. Voor het overige geldt dat recycling van EPS-bouw- en
sloopafval niet toegestaan op grond van de POP-verordening. Recycling is dan alleen toegestaan
als de HBCDD uit het EPS wordt afgescheiden en vervolgens wordt vernietigd. De bepalingen uit
de POP-verordening zijn gericht op het vernietigen van de brandvertrager HBCDD, en niet op het
vernietigen van het EPS materiaal als geheel. Daarom is in de POP-verordening en het CMP de D9
handeling toegestaan waarbij via een fysisch/chemische behandeling het HBCDD wordt
afgescheiden t.b.v. een volgende verwijderingshandeling en het polystyreen beschikbaar komt
voor recycling. Het gaat bijvoorbeeld om de volgende technieken:

e oplossen van het materiaal waarbij het overgrote deel van de HBCDD ter vernietiging wordt
afgescheiden van het EPS. Het overblijvende polystyreen bevat veel minder HBCDD en komt
voor nieuw gebruik in aanmerking. Het HBCDD wordt uit het oplosmiddel gehaald waarna het
oplosmiddel opnieuw gebruikt kan worden. Het HBCDD wordt vernietigd door verbranding,
waarbij broom wordt teruggewonnen. Deze verwerking van HBCDD-houdend EPS door D9
(chemisch/fysische behandeling gericht op het afscheiden) gevolgd door D10 (verbranden van
een HBCDD-fractie) voldoet aan de POP-verordening.

e chemische recycling waarbij EPS en HBCDD beide worden afgebroken, bijvoorbeeld vergassing
tot methanol. Bij dit alternatief gaat het polystyreen op zich weliswaar verloren, maar wordt
de koolstof gerecycled. Deze verwerking van HBCDD-houdend EPS door D9
(chemisch/fysische behandeling) voldoet aan de POP-verordening.

EPS met concentraties HBCDD boven de grenswaarde in bijlage I van de POP-verordening mag
niet op de markt worden gebracht. Dit is een aandachtspunt bij het vergunnen van recycling van
EPS.

5.2.3 Andere nuttige toepassing

EPS-verpakkingsafval

Afhankelijk van de manier waarop EPS-verpakkingen in de afvalfase komen, kan het voorkomen
dat recycling niet mogelijk is. Bij de minimumstandaard is aangegeven dat voor ‘niet voor
recycling geschikte EPS-verpakkingen’ andere nuttige toepassing is toegestaan.

Paragraaf 2.4.1 ‘de minimumstandaard kent uitzonderingsbepalingen’ van de [Leidraad gebruik
minimumstandaard] beschrijft de wijze waarop een bedrijf dit moet aantonen.

In veel gevallen zal dit betekenen dat het EPS verbrand wordt met energieterugwinning (R1),
bijvoorbeeld in een AVI. Bedrijven die EPS-afval op een andere wijze dan recycling willen
verwerken, nemen in het acceptatiebeleid op dat ze deze verpakkingen alleen accepteren als is
aangetoond dat de afvalstoffen niet voor recycling geschikt zijn. In het acceptatiebeleid moet zijn
aangegeven hoe dit door ontdoeners moet worden aangetoond en hoe de verwerker dit
administreert.

Als deze afvalstoffen om dezelfde reden voor een andere wijze van verwerken worden
overgebracht (van of naar Nederland) moet het kennisgevingsdossier de informatie bevatten die
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staat beschreven in [paragraaf 2.4.1 ‘de minimumstandaard kent uitzonderingsbepalingen’] van
de ‘Leidraad gebruik minimumstandaard”.

EPS-bouw- en sloopafval

Indien de concentratie HBCDD hoger is dan 500 mg/kg, is nuttige toepassing van EPS niet
toegestaan, behoudens R1 waarbij HBCDD wordt vernietigd. Dit is bepaald in de POP-
verordening. Meestal is dit het geval voor EPS-isolatiemateriaal uit de sloop.

5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Verbranden als vorm van verwijderen is alleen toegestaan voor EPS-bouw- en sloopafval. EPS-
isolatiemateriaal afkomstig van sloop wordt momenteel vaak verbrand. Dat heeft als redenen dat
afvalvolumes relatief laag zijn, het ontbreekt aan een inzamelingsstructuur en de kosten van
gescheiden houden en gescheiden afvoeren naar een andere verwerking dan een AVI relatief
hoog zijn. Verbranden als vorm van verwijderen is in lijn met de bepalingen over verwerking uit
de POP-verordening (D10) en voldoet aan de minimumstandaard.

5.2.5 Storten

Op grond van artikel 1, eerste lid van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen
(Bssa), geldt voor EPS een stortverbod op grond van categorie 15b (deelstromen of residuen van
verwerking huishoudelijk restafval), 16b (deelstromen of residuen van verwerking grof
huishoudelijk afval) en/of 29b (deelstromen of residuen van gemengd bouw en sloopafval). EPS
met een gehalte HBCDD boven de waarde van bijlage IV van de POP-verordening mag ook op
grond van die verordening niet gestort worden. Meer informatie over de stortverboden staat in
[hoofdstuk opstellen en uitvoeren stortverboden].

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffen

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend” dat ze in EPS kunnen voorkomen in concentraties
boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’. Als
dat het geval is, moet bij het beoordelen van de vergunbaarheid van een nuttige toepassing van
de afvalstof het toetsingskader van [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen] betrokken worden.

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of
autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&YV), zie de [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt
om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

7 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].

Overzicht van relevante ZZS

Onderstaande tabel geeft een overzicht (niet-limitatief) van ZZS die boven de concentratie-
grenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’ aanwezig kunnen zijn in
EPS. De minimumstandaard in het CMP houdt reeds rekening met de aanwezigheid van HBCDD in
EPS. Het betreft een momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan nieuwe
informatie beschikbaar komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het gebruik
van zorgstoffen in grondstoffen en producten verandert.

27S Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving

Hexabroomcyclododecaan POP-verordening |in geéxpandeerd polystyreenschuim (EPS) in- bouw- en
(HBCDD) sloopafval (stof is gebruikt als brandvertrager in EPS-
isolatieplaten.

Overige informatie

6.1 Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een

over het zelf maken van deze beoordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor EPS volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of niet-
afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Deelstroom altijd afval

Op grond van de POP-Verordening mogen stoffen waarin HBCDD zit in concentraties hoger dan
100 mg/kg niet meer in de handel worden gebracht (Zie artikel 3 en bijlage I van de POP-
verordening). Bij EPS-bouw- en sloopafval is in het verleden de brandvertrager HBCDD toegepast
in concentraties = 1000 mg/kg. In het geval dat de concentratie hoger is dan 1.000 mg/kg is er

gedrag en de intenties van de houder, sprake van een afvalstof. Ook kent de POP-verordening
bepalingen ten aanzien van het afvalbeheer van stoffen waarin HBCDD zit in concentraties van =
1000 mg/kg (bijlage IV). Deze afvalstof moet verwerkt worden in overeenstemming met artikel 7
van de POP-verordening.

Hergebruik

EPS-verpakkingsmateriaal kan ook de brandvertrager HBCDD bevatten maar dan in relatief lage
concentraties. Voor EPS-verpakkingsmateriaal met HBCDD in concentraties lager dan 100 mg/kg
geldt de beperking in de POP-Verordening voor het in de handel brengen (voor wat betreft
HBCDD) niet.

Om te kunnen bepalen of sprake is van hergebruik of een afvalstof is het van belang om vast te
stellen wat de intentie van de houder is met het EPS-verpakkingsmateriaal. Als een houder zich

verpakkingen van EPS, zoals beschermingsmateriaal en dozen is het mogelijk deze opnieuw (zelf)
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moet het EPS bijvoorbeeld nog schoon en droog zijn om opnieuw te kunnen worden ingezet voor
hetzelfde doel. Daarnaast moet voldoende zeker zijn dat hergebruik daadwerkelijk plaats zal
vinden. Voor de beoordeling of sprake is van een afvalstof of niet-afvalstof zal per geval een
afweging moeten worden gemaakt over de afvalstatus van het materiaal, op basis van alle feiten
en omstandigheden van dat geval.

Einde-afvalstof

van een afvalstof. De ontvanger bepaalt vervolgens welke afvalbehandeling volgt, voor zover dat
mag volgens wet- en regelgeving en beleid, onder andere ogenomen in dit CMP. Gescheiden
ingezameld EPS-verpakkingsmateriaal dat schoon en droog is, kan na inzameling aan de recycler
worden geleverd. Hier wordt het EPS-verpakkingsmateriaal gebroken tot oorspronkelijke EPS-
parels en zonder verdere bewerking bijgemengd voor de productie van nieuwe EPS-producten.
Het EPS-verpakkingsmateriaal wordt ingezet als afvalstof en gerecycled. Nadat de recycling is
afgerond, kan op basis van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 6 Wet milieubeheer (Wm) en

Als gebruikt EPS-verpakkingsmateriaal niet schoon en droog is, betekent dit dat het niet meer
voor het oorspronkelijke doel kan worden gebruikt of geschikt kan worden gemaakt. Het zal dan
op een andere wijze verwerkt moeten worden als afvalstof. Deze verwerking als afvalstof kan een
andere recyclingshandeling, of een andere nuttige toepassing zijn, voor zover dat mag volgens
wet- en regelgeving en beleid, onder andere ogenomen in dit CMP. Nadat deze verwerking is
afgerond, kan aan de hand van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 6 Wm en [hoofdstuk afvalstof
of niet-afvalstof] een beoordeling worden gemaakt of er sprake is van einde-afval, op basis van
alle feiten en omstandigheden van dat geval.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer EPS als niet-afvalstof op de markt wordt gebracht (al dan niet
direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen aan de geldende productregelgeving.

uit de Warenwetgeving.

6.2 Voorschriften voor etikettering

Voor de volledigheid wordt vermeld dat de wijziging van bijlage A bij het Verdrag van Stockholm,
en met name het in die bijlage ingevoegde nieuwe deel VII, bepaalt dat geéxpandeerd
polystyreen dat HBCDD bevat en op de markt wordt gebracht (eventueel toegestaan middels
autorisatie), gedurende de gehele levenscyclus duidelijk identificeerbaar moet zijn door
etikettering of andere middelen. Note (i) in Annex A Part I van dit Verdrag geeft aan, dat dit niet
geldt voor unintentional trace contaminants (UTC).

In Verordening (EU) 2029/1021 (POP-verordening) is/wordt® HBCDD opgenomen in bijlage I met
een UTC-waarde van 75 mg/kg wanneer het aanwezig is in stoffen, mengsels of
(brandvertragende)voorwerpen. Een uitzondering is het gebruik van gerecycleerd polystyreen bij
de productie van EPS en XPS isolatiemateriaal voor gebruik in gebouwen of civieltechnische
werken. Hiervoor geldt een UTC gelijk aan of lager dan 100 mg/kg.

6.3 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit

8 Zodra de bijlage I waarde definitief is opgenomen in de POP-verordening, wordt de tekst hierop aangepast. Zie ook de
Commission Delegated Regulation (EU) 2024/2555 of 21 March 2024 amending Regulation (EU) 2019/1021 of the European
Parliament and of the Council as regards hexabromocyclododecane
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bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

EPS bevat naar verwachting geen potentieel terugwinbare kritieke materialen. Deze afvalstof
wordt in het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van
afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) niet genoemd als kansrijke afvalstof hiervoor.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

6.4 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.5 Bronvermelding
Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

e RoyalHaskoning DHV (2022). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Er zijn verwerkingstechnieken die voldoen aan de eisen van de POP-verordening ten aanzien van
de vernietiging van HBCDD, onder gelijktijdige of opvolgende nuttige toepassing/recycling van
het polystyreen. Wanneer er voldoende verwerkingscapaciteit is opgebouwd én voldaan wordt
aan de vereisten voor ophoging van de minimumstandaard conform het bepaalde in [hoofdstuk
minimumstandaard voor verwerking], zal de minimumstandaard worden gewijzigd en zal
recycling van polystyreen na vernietiging van HBCDD de minimumstandaard worden.

Omdat de concentratiegrenswaarde van HBCDD op bijlage IV van de POP-verordening is
teruggebracht van 1.000 mg/kg naar 500 mg/kg, zal categorie 31 van bijlage II Bal worden
aangepast. Zodra die aanpassing is doorgevoerd zal de tekst van [de afvalcategorieén] van dit
afvalplan worden aangepast.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Ontwerp Circulair Materialenplan

Afvalplan gips

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders'.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf’s ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel ‘Instrumenten’”.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan gips

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van gips.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van gips. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen van
besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].

Inhoud

Toetsingskaders

1. Afbakening toetsingskaders
2. Toetsingskader hoogwaardig verwerken
2.1. Mengen van afvalstoffen
2.2. Minimumstandaard
3. Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Toelichting

4. Toelichting op de afbakening
5. Toelichting op hoogwaardig verwerken
5.1. Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen
5.2. Minimumstandaard
5.3. Zeer zorgwekkende stoffen
6. Overige informatie
6.1. Afvalstof of niet-afvalstof
6.2. Terugwinnen van kritieke materialen
6.3. BREF in relatie tot de minimumstandaard
6.4. Bronvermelding

Toekomstplannen
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven gips moeten verwerken en wat daarbij de
aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen
van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde
instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze
toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

Gips Deze afvalstof bestaat in hoofdzaak uit gips in de vorm van (stukken)
gipsblokken, gipsplaten en pleisterwerk hoofdzakelijk afkomstig van de
bouw, decorbouw etc. Het gaat om gips afkomstig van de volgende
bronnen:

e Aan de bron gescheiden en gescheiden afgegeven gips (bouw- en
slooplocaties, milieustraat);

o  Gips afgescheiden uit sorteerinstallaties;
e  Gips productieafval.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van gips:

e vergunnen van mengen (2.1)
e de minimumstandaard (2.2)

2.1  Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
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samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

De [Beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist.

2.1.1

De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén.

Onderstaande tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen
51 nga Gips, gipsblokken, gipsplaat Gips, gipsblokken, gipsplaat die:

e aan de bron zijn gescheiden en
gescheiden zijn afgegeven (bouw- en
slooplocaties, milieustraat)

e zijn afgescheiden uit sorteerinstallaties
of

e vrijkomen als productieafval.

110 |ga Overige gevaarlijke afvalstoffen die op Niet voor recycling geschikt gips dat
een stortplaats mogen worden gestort gevaarlijk afval is. Hieronder:
volgens het Besluit stortplaatsen en e valt gips als het vochtgehalte meer dan
stortverboden afvalstoffen of een 10% bedraagt;
minimumstandaard uit het Circulair It qi s h ' iaal lik
Materialenplan e valt gips als het materiaal gevaarlijke
stoffen bevat; of

e vallen gipsplaten die verlijmd zijn met

isolatiemateriaal.
111 |nga Overige niet-gevaarlijke afvalstoffen die Niet voor recycling geschikt gips dat geen
op een stortplaats mogen worden gestort |gevaarlijke afvalstof is. Hieronder:
volgens het Besluit stortplaatsen en « valt gips als het vochtgehalte meer dan
stortverboden afvalstoffen of een 10% bedraagt;
minimumstandaard uit het Circulair It ai Is h ' iaal liik
Materialenplan . valt gips als het materiaal gevaarlijke
stoffen bevat; of

e vallen gipsplaten die verlijmd zijn met

isolatiemateriaal.

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders. Dit plan bevat voor gips geen
specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in afwijking op de algemene toetsingskaders
rekening moet houden. [Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders
van het CMP concreet betekenen voor het vergunnen van het mengen van gips.

2.2

Het verwerken van gips moet plaatsvinden in overeenstemming met onderstaande
minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen
van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Minimumstandaard

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op
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uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van gips:

Deel- |Afvalstof Minimumstandaard

stroom

a Gips Recycling.

b Niet voor recycling geschikt gips. Dit is: Storten op een daarvoor geschikte stortplaats.

e gips waarvan het vochtgehalte meer dan 10%
bedraagt; of

e gips dat gevaarlijke stoffen bevat; of

e gipsplaten die verlijmd zijn met
isolatiemateriaal; of

e  gips waarvoor de recyclingroute zo duur is dat
de kosten voor afgifte van deze partijen aan

de poort van de verwerker door de ontdoener,
meer zouden bedragen dan €265,-/ton.

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

Het kan zijn dat er ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de
toetsingskaders van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] kunnen beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het
beoordelen of een verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze
hoofdstukken. In [paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie.

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van dénlé-l:l-r_b_bésé_verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van gips is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van het
bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met ‘nEVOA’. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA'’. Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat

zinsnede ‘elke mate van storten of anderszins verwijderen’. Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.
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Afvalstoffen met bepaalde 2ZS

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [Hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen] geeft
een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van afvalstoffen met ZZS en biedt
toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook van belang zijn bij het

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor gips zoals benoemd in [de
minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader bepaalde
deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

e het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en

aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar, zie [paragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport’.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan. Zie ook het [hoofdstuk
grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de Specifieke bepalingen en bezwaargronden
overbrenging niet is toegestaan

Voorbereiding voor hergebruik voor Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
deelstroom a rechtvaardigt. Voor gips geldt dat elke mate van storten of
anderszins verwijderen te veel is (bezwaargronden 12 lid 1 onder b
en i nEVOA (artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

Voorbereiding voor hergebruik voor Gezien de aard van de afvalstoffen niet van toepassing.
deelstroom b

(Voorlopige nuttige toepassing Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet

gevolgd door) recycling rechtvaardigt. Dit is het geval wanneer minder wordt gerecycled
dan gangbaar is bij verwerking van gips in Nederland. Daarbij geldt
voor recyclebaar gips dat elke mate van storten of anderszins
verwijderen te veel is (bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA
(artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

Andere nuttige toepassing Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling mogelijk

is, tenzij:

e Uit de kennisgeving blijkt dat recycling niet mogelijk is vanwege
de aard of samenstelling van de afvalstof, of

e dat de kosten van recycling meer bedragen dan € 265,-/ton én,

e er niet alsnog een deel van de overgebrachte afvalstof wordt
gestort of anderszins verwijderd.

(bezwaargrond artikel 12 lid 1 onder a, b en/of e nEVOA (artikel 12
lid 1 onder a en bij overbrenging naar Nederland artikel 12 lid 1
onder k EVOA)).

Dit verbod geldt ook voor overbrenging ten bate van opvulling of
nuttige toepassing in de diepe ondergrond, als mede het
vervaardigen van mortels die gebruikt worden als opvulmateriaal.

Verwijderen waarvoor de Specifieke bepalingen en bezwaargronden
overbrenging niet is toegestaan
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Alle vormen van (voorlopig) Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
verwijderen behalve storten voor toepassing mogelijk is (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden
deelstroom a van artikel 11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2
nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a EVOA)).

Verbranden als vorm van verwijderen | Omdat verbranden voor deze afvalstroom geen realistische

voor deelstroom b verwerkingsroute is.

Andere vormen van (voorlopig) Als de verwerking resulteert in een te storten fractie op grond van
verwijderen anders dan verbranden nationale_zelfvoarziening; en

als vorm van verwijderen of storten bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale wettelijke
voor deelstroom b bepalingen als er een deel wordt gestort (omdat niet voldaan is

aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1 onder a tot en met h
en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a
en b EVOA)).

Storten Omdat hoogwaardiger verwerken mogelijk is, en/of
e op grond van nationale zelfvoorziening, en

e  bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen

(omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1
onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond
artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of niet-
afvalstof’] staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Dit plan heeft betrekking op gescheiden gehouden of afgescheiden gips dat voornamelijk
afkomstig is van bouw- en sloopwerkzaamheden. Afvalgips wat vrijkomt bij andere activiteiten,
zoals stand- en decorbouw en productie van gipselementen, en vergelijkbaar is met gips van
bouw- en sloopwerkzaamheden valt ook onder dit afvalplan. Rookgasontzwavelingsgips (RO-gips)
valt nadrukkelijk niet onder dit afvalplan.

Het materiaal gips

Natuurgips wordt gedolven in dagbouwmijnen of in ondergrondse mijnen. De zuiverheid van
natuurgips is 75 % tot 95 % calciumsulfaat en de rest bestaat uit klei en kalk. Bij de productie
van bouwmaterialen of andere producten van gips kunnen hulpstoffen worden toegevoegd.
Gipsplaten kunnen bijvoorbeeld glasvezel en siliconen bevatten.

Gipsafval komt in zeer schone tot redelijk schone vorm vrij bij de productie, bouwactiviteiten,
sloopactiviteiten en de rookgasreiniging. Daarnaast neemt de milieustraat gipsafval in. Gips
afkomstig van het sorteren van gemengd bouw- en sloopafval bevat de meeste
verontreinigingen.

Gips wordt vaak in een adem genoemd met cellenbeton, maar dit is een ander materiaal.
Vervuiling van gips met cellenbeton en vice versa bemoeilijkt de recycling van beide afvalstoffen.
Gipsblokken en cellenbeton zijn op het oog goed van elkaar te onderscheiden.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie
RO-gips van energiecentrales [Afvalplan reststoffen kolencentrales]
Gips vrijkomend bij industriéle productieprocessen [Afvalplan procesafhankelijk industrieel afval]

RO-gips wat vrijkomt bij diverse installaties voor de |Verwerken volgens de [afvalhiérarchie] in het
verbranding van afval en bij grote stookinstallaties ‘*hoofdstuk hoogwaardige verwerking’.

Gips verkleefd met asbest, waarbij de concentratie [Afvalplan asbesthoudend afval]
serpentijnasbest, vermeerderd met tien maal de
concentratie ambiboolasbest, meer dan 100 mg per
kg droge stof bedraagt

Gipsafval van ziekenhuizen [Afvalplan zorgafval]

(Gipshoudend) gemengd bouw- en sloopafval [Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]

Gemengde afvalstoffen die voor meer dan 27% uit [Afvalplan zwavelhoudend afval]
gips bestaan afkomstig van galvanische of chemische
industrie of van andere productieprocessen

Gemengde sorteerfracties uit de verwerking van [Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]
bouw- en sloopafval, daarmee in samenstelling
vergelijkbaar bedrijfsafval, daarmee in samenstelling
vergelijkbaar (grof) huishoudelijk restafval en het bij
particulieren vrijkomende (ongesorteerd)
verbouwingsafval
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Cellenbeton [Afvalplan cellenbeton]

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 170801%*; 170802.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van [afvalstoffen]. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven

Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

in [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

5.1.1

Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van gips. Soms is het een directe wettelijke verplichting en
soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is. Wil iemand die
een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen, dan is sprake van

mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden
van bouw- en
sloopafval op de
bouw- en slooplocatie

Op bouw- en slooplocaties van bouwwerken geldt een wettelijke verplichting tot
gescheiden houden en gescheiden afvoeren van gips dat vrijkomt bij het feitelijk
verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden aan bouwwerken (art. 7.24, 7.25 en
7.26 Besluit bouwwerken leefomgeving).

Dit geldt ook voor mobiele puinbrekers die tijdelijk op bouw- en slooplocaties staan

(Besluit bouwwerken leefomgeving, afdeling 7.2 Mobiel breken van bouw- en
sloopafval).

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijke
afvalstoffen
(algemeen)

Bedrijven moeten gipsafval gescheiden houden en gescheiden afvoeren van ander
afval, tenzij zij vergunning hebben voor mengen (art. 3.195 en art. 3.196 Bal en
hoofdstuk 'mengen van afvalstoffen’).

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen

van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen van
mengen.

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijk
afval (voorafgaand
aan inzameling of
afgifte)

Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden
algemeen.

Bedrijven moeten gipsafval dat bij de productie vrijkomt altijd per afvalcategorie
gescheiden houden en gescheiden afvoeren (art. 3.39 Bal en Hoofdstuk mengen]).
Een bedrijf dat gipsafval toch wil mengen met ander afval, heeft een vergunning
nodig. [Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1] van dit
afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen van mengen.

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden

tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten gipsafval dat gescheiden wordt afgegeven altijd per
afvalcategorie gescheiden houden (art. 1b van het Besluit inzamelen afvalstoffen).
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De milieustraat Gipsafval is een van de 18 afvalstoffen waarvoor de milieustraat een
(grof huishoudelijk opslagvoorziening moet hebben of kenbaar moet maken waar particulieren terecht
afval) kunnen als de milieustraat dit afval zelf niet inneemt (art. 4.623 van het Bal).

Voor gipsafval zou het bevoegd gezag met een maatwerkvoorschrift de milieustraat
toestemming kunnen geven om geen aparte inzamelvoorziening te hebben, maar
als een slim mengsel op te slaan. Voorwaarden zijn onder andere dat het
onmogelijk is om een aparte voorziening voor alle 18 afvalstoffen te hebben en dat
er een gelijk niveau van afvalscheiding wordt bereikt door nascheiding of andere
maatregelen. Het is voor gipsafval echter niet mogelijk om dit gelijk niveau van
afvalscheiding te bereiken door nascheiding. Daarom kan het bevoegd gezag met
een maatwerkvoorschrift geen toestemming voor dit mengen geven.

[Hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] gaat specifiek in op scheiden
op de milieustraat.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:

e [paragraaf 4.2.2 ‘mengen van gevaarlijk afval’]
e [paragraaf 4.2.5 ‘mengen voorafgaand aan of tijdens storten’]

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van gips van
toepassing zijn.

De essentie van het vergunnen van het mengen van gips is dat verwerking conform de
minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor gips betekent dat het volgende:

e Het bevoegd gezag kan het mengen van gipsafval (afvalcategorie 51) onderling, met andere
(gips)afvalstoffen of niet-afvalstoffen alleen vergunnen als recycling van het mengsel mogelijk
is. Dat betekent dat het mengsel voldoet aan de acceptatiecriteria van het recyclingbedrijf.
Andere gipsafvalstoffen zijn bijvoorbeeld gips van afvalstofcategorie 74 (rookgasreinigingsgips
van kolencentrales), 111 (rookgasreinigingsgips van afvalverbranding) en 112B (medisch
gips).

¢ Mengen van gipsafval met cellenbeton (afvalcategorie 52) kan alleen worden toegestaan als
het bedrijf heeft aangetoond dat recycling van gips niet mogelijk is of duurder dan €265,-/ton.

¢ Het bevoegd gezag kan vergunning verlenen voor het mengen van niet recyclebaar gips en
andere afvalstoffen binnen of tussen afvalcategorie 110 en 111 ten behoeve van storten als
het bedrijf heeft aangetoond dat recycling niet mogelijk is of duurder dan €265,-/ton én de
vergunningaanvraag voldoet aan het toetsingskader van [hoofdstuk immobilisaat, vulstof of
toeslagmateriaal].

Het heeft overigens wel de voorkeur dat gips zo schoon mogelijk wordt gehouden in de hele
keten. Als ontdoeners en bedrijven gips gescheiden houden van cellenbeton, steenachtig afval en
ander afval dan bevorderen zij zowel de recycling van gips als de recycling van andere fracties
van bouw- en sloopafval.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm | Bij hergebruik is geen sprake van afvalverwerking. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of

van preventie) niet-afvalstof’]] zijn de mogelijkheden voor hergebruik beschreven als die bekend
zijn.

Voorbereiden vaoor Voorbereiden voor hergebruik van gipsplaten of gipsblokken kan mogelijk zijn als

hergebruik het gaat om productieafval of om bouwmaterialen die in goede staat vrijkomen bij

sloopactiviteiten en het gips niet verontreinigd is. Voorbereiden voor hergebruik is
op basis van de minimumstandaard toegestaan.
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Recyclen Als afvalgips voldoende zuiver is en niet te nat, dan is recycling mogelijk en dus de

minimumstandaard. Bijvoorbeeld door het recyclen tot gipskartonplaten,
gipsvezelplaten, gipsblokken, gietvioeren en stucadoorsgips. Een vracht gips met
verontreinigingen kan worden gesorteerd, tenzij in het gips asbest of andere
gevaarlijke stoffen of teveel vocht zit.

Andere_nuttige Andere nuttige toepassing is alleen toegestaan voor niet recyclebaar gips. De
toepassing mogelijkheden hiervoor zijn beperkt.

Verbranden_als_vorm Verbranden van niet-recyclebaar gips is geen geschikte verwerking, omdat dit afval
van.verwijderen geen calorische waarde heeft.

Storten Voor gips geldt een stortverbod. Storten van gips kan bovendien milieuhygiénisch

bezwaarlijk zijn door de hoge uitloging van sulfaat.

5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Voorbereiding voor hergebruik betreft het nuttig toepassen door controleren, schoonmaken of
repareren, waarbij producten of componenten van producten, die afvalstoffen zijn geworden,
worden klaargemaakt zodat ze zullen worden hergebruikt zonder dat verdere voorbehandeling
nodig is. Voorbereiding voor hergebruik van niet verontreinigd gipsafval is mogelijk. Bijvoorbeeld
als het gaat om gipsplaten of gipsblokken die bij sloopwerkzaamheden vrijkomen en niet
vermengd of verlijmd zijn met behang, tegels, stucwerk, cellenbeton of andere bouwmaterialen.
Dit gips kan als tweedehands bouwmaterialen worden gebruikt. Het voorbereiden voor
hergebruik van tweedehands bouwmaterialen door handelaars van tweedehands bouwmaterialen
is overigens niet vergunningplichtig (art. 3.190 Bal).

5.2.2 Recyclen

De minimumstandaard voor gips is recycling. In het algemeen betreft dit het verwerken tot
bouwmaterialen van gips.

5.2.2.1 Recyclen tot gips(producten)

In het rapport ‘Concretiseren omstandigheden die recycling als minimumstandaard verhinderen’
(RHDHYV, 2022a) staat dat het recyclen van zuiver gips in principe altijd mogelijk is. In Nederland
zijn meerdere recyclingbedrijven van gips actief. Het verwerken van gips bestaat uit voorsorteren
en verder zuiveren en verkleinen:

e Voorsorteren betreft het afscheiden van verontreinigingen, zoals gasbeton, vezelplaten, glas,
bitumen, gipsplaten met aluminiumbekleding, gipsplaten met loodbekleding, gipsplaten met
vinylbekleding, gipsplaten met laminaatbekleding, gipsplaten met isolatiemateriaal,
cementplaten, pleister met kalk, pleister gebonden met paardenhaar en andere
(bouw)materialen. Voorsorteren kan bij recyclebedrijven, maar ook bij sorteerbedrijven
plaatsvinden.

e Na het voorsorteren resteert gips dat alleen nog karton en schroeven bevat en hooguit kleine
hoeveelheden houten latjes en/of stukjes kunststof. In de zuiveringsstap vindt mechanische
afscheiding van deze verontreinigingen plaats en vervolgens het verkleinen van het gips. Bij
dit proces resteert fijn gipspoeder dat hoofdzakelijk wordt afgezet bij de gipsproducenten.

Gips is niet geschikt om te verwerken tot bouwstof, vanwege de uitloging van sulfaat.

5.2.2.2 Gebruik als meststof

Gipsafval bevat kalk en dat is een waardegevend bestanddeel van mest. Het gebruik van
gipsafval als meststof is recycling en moet passen binnen de Meststoffenwet of de
Meststoffenverordening.

5.2.2.3 Wanneer gips niet-recyclebaar is

De minimumstandaard recycling geldt niet als het gips niet recyclebaar is. Dit kan in de volgende
twee situaties het geval zijn:

Afvalstoffen zijn door de aard en samenstelling technisch niet te recyclen. Sommige afvalstoffen
zijn zodanig vervuild dat verbranden of storten de enige verwerkingsoptie is, ook al zou het
materiaal van deze afvalstoffen als het niet vervuild was voor een groot deel gerecycled kunnen
worden. Gipsafval is in ieder geval niet recyclebaar als dit afval:
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e een vochtgehalte van meer dan 10% bevat;
e een verontreiniging met gevaarlijke stoffen of asbest bevat; of
e bestaat uit gipsplaten die verlijmd zijn met isolatiemateriaal.

Daarnaast blijkt uit het rapport ‘Concretiseren omstandigheden die recycling als
minimumstandaard verhinderen’ (RHDHV, 2022a) dat bedrijven bepaalde verontreinigingen uit
het gipsafval kunnen sorteren of afscheiden. Het gaat dan om vezelplaten, glas, bitumen,
gipsplaten met aluminiumbekleding, gipsplaten met loodbekleding, gipsplaten met
vinylbekleding, gipsplaten met laminaatbekleding, gipsplaten met isolatiemateriaal,
cementplaten, pleister met kalk, pleister gebonden met paardenhaar, cellenbeton en andere
(bouw)materialen. Indien bovenstaande verontreinigingen niet afgescheiden kunnen worden,
bijvoorbeeld vanwege een te kleine deeltjesgrootte, dan is het gips eveneens niet-recyclebaar.

Recyclen is relatief duur als sprake is van bepaalde (specifiek verontreinigde) afvalstoffen. De
grenswaarde wanneer sprake is van “te duur” ligt bij € 265,- per ton afval. Paragraaf 2.4.1 ‘de
minimumstandaard kent uitzonderingsbepalingen’ van de [Leidraad gebruik minimumstandaard]
beschrijft de wijze waarop een bedrijf dit moet aantonen. Welke kosten bij de berekening van het
bedrag van 265,- meegenomen mogen worden, staat beschreven in [paragraaf 5.3.2 ‘wat valt
binnen het grensbedrag € 265,-?] van het hoofdstuk ‘gebruik van het kostencriterium’. Als deze
afvalstoffen om dezelfde reden voor een andere wijze van verwerken worden overgebracht (van
of naar Nederland) moet het kennisgevingsdossier de informatie bevatten die staat beschreven in
[paragraaf 5.4 ‘export en de grenswaarde van €265,- per ton’] van het hoofdstuk ‘gebruik van
het kostencriterium’.

De reden van opname van het criterium van € 265,- per ton afval in de minimumstandaard van
dit plan is dat het recyclen van gipsafval vaak mogelijk is, maar dat méér verontreinigingen méér
sorteerwerk betekenen. En dat betekent dus hogere verwerkingskosten. Uit het rapport
‘Feitenonderzoek Recycletarief - Een onderzoek naar 32 afvalstromen’ (IPR-Normag, 2023) blijkt
dat dit tarief redelijk is, omdat de kosten voor recycling variéren van €30 tot €105 per ton.

5.2.3 Andere nuttige toepassing

Voor recyclebaar gips kan het bevoegd gezag geen vergunning verlenen voor andere vormen van
nuttige toepassing, omdat dit laagwaardiger is dan de minimumstandaard. Andere vormen van
nuttige toepassing kunnen wel toegestaan worden voor niet recyclebaar gips. Dit gips dient dan
wel geschikt te zijn om primaire materialen te vervangen die anders voor die functie hadden
moeten worden gebruikt.

Verwerkers die gips afval verwerken waarvoor is aangetoond dat het niet recyclebaar is, nemen
in het acceptatiebeleid op dat ze dit gips alleen accepteren als is aangetoond dat de afvalstoffen
niet voor recycling geschikt zijn of, dat recyclen duurder is dan € 265,-/ton. In het
acceptatiebeleid moet zijn aangegeven hoe dit door bedrijven moet worden aangetoond en hoe
de verwerker dit administreert. Daarbij baseert de verwerker zich op het toetsingskader van
paragraaf 2.4.1 van de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Verbranden voldoet aan de minimumstandaard voor niet-recyclebaar gips, maar is geen
geschikte verwerking. Gips is immers niet brandbaar. Bovendien heeft verbranding van

gipshoudend afval nadelige effecten, omdat het zwavel uit de rookgassen moet worden
afgescheiden en door de uitloging van sulfaat uit de bodemassen.

5.2.5 Storten

Voor gips geldt een stortverbod op grond van categorie 35 van artikel 1, lid 1, van het Besluit
stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa). Voor niet recyclebaar gips kan het bevoegd
gezag een ontheffing van dit stortverbod verlenen als recyclebedrijven hebben verklaard dat
recycling niet mogelijk is. Zie voor meer informatie de [Leidraad ontheffing stortverbod].

strijd is met het Besluit gebruik meststoffen of met §4.116 van het Bal.

Meer informatie over de stortverboden staat in [hoofdstuk opstellen en uitvoeren stortverboden].
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5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS)

Voor gips zijn geen ZZS gevonden! die in concentraties boven de concentratiegrenswaarde (cgw)
in [tabel 1] van *hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen’ kunnen voorkomen. Dit betreft een
momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan nieuwe informatie beschikbaar
komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het gebruik van zorgstoffen in
grondstoffen en producten verandert.

Overige informatie

6.1  Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een

over het zelf maken van deze beoordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor gips volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of niet-
afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Bijproduct

Bij de vervaardiging van gipsproducten komt restmateriaal vrij. Zolang dit materiaal voldoet aan
alle stof- en productwetgeving en technische voorschriften kan het materiaal weer opnieuw
worden ingezet voor de productie van gipsproducten. Voor de beoordeling of sprake is van een
feiten en on;{s»té»r{(:»i»i-gi_ﬁéden van dat geval en aan de hand van de voorwaarden van artikel 1.1 lid 4
Wet milieubeheer.

Einde-afvalstof

Gipsplaten of gipsblokken die vrijkomen bij sloopwerkzaamheden betreffen vrijwel altijd een
afvalstof. Alleen indien bij opdrachtverlening voor het slopen door de houder al bekend is waar de
gipsplaten of gipsblokken opnieuw gebruikt gaan worden en de gipsplaten of gipsblokken geen
verdere bewerking hoeven te ondergaan, is er mogelijk geen sprake van een afvalstof. In de
sloopketen kan worden beoordeeld dat de gipsplaten of gipsblokken opnieuw kunnen worden
ingezet. Deze beoordeling vindt idealiter zo vroeg mogelijk plaats, nog védérdat gesloopt wordt.
Als duidelijk is dat de gipsplaten of gipsblokken nog hergebruikt of gerecycled kunnen worden,
dan wordt er immers zorgvuldiger gesloopt. Als deze stap niet door de sloper gezet wordt dan
kan de bouw- en sloopafvalinzamelaar deze beoordeling ook nog uitvoeren. Nadat het
voorbereiden voor hergebruik, of de recycling is afgerond, kan aan de hand van de voorwaarden
van artikel 1.1 lid 6 Wet milieubeheer (Wm) en [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof] een

omstandigheden van dat geval.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer gips als niet-afvalstof op de markt wordt gebracht (al dan niet
direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen aan de geldende productregelgeving.

1 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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uit de Warenwetgeving. Voor het inzetten van gips als bouwstof moet ook gedacht worden aan de
eisen uit het Besluit activiteiten leefomgeving en het Besluit bodemkwaliteit.

6.2 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

Gips bevat naar verwachting geen potentieel terugwinbare kritieke materialen. Deze afvalstof
wordt in het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van
afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) niet genoemd als kansrijke afvalstof hiervoor.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

6.3 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.4 Bronvermelding
Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

e Tauw ‘Interventies voor stimulering van de afzet van recyclestromen’ d.d. 26 augustus 2020

e RoyalHaskoning DHV (2022a). Concretiseren omstandigheden die recycling als
minimumstandaard verhinderen.

e RoyalHaskoning DHV (2022b). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.

e IPR Normag (2023). [Feitenonderzoek Recycletarief - Een onderzoek naar 32 afvalstromen:
marktwerking, kosten en opbrengsten en doorwerking naar het CMP].
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Op dit moment worden er geen ontwikkelingen voorzien die kunnen leiden tot wijzigingen in de
toetsingskaders van dit afvalplan.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Ontwerp Circulair Materialenplan

Afvalplan glas

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders’.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf's ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel ‘Instrumenten’.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan glas

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van glas.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van glas. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen van
besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven glas moeten verwerken en wat daarbij de
aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen
van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde
instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze
toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

Gescheiden ingezameld, dan wel |Vlakglas komt in hoofdzaak als afvalstof vrij in de woning- en
gescheiden afgegeven vlakglas utiliteitsbouw en bij sloop- en renovatiewerkzaamheden. Vlakglas wordt
gescheiden ingezameld bij de milieustraat.

Gescheiden ingezameld Gescheiden ingezamelde glazen verpakkingen welke getypeerd kunnen
verpakkingsglas worden als schud-, schrap- of schraapleeg.

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van glas:

e vergunnen van mengen (2.1)
e de minimumstandaard (2.2)

2.1  Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
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vergunningplicht gelden. De [Beslisboom vergunningplicht mengen] een hulpmiddel om na te
gaan of voor het mengen een vergunning is vereist.

2.1.1 De afvalcategorieén

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén. Onderstaande
tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* |Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen

34 nga Verpakkingsglas Glazen verpakkingen zoals glazen potjes en flessen. Het
gaat niet om andere glazen voorwerpen zoals wijnglazen,
ovenschalen of siervoorwerpen.

35 nga Vlakglas dat geen Vlakglas is een verzamelnaam voor meerdere soorten glas
gevaarlijke afvalstof is die in de woning- en utiliteitsbouw worden gebruikt.
Hiertoe behoren de volgende soorten glas: blank floatglas,
draadglas, figuurglas, gecoat glas, gehard glas, gelaagd
glas, brandwerend glas, gekleurd enkel glas, isolatieglas,
tuinbouwglas, verzilverd glas, geémailleerd/geverfd glas,
profielglas, glazen bouwstenen, gebogen glas, overig
vlakglas en combinatieglas voor zover het geen gevaarlijke
afvalstof is.

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders.

Dit plan bevat voor glas geen specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in afwijking van
de algemene toetsingskaders rekening moet houden.

[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van glas.

2.2 Minimumstandaard

Het verwerken van glas moet plaatsvinden in overeenstemmming met onderstaande
minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen
van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op

uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van glas:

Deel- |Afvalstof Minimumstandaard

stroo

m

a Gescheiden ingezameld, dan wel Recycling van de gehele glasfractie.
gescheiden afgegeven vlakglas
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b Gescheiden ingezameld Recycling van de glasfractie en verwerken van het
verpakkingsglas sorteerresidu volgens de bepalingen uit [Afvalplan residuen].

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van d_emlé_lj_r_éi:_)ésé"verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van glas is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van het
bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met *"nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA'. Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat
zinsnede ‘elke mate van storten ofanderszmsverwuderen Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Relatie met andere afvalplannen

Voor de deelstromen in dit afvalplan waar voor het verwerken wordt verwezen naar andere
afvalplannen, is in deze paragraaf geen toetsingskader voor de overbrenging opgenomen. Dit
geldt voor het sorteerresidu dat vrijkomt bij het verwerken van verpakkingsglas.

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor glas zoals benoemd in [de
minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader bepaalde
deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

e het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en
e invoer van buiten de Europese Unie en uitvoer naar buiten de Europese Unie, tenzij toetsing

aan de EVOA al direct leidt tot bezwaar, zie [paragraaf 3.3.1. ‘verbodsbepalingen’] van het
hoofdstuk ‘grensoverschrijdend transport”.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan. Zie ook het [hoofdstuk
grensoverschrijdend transport].
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Nuttige toepassing waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Voorbereiden voor hergebruik

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Voor verpakkingsglas en vlakglas geldt dat elke
mate van storten te veel is (bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i
nEVOA (artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

(Voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Dit is het geval wanneer minder wordt gerecycled
dan gangbaar is bij verwerking van verpakkingsglas en vilakglas in
Nederland. Daarbij geldt dat elke mate van storten te veel is
(bezwaargronden 12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1
onder g EVOA)).

Andere nuttige toepassing

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling
mogelijk is (bezwaargrond artikel 12 lid 1 onder a, b en/of e
nEVOA (artikel 12 lid 1 onder a en bij overbrenging naar
Nederland artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Verwijderen waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Specifieke bepalingen en bezwaargronden

Alle vormen van (voorlopig)
verwijderen behalve storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling
mogelijk is (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel
11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA
(bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a EVOA)).

Storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling
mogelijk is; en
e op grond van nationale zelfvoorziening; en

e bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen

(omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1
onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond
artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het

grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of niet-

afvalstof’] staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Voor vlakglas geldt dat uitsluitend gescheiden ingezameld, dan wel gescheiden gehouden en
gescheiden afgegeven vlakglas onder dit afvalplan valt. Voor het gescheiden houden van vlakglas
gelden regels (zie [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’]). Hieronder valt ook
glas in compleet (met glas en al) gedemonteerde kozijnen. Het vlakglas dat niet apart wordt

afgegeven komt over het algemeen terecht in (rest)fracties van bouw- en sloopafval. Zie voor het
verwerken van gemengd bouw- en sloopafval het [Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd].

Verpakkingsglas (ook wel holglas genoemd) bestaat veelal uit glazen potten en flessen. Ook
kleine flesjes en potjes zoals medicijnflesjes, parfumflesjes, creme-potjes en potjes waar kruiden
of babyvoeding in heeft gezeten vallen onder verpakkingsglas. Het gaat niet om glazen
voorwerpen zoals drinkglazen, vazen en ovenschalen. Alleen verpakkingsglas dat via
bronscheiding is verkregen (de glasbak of gescheiden bij bedrijven ingezameld) valt onder dit

afvalplan.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar

vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen

Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie

Gemengd bouw- en sloopafval alsook gemengde
sorteerfracties uit de bewerking van bouw- en
sloopafval, daarmee in samenstelling vergelijkbaar
bedrijfsafval, daarmee in samenstelling vergelijkbaar
(grof) huishoudelijk restafval en het bij particulieren
vrijkomende (ongesorteerd) verbouwingsafval

[Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]

Vlakglas dat niet apart wordt afgegeven

[Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]

Verpakkingsglas met restanten gevaarlijke stoffen
zoals bijvoorbeeld bestrijdingsmiddelen,
laboratoriumchemicalién of andere gevaarlijke
stoffen (niet zijnde verf, lijm, kit of hars)

[Afvalplan verpakkingen]

Verpakkingsglas dat niet via bronscheiding wordt
ingezameld

[Afvalplan restafval]

Glas dat geen verpakking is en geen vlakglas
(bijvoorbeeld keramisch glas, autoruiten en holglas).

Verwerken volgens de [afvalhiérarchie] zoals
beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.

Glas met elektronische componenten zoals glas met
ingebouwde elektrisch bedienbare jaloezieén en
spiegels met ingebouwde ledverlichting dat valt
onder Richtlijn 2012/19/EU (AEEA-Richtlijn)

[Afvalplan elektr(on)ische apparatuur]

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit

afvalplan: 150107; 170202; 170204*; 200102.

Ontwerp Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 7




Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1

Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
vergunnen van het mengen van [afvalstoffen]. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven
in [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

5.1.1

Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van glas. Soms is het een directe wettelijke verplichting en
soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is. Wil iemand die
een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen, dan is sprake van

mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden
van bouw- en
sloopafval op de
bouw- en slooplocatie

Op bouw- en slooplocaties van bouwwerken geldt voor viakglas, al dan niet met
kozijn, een wettelijke verplichting tot gescheiden houden en gescheiden afvoeren
vanaf het vrijkomen van 1m?3 aan vlakglas bij het feitelijk verrichten van bouw- en
sloopwerkzaamheden aan bouwwerken (art. 7.24, 7.25 en 7.26 Besluit
bouwwerken leefomgeving).

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijke
afvalstoffen
(algemeen)

Op enkele uitzonderingen na die in het Bal (art. 3.185) staan, moeten bedrijven
verpakkingsglas en vlakglas altijd gescheiden houden (ook binnen een
afvalcategorie) en gescheiden afvoeren (art. 3.195 en art. 3.196 Bal en hoofdstuk
'mengen van afvalstoffen”), tenzij vergunning voor mengen is verleend.

Als een bedrijf grotere hoeveelheden vlakglas of verpakkingsglas opslaat, dan
moet het bedrijf deze afvalstoffen ook binnen de betreffende afvalcategorieén
gescheiden houden naar soort, tenzij vergunning voor het mengen is verleend
(art. 3.195 en art. 3.196 Bal en hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’). Om welke
opslaghoeveelheden het gaat, staat zowel voor vlakglas als voor verpakkingen in
art. 3.185 Bal.

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen
van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijk
afval (voorafgaand
aan inzameling of
afgifte)

Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden
algemeen.

Bedrijven moeten verpakkingsglas gescheiden houden en gescheiden afvoeren als
dat op basis van het CMP gevergd wordt (art. 3.39 Bal). In [hoofdstuk gescheiden
houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval] staat aangegeven wanneer dat zo is. In
andere gevallen is mengen met ander afval dat ook niet gescheiden hoeft te
worden gehouden toegestaan.

Een bedrijf dat verpakkingsglas dat het gescheiden moet houden toch wil mengen
met ander afval, heeft een vergunning nodig. [Hoofdstuk mengen van
afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1] van dit afvalplan bevatten het
toetsingskader voor het vergunnen van mengen.

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden
tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten zowel viakglas als verpakkingsglas dat gescheiden wordt
afgegeven altijd per afvalcategorie gescheiden houden (art. 1b. Besluit inzamelen
afvalstoffen).
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De milieustraat Vlakglas is een van de 18 afvalstoffen waarvoor de milieustraat een
opslagvoorziening moet hebben of kenbaar moet maken waar particulieren terecht

(grof huishoudelijk 2 - ar o
kunnen als de milieustraat dit afval zelf niet inneemt (art. 4.623 Bal).

afval)
Voor vlakglas kan het bevoegd gezag met een maatwerkvoorschrift de milieustraat
toestemming geven om geen aparte inzamelvoorziening te hebben, maar als een
slim mengsel op te slaan. Voorwaarden zijn o.a. dat het onmogelijk is om een
aparte voorziening voor alle 18 afvalstoffen te hebben en dat er een gelijk niveau
van afvalscheiding wordt bereikt door nascheiding of andere maatregelen.
Vlakglas mag in ieder geval niet gemengd met de restcontainer. Zie [hoofdstuk
gescheiden inzameling huishoudelijk afval].

Voor vlakglas biedt dit alternatief echter geen soelaas, gezien vlakglas niet
geschikt is om na te scheiden uit bijvoorbeeld gemengd bouw- en sloopafval.
Bronscheiding is voor vlakglas dan ook de enige optie om recycling van glas tot
glas te bewerkstelligen.

Gemeentelijke Gemeenten hebben een plicht tot het gescheiden inzamelen van glas? bij
inzameling huishoudens. Voor glas geldt dat gescheiden inzamelen verplicht is, maar er
(huishoudelijk afval) uitzonderingen mogelijk zijn als dat geen nadelige gevolgen heeft voor omvang en
kwaliteit van recycling of hergebruik (artikel 10 lid 3 onder a Kra). In [hoofdstuk
gescheiden inzameling huishoudelijk afval] zijn de plichten van gemeenten
uitvoerig beschreven.

5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.
Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van glas van
toepassing zijn.

Aparte inzamelroutes voor en verwerking van vlakglas en verpakkingsglas

Er zijn aparte inzamelsystemen voor verpakkingsglas en viakglas. Vlakglas heeft een betere
kwaliteit dan verpakkingsglas. Er zitten bijvoorbeeld minder belletjes in. Ingezameld vlakglas
wordt gesorteerd en onzuiverheden worden verwijderd. Vervolgens wordt het vlakglas op
specificatie gebracht aan de hand van de kwaliteitseisen van de afnemer in de glasindustrie.
Afhankelijk van de kwaliteit van het ingezameld vlakglas, wordt het viakglas gerecycled tot
bijvoorbeeld viakglas, verpakkingsglas of isolatiemateriaal. Andersom zal de kwaliteit van
verpakkingsglas niet voldoende zijn om te recyclen tot vlakglas. Het ingezamelde glas zal eerst
op specificatie worden gebracht voordat het aan een productieproces wordt toegevoegd.

Om die reden kan het bevoegd gezag geen vergunning verlenen voor het mengen van
verpakkingsglas (afvalcategorie 34), vlakglas (afvalcategorie 35) en overig glas.

Het belang van bronscheiding

Bronscheiding van vlakglas is erg belangrijk voor de mogelijkheid om vlakglas te kunnen recyclen
tot nieuwe glasproducten. Als vlakglas bij ander bouw- en sloopafval wordt toegevoegd, dan is
het haast onmogelijk om het (gebroken) glas weer uit de gemengde stroom van bouw- en
sloopafval na te scheiden.

Voor vlakglas organiseert de Stichting Vlakglas Recycling Nederland het gescheiden inzamelen
van vlakglas. De stichting gebruikt reguliere inzamelpunten en regionale overslagstations waar
kleinere hoeveelheden vlakglas en losse ruiten kosteloos kunnen worden achtergelaten én op- en
overslagpunten voor het afgeven tegen betaling van containerladingen en grote hoeveelheden
vlakglas.

1 In artikel 1 onder e van het Besluit gescheiden inzameling huishoudelijke afvalstoffen (GIHA) is de bepaling
voor gescheiden inzameling van ‘glas’ opgenomen. Hierbij is niet geduid of het verpakkingsglas of vlakglas
betreft. In de nota van toelichting van het GIHA staat dat dit besluit geen nieuwe verplichtingen bevat ter
bevordering van selectieve sloop of het opzetten van sorteersystemen voor bouw- en sloopafval. Het
gescheiden houden en gescheiden afvoeren van vlakglas is al geregeld in bestaand recht (Besluit
bouwwerken leefomgeving). Met de term ‘glas’ wordt in dit geval dan ook met name verpakkingsglas
bedoeld.
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5.2 Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm Bij hergebruik is geen sprake van afvalverwerking. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of

van preventie) niet-afvalstof’] zijn de mogelijkheden voor hergebruik beschreven als die bekend
zijn.

Voorbereiden voor Voorbereiden voor hergebruik (zoals bedoeld in de definitie van ‘voorbereiden voor

hergebruik hergebruik’) van vlakglas en verpakkingsglas is op basis van de minimumstandaard
toegestaan.

Recyclen Recycling is de minimumstandaard voor zowel vlakglas als verpakkingsglas.

Andere nuttige Andere nuttige toepassing van vlakglas en verpakkingsglas is niet toegestaan

toepassing omdat recycling mogelijk is.

Verbranden als vorm Verbranden van vlakglas en verpakkingsglas is niet toegestaan.
van verwijderen

Storten Zowel voor vlakglas als voor verpakkingsglas geldt een stortverbod.

5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Voorbereiden voor hergebruik van vlakglas en verpakkingsglas is op basis van de
minimumstandaard toegestaan. Vlakglas wordt doorgaans niet hergebruikt, maar gerecycled.
Voorbereiden voor hergebruik van vlakglas is technisch gezien wel mogelijk. Bijvoorbeeld door
het vernieuwen van coatings op isolerend dubbelglas. Voor verpakkingsglas is voorbereiden voor
hergebruik al langere tijd gangbaar en een veel voorkomende praktijk via bijvoorbeeld een
statiegeldsysteem.

5.2.2 Recyclen

Zowel voor vlakglas als verpakkingsglas is de minimumstandaard ‘recycling’ van de glasfractie.
Beide glassoorten hebben een eigen recyclingroute die hieronder wordt beschreven.

Viakglas

De minimumstandaard voor het verwerken van vlakglas is recycling van de gehele glasfractie.
Alleen een kleine hoeveelheid vervuiling (een residu dat bestaat uit kitresten e.d.) mag dus
anders worden verwerkt dan recycling.

Om zo hoogwaardig mogelijk recyclen mogelijk te maken, is zoveel mogelijk bronscheiding van
vrijkomend vlakglas vereist. Bij renovatie en sloop van gebouwen dient vlakglas dus reeds apart
te worden gehouden. Indien geen bronscheiding plaatsvindt, dan zijn er door de breekbaarheid
van glas geen grote delen meer te verwachten wanneer het na de eerste bewerkingen van
integraal ingezameld bouw- en sloofafval op de leesband terecht komt. Deze kleine deeltjes
komen dan in de puinfractie terecht. Vlakglas dat dus niet apart wordt gehouden en afgegeven
komt in het algemeen terecht in de (rest)fracties van bouw- en sloopafval. Ook dan is ook nog
steeds sprake van recycling, maar niet meer in de vorm van vlakglas.

De algemene verwerkingsmethode voor gescheiden ingezameld vlakglas afkomstig uit de woning-
en utiliteitsbouw bestaat uit sorteren en afscheiden van verontreinigingen. Uit het bouw- en
sloopafval is vlakglas alleen met voorsorteren te scheiden. Het sorteren van het gescheiden
ingezamelde vlakglas gebeurt op verschillende aspecten:

e de kwaliteit en materiaaleigenschappen, die samenhangen met de verschillende toepassingen
van vlakglas is gebruikt, bijvoorbeeld enkel glas en gelaagd glas, draadglas, spiegels en
brandwerend glas;

e de kleur;

e de mate van verontreiniging.
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Doordat glas hard en glad is, is het op zich goed te reinigen. Als partijen vlakglas zijn
verontreinigd met bijvoorbeeld glas met ingebouwde elektronica, hittebestendig glas of KSP
(keramiek, steen en porselein) kan dit grote problemen opleveren bij het recyclen. Incidenteel
kunnen verontreinigingen zodanig zijn dat het gescheiden ingezamelde vlakglas niet geschikt is
voor recycling. Vervuiling door keramische kookplaten kan zelfs bij zeer geringe hoeveelheden
ervoor zorgen dat de gehele vracht niet meer gerecycled kan worden. Kleine verontreinigingen,
zoals kitresten die achterblijven vermengen zich bij verwerken (smelten) met het glasmateriaal
waardoor er een grondstof van een mindere kwaliteit ontstaat. Dit kan vervolgens niet meer in de
vlakglasindustrie verwerkt worden, maar alleen nog in de verpakkingsglas- of glaswolindustrie.

Verpakkingsglas

Ook voor verpakkingsglas is recycling de standaard. Het Besluit beheer verpakkingen bevat een
gecombineerde doelstelling voor het recyclen en hergebruiken van het glas in verpakkingen. De
inzameling van verpakkingsglas gebeurt hoofdzakelijk via glascontainers op specifieke plaatsen in
de gemeenten. Na inzameling wordt verpakkingsglas ontdaan van voedselresten (reinigen) en
worden de fracties die niet bestaan uit glas (zoals metaal, kunststof, steenachtig materiaal)
afgescheiden. De glasfractie wordt opgewerkt door en toegepast in glasfabrieken. Bij het
verwerken van glas kan de reststroom glasstof ontstaan. Fijn glasstof kan worden toegepast in
de baksteenindustrie als additief.

Sorteerresidu van het verwerken van verpakkingsglas

Producenten van verpakkingsglas gebruiken glasafval en hanteren strenge specificaties voor
grondstoffen. Bij het sorteren van afvalglas tot zeer zuivere stromen kan een deel van het glas
verloren gaan als sorteerresidu. Sorteerresidu is de fractie die overblijft nadat alle genoemde
deelfracties op een zodanige wijze zijn uitgesorteerd dat er een fractie overblijft die geen
materialen meer bevat die geschikt zijn voor recycling. Wat *niet meer geschikt is voor’ is niet
met criteria te beschrijven en is aan het oordeel van het bevoegd gezag. Voor het verwerken van
het sorteerresidu zie het [Afvalplan residuen].

5.2.3 Andere nuttige toepassing

Niet toegestaan voor vlakglas en verpakkingsglas omdat recycling mogelijk is.

5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Niet toegestaan voor vlakglas en verpakkingsglas omdat recycling mogelijk is.

5.2.5 Storten

Op grond van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa), artikel 1, eerste lid,
categorie 41 (vlakglas) en categorie 43a (verpakkingsafval) een stortverbod. Meer informatie
over de stortverboden staat in [hoofdstuk opstellen en uitvoeren stortverboden].

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS)

Voor verpakkingsglas en vlakglas zijn geen ZZS gevonden? die in concentraties boven de
concentratiegrenswaarde (cgw) in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’ kunnen
voorkomen. Dit betreft een momentopname van beschikbare kennis. Op enig moment kan
nieuwe informatie beschikbaar komen, door nieuwe of betere metingen maar ook doordat het
gebruik van zorgstoffen in grondstoffen en producten verandert.

2 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.
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Overige informatie

6.1  Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een

over het zelf maken van deze beoordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor glas volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of niet-
afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Hergebruik

doorverkopen, kan dat een aanwijzing zijn dat het niet gaat om een afvalstof, maar om
hergebruik. Of dit hergebruik mogelijk of wenselijk is, hangt van meer factoren af. Zo moet er
bijvoorbeeld gekeken worden of de glazen producten nog wel geschikt zijn voor hergebruik.
Daarnaast moet er een hoge mate van zekerheid zijn dat deze glazen producten weer verkocht
kunnen worden. Voor de beoordeling of sprake is van een afvalstof of niet-afvalstof zal per geval
een afweging moeten worden gemaakt over de afvalstatus van het materiaal, op basis van alle
feiten en omstandigheden van dat geval.

Kringloopglas (einde-afval Verordening)

Voor bepaalde typen glas is de Europese Verordening (EU) Nr. 1179/2012 van kracht. In deze
verordening worden criteria vastgesteld aan de hand waarvan kan worden bepaald wanneer
kringloopglas, bestemd voor de vervaardiging van glas en glazen voorwerpen door middel van
omsmeltingsprocessen, niet langer als afvalstof wordt aangemerkt. Onder kringloopglas worden
glasscherven verkregen door terugwinning van glasafval verstaan. Al het glas dat voldoet aan de
eisen uit bijlage I, afdeling 2, valt onder de reikwijdte van deze verordening. Hieruit volgt dat
alleen afvalstoffen afkomstig van de inzameling van terugwinbaar verpakkingsglas, vlakglas of
loodvrij tafelglas als input mogen worden gebruikt. Het ingezamelde glasafval mag onbeoogde
kleine hoeveelheden van andere glastypes bevatten. Deze verordening is het enige
toetsingsinstrument om te bepalen of glas, dat binnen de reikwijdte van de verordening valt, een
afvalstof of een niet-afvalstof is. Beoordelingen van de afvalstatus van het kringloopglas op
andere gronden is niet toegestaan.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer glas als niet-afvalstof op de markt wordt gebracht (al dan niet
direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen aan de geldende productregelgeving.

uit de Warenwetgeving.

6.2 Inzameling en Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid
(UPV)

Voor verpakkingen geldt een Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid (UPV) waarin ook
bepalingen (kunnen) zijn opgenomen over de inzameling of inname van verpakkingen.
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Producenten (waaronder ook de importeurs) zijn verantwoordelijk voor de inzameling of inname
en verwerking van verpakkingen wanneer deze worden afgedankt, het recyclen als materiaal en
het bekostigen van deze handelingen. Afvalfonds Verpakkingen geeft collectief uitvoering aan
deze verplichtingen namens alle producenten en importeurs. Het inzamelen van verpakkingsglas
gebeurt hoofdzakelijk via glascontainers op specifieke plaatsen in de gemeenten.

Ook geldt er een regeling voor UPV voor vlakglas. Regelingen voor UPV hebben tot doel ervoor te
zorgen dat degene die bepaalde stoffen, mengsels of producten in de handel brengt geheel of
gedeeltelijk de financiéle of organisatorische verantwoordelijkheid draagt voor het afvalbeheer
van die stoffen, mengsels of producten. Belangrijke onderdelen van dit afvalbeheer zijn: de mate
en manier van inzamelen en die van de verwerking van de afvalstoffen. Een regeling voor UPV
kan de vorm hebben van een besluit tot algemeen verbindend verklaring van een overeenkomst
over een afvalbeheerbijdrage zonder dat een ministeriéle regeling of een besluit is vastgesteld.
Voor vlakglas is door de producenten een verzoek tot algemeen verbindend verklaring van een
overeenkomst over een afvalbeheerbijdrage gedaan en deze is algemeen verbindend verklaard
door de minister tot 31 december 2027. Meer informatie over UPV staat op de pagina
‘producentenverantwoordelijkheid’ van Afvalcirculair.

6.3 Algemeen verbindend verklaring (avv)

Producenten en importeurs die een bepaald product invoeren of op de markt brengen, kunnen de
minister vragen een overeenkomst over het afdragen van een afvalbeheerbijdrage, algemeen
verbindend te verklaren (Avv). Producenten en importeurs kunnen dit instrument gebruiken voor
de financiering van (al dan niet vrijwillige) initiatieven van producentenverantwoordelijkheid. Het
systeem voor verpakkingsglas geeft invulling aan de wettelijke verplichtingen. Het systeem voor
Vlakglas is een vrijwillig systeem. De huidige avv’s voor verpakkingen en vlakglas lopen tot
31-12-2027. Ze kunnen verlengd worden, maar dat is geen zekerheid.

6.4 Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

Glas bevat naar verwachting geen potentieel terugwinbare kritieke materialen. Deze afvalstof
wordt in het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van
afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) niet genoemd als kansrijke afvalstof hiervoor.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

6.5 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREF’s) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

6.6 Bronvermelding

Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

e RoyalHaskoning DHV (2022). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.
e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].
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e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) zet in op het bevorderen van
circulair slopen en meer hergebruik en/of hoogwaardige recycling van bouwmateriaal. Hiervoor
wordt onderzocht op welke manier er een eis (normering) ingevoerd kan worden voor circulair
slopen in bouwregelgeving als onderdeel van de integrale milieuprestatie voor gebouwen
(Maatregelfiches IBO-klimaat, annex 3, fiche 2.7). Het verwachtte effect hiervan is dat vlakglas
in de toekomst vaker hergebruikt zal worden en meer hoogwaardig gerecycled wordt. Dit is
conform de huidige minimumstandaard. De minimumstandaard maakt voor vlakglas momenteel
nog geen onderscheid tussen verschillende vormen van recycling. Er zijn geen voornemens om
de minimumstandaard te wijzigen.

Verpakkingsglas valt onder het Besluit beheer verpakkingen 2014. In dit besluit is een
gecombineerde doelstelling voor recycling én hergebruik van glazen verpakkingen opgenomen.
Deze norm stuurt op zowel recycling als hergebruik en prioriteert daarin niet. Het is aan
producenten en importeurs om te bepalen welke route — hergebruik of recycling — het meest
optimaal is. Voorbereiden voor hergebruik is, waar mogelijk, hoogwaardiger dan recyclen omdat
er bij (voorbereiden voor) hergebruik nauwelijks materiaalverlies optreedt. Voorbereiden voor
hergebruik is op basis van de minimumstandaard toegestaan. Er zijn geen voornemens om de
minimumstandaard te wijzigen.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Afvalplan kunststoffen

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders’.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf's ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor op de website in een
uitklapkader de betekenis wordt gegeven. Zie in het ontwerp-CMP de begrippenlijst onder
het deel ‘Instrumenten’.

e De [Interne links] in het CMP worden in het ontwerp-CMP nog in blauw met rechte haken
weergegeven, maar deze verwijzingen werken nog niet. De links worden op de website van
het definitieve CMP werkend gemaakt.

Dit document is opgemaakt voor digitoegankelijkheid. Kunt u de tekst of afbeeldingen niet
lezen? Neem dan contact op via 088-7977102 of het contactformulier van de helpdesk.

Status: Ontwerp Circulair Materialenplan voor inspraak
Afzender: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Datum: januari 2025

Website: circulairmaterialenplan.nl
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Afvalplan kunststoffen

Dit afvalplan geeft het toetsingskader waar bevoegd gezag rekening mee moet houden bij het
verlenen van vergunningen voor afvalverwerking en het grensoverschrijdend transport van
kunststof.

Leeswijzer

Het eerste deel van dit plan bevat de toetsingskaders voor het vergunnen van de verwerking van
en het grensoverschrijdend transport van [afvalstof]. Bevoegde gezagen moeten bij het nemen
van besluiten rekening houden met deze toetsingskaders.

Het tweede deel van dit plan geeft toelichting op de toetsingskaders in het eerste deel. Ook geeft
het aanvullende informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het
verwerken of het grensoverschrijdend transport van deze afvalstoffen.

Aan het einde is beschreven wat de toekomstplannen zijn voor de toetsingskaders van dit
afvalplan. Kijk voor meer informatie over de verschillende ketenplannen en afvalplannen bij
[materialen].
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Toetsingskaders

Dit deel van het plan beschrijft hoe bedrijven kunststof moeten verwerken en wat daarbij de
aandachtspunten zijn. Het bevat het toetsingskader voor het bevoegd gezag voor het vergunnen
van het verwerken van deze afvalstoffen en het toetsingskader voor het toestaan van
grensoverschrijdend transport door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Bevoegde
instanties moeten bij het nemen van besluiten rekening houden met het CMP en dus met deze
toetsingskaders (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer).

De primaire doelgroepen waarvoor dit plan geschreven is, zijn zowel de bedrijven die deze
afvalstoffen verwerken of grensoverschrijdend transporteren als het bevoegd gezag dat voor deze
activiteiten toestemming moet verlenen. Die toestemming wordt verleend in een
omgevingsvergunning voor het verwerken van de afvalstoffen of met een beschikking op een
kennisgeving voor grensoverschrijdend transport. Voor de omgevingsvergunning zijn gemeenten
en provincies het bevoegd gezag (namens hen vaak een omgevingsdienst). Voor de beschikking
op de kennisgeving is dat de minister (namens de minister de ILT).

Omdat dit deel primair geschreven is voor afvalverwerkende bedrijven en het bevoegd gezag,
worden specifieke technische en juridische termen gebruikt. Voor het lezen van dit deel is daarom
een bepaalde mate van kennis over de afvalwetgeving, het proces van vergunningverlening en de
regels voor grensoverschrijdend transport vereist. Voor lezers die niet tot de primaire doelgroep
behoren en toch meer informatie over het verwerken van deze afvalstof willen lezen, zijn met
name de paragrafen met toelichting interessant.

Afbakening toetsingskaders

De bepalingen van dit afvalplan gelden voor de volgende afvalstoffen:

Afvalstoffen Toelichting

Kunststofafval dat vrijkomt bij Het kunststofafval betreft:
het produceren en verwerken
van kunststoffen of kunststof-
producten (productieafval)

e  kunststoffen van fossiele oorsprong zowel als kunststoffen met een
biologische oorsprong, beide voor zover ze niet biologische
afbreekbaar zijn;

e thermoplasten, thermoharders (inclusief composieten met
thermohardende hars);

e mengsels van bovenstaande.

Gescheiden ingezameld Gescheiden ingezameld kunststofafval zowel afkomstig van land als uit
kunststofafval water. Het betreft hier dezelfde stoffen als hierboven benoemd. In
gemengde fracties kunnen ook rubbers voorkomen.

Kunststofafval dat ontstaat na Het betreft hier dezelfde stoffen als hierboven benoemd. In gemengde
sloop-, demontage-, scheidings- |fracties kunnen ook rubbers voorkomen.
en sorteringsactiviteiten

Een uitgebreide toelichting op de afbakening staat in [paragraaf 4]. Onderdeel daarvan is een
overzicht van afvalstoffen die lijken op de afvalstoffen van dit afvalplan, maar vallen onder
andere afval- of ketenplannen.

Toetsingskader hoogwaardig verwerken

Om materialen beschikbaar te houden voor de economie is het van belang om afvalstoffen zo
hoogwaardig mogelijk te verwerken. Voor hoogwaardige verwerking of vanuit de zorg voor mens
en milieu is het soms nodig om verontreinigingen af te scheiden of afvalstoffen integraal te
verwijderen. Voor de gewenste verwerking kan het noodzakelijk zijn om afvalstoffen gescheiden
te houden. Onderstaande paragrafen gaan in op de volgende aspecten die van belang zijn het bij
het vergunnen van het verwerken van kunststof:

e vergunnen van mengen (2.1)
e de minimumstandaard (2.2)

Ontwerp Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 3



2.1 Mengen van afvalstoffen

mengen van afvalstoffen onderling als over het mengen met niet-afvalstoffen. Ook bij het
samenvoegen binnen één afvalcategorie kan sprake zijn van mengen en kan een
vergunningplicht gelden.

De [Beslisboom vergunningplicht mengen] is een hulpmiddel om na te gaan of voor het mengen
een vergunning is vereist

2.1.1

De afvalcategorieén uit bijlage II van Bal vormen de basis voor het gescheiden houden van afval
en voor de vergunningplicht voor het mengen van afvalstoffen. Correct gescheiden houden van
afvalstoffen waarborgt een latere (hoogwaardige) verwerking volgens de minimumstandaard. De
[minimumstandaard] is daarom de basis voor de indeling in deze categorieén.

De afvalcategorieén

Onderstaande tabel verduidelijkt welke afvalstoffen onder welke afvalcategorie vallen.

Nr. ga/nga* Afvalcategorie Bal Afvalstoffen die hieronder vallen
22 nga Gemengde kunststof afvalstoffen, met Onder deze categorie vallen zowel
inbegrip van mengsels van kunststof en gemengde fracties van verschillende typen
rubber, of partijen thermoplastische kunststoffen als (uitgesorteerde) fracties
kunststoffen die geen gevaarlijke thermoplasten.
afvalstoffen zijn, met uitzondering van:
e partijen die alleen of in hoofdzaak
bestaan uit geéxpandeerd
polystyreenschuim (categorie 31);
e partijen die alleen of in hoofdzaak
bestaan uit rubber (categorie 112);
e  kunststof afvalstoffen die, vanwege de
aanwezigheid van weekmakers,
bepaalde pigmenten of andere
additieven als gevaarlijk afval worden
aangemerkt (categorie 112);
e thermohardende afvalstoffen,
elastomeren en biologisch afbreekbare
kunststoffen (categorie 112).
112B |nga Overige niet-gevaarlijke afvalstoffen die Thermoharders; en
niet op een stortplaats gestort mogen fracties gemengde kunststoffen en
worden volgens het Besluit stortplaatsen en thermoplastische kunststof waarvoor is
stortverboden afvalstoffen of een aangetoond dat uitsorteren technisch niet
minimumstandaard uit het Circulair mogelijk is of waarvoor de recyclingroute
Materialenplan aan de poort van de verwerker de
ontdoener meer kost van €265,-/ton (zie
minimumstandaard).

* ga = gevaarlijk afval; nga = niet-gevaarlijk afval

De wettelijke regels over hoe deze bedrijven hun afvalstoffen gescheiden moeten houden staan
in [paragraaf 5.1.1 ‘gescheiden houden van afvalstoffen’].

2.1.2 Vergunnen van mengen

Het bevoegd gezag toetst een vergunningaanvraag voor het mengen aan het [hoofdstuk mengen
van afvalstoffen] en de daarin opgenomen toetsingskaders.

Dit plan bevat voor kunststof de volgende specifieke bepalingen waarmee het bevoegd gezag in
afwijking op de algemene toetsingskaders rekening moet houden:

Cat. Bal. Vergunnen van mengen in relatie tot de afvalcategorieén

22 Voor het mengen van thermoplasten en gemengd kunststofafval binnen afvalcategorie 22 kan
het bevoegd gezag in afwijking van het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] alleen
vergunning verlenen als deze afvalstoffen worden gesorteerd of anderszins verwerkt met als
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doel thermoplasten, thermoharders en elastomeren van elkaar te scheiden t.b.v. verdere
verwerking volgens de minimumstandaarden.

112B Voor het mengen van thermohardende kunststof, niet recyclebaar thermoplastisch kunststof
en niet recyclebaar gemengd kunststof onderling of met andere afvalstoffen binnen
afvalcategorie 112B kan het bevoegd gezag in afwijking van het [hoofdstuk mengen van
afvalstoffen] alleen vergunning verlenen als:

de thermoplastische en gemengde kunststoffen na mengen worden ingezet met benutting van
de energie-inhoud of worden gerecycled; en

de thermohardende kunststof nuttig wordt toegepast.

[Paragraaf 5.1.2] licht toe wat zowel de wetgeving als de toetsingskaders van het CMP concreet
betekenen voor het vergunnen van het mengen van kunststoffen.

2.2 Minimumstandaard

Het verwerken van kunststof moet plaatsvinden in overeenstemming met onderstaande
minimumstandaard(en). Dit betekent dat het bevoegd gezag ook voor hoogwaardiger vormen
van verwerken vergunning kan verlenen, tenzij de minimumstandaard hiervoor specifieke
beperkingen bevat.

Het bevoegd gezag kan alleen vergunning verlenen voor het verwerken van de afvalstoffen op

uitzonderingsgevallen, zoals bijvoorbeeld bij calamiteiten of de aanwezigheid van bepaalde ZZS3.
Zie ook de [Leidraad gebruik minimumstandaard].

De volgende minimumstandaarden gelden voor het verwerken van kunststofafval:

Deel- |Afvalstof Minimumstandaard
stroom
a Gemengd kunststof Sorteren of anderszins verwerken met als doel
(excl. kunstgras) thermoplasten, thermoharders en elastomeren van
elkaar te scheiden t.b.v. verdere verwerking volgens
de respectievelijke minimumstandaarden beschreven
in deze tabel of het [Afvalplan banden en overig
rubber].
b Gemengd kunststof, waaronder residuen uit | Hoofdgebruik als brandstof (als vorm van nuttige
de sortering van gemengd kunststof, toepassing)
waarvoor de verwerking volgens a gezien
de aard of samenstelling
- technisch niet mogelijk is of
- zo duur is dat de kosten voor afgifte van
deze partijen aan de poort van de
verwerker door de ontdoener meer zouden
bedragen van €265,-/ton
C Thermoplastisch kunststof Recycling.
d Thermoplastisch kunststof waarvoor de Hoofdgebruik als brandstof (als vorm van nuttige
recyclingroute, gezien de aard of toepassing)
samenstelling zo duur is dat de kosten voor
afgifte van deze partijen aan de poort van
de verwerker door de ontdoener meer
zouden bedragen dan €265,-/ton.
e Thermohardend kunststof Andere nuttige toepassing, waaronder hoofdgebruik
als brandstof

Een toelichting op bovenstaande minimumstandaard(en) in relatie tot hoogwaardige verwerking
staat in [paragraaf 5.2 ‘toelichting op de minimumstandaard’].

Afvalstoffen met bepaalde ZZS

Het kan zijn dat er ZZS in de afvalstof zitten. Zowel de beschreven wetgeving als de
toetsingskaders van [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en [hoofdstuk ZZS en overige
zorgstoffen] kunnen beperkingen stellen aan het verwerken van afvalstoffen met ZZS. Bij het
beoordelen of een verwerking kan worden vergund, betrekt het bevoegd gezag ook deze
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hoofdstukken. In [paragraaf 5.3 van dit plan] staat meer informatie en een overzicht van ZZS die
in de afvalstof aanwezig kunnen zijn.

Toetsingskader grensoverschrijdend transport

Onderstaand toetsingskader is gebaseerd op het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].
Daarin staat het algemene toetsingskader, de bezwaargronden en de bijbehorende procedures
Nederland die de ILT hanteert in het kader van d_emlé_lj_r_éi:;_e_sé"verordening voor de overbrenging
van afvalstoffen (EVOA).

In dit afvalplan is bovenstaande uitgewerkt tot een specifiek toetsingskader voor het beoordelen
of het overbrengen van kunststof is toegestaan. Indien dit specifieke toetsingskader afwijkt van
het bepaalde in het hoofdstuk grensoverschrijdend transport, dan gaat het toetsingskader van dit
afvalplan voor.

Op 20 mei 2024 is de gewijzigde Verordening (EU) 2024/1157 in werking getreden. De
gewijzigde EVOA (hierna nEVOA) treedt gefaseerd in werking. Tot 20 mei 2026 zijn de bepalingen
van Verordening (EU) 1013/2006 nog van toepassing op het overbrengen van afval. In het
[hoofdstuk grensoverschrijdend transport] wordt hier verder op ingegaan. Wanneer het in dit
hoofdstuk specifiek gaat over bepalingen uit de gewijzigde EVOA is dit aangeduid met *nEVOA'. In
de overige gevallen staat er enkel ‘EVOA'. Als de oude en nieuwe bepalingen dezelfde zijn maar
bijvoorbeeld de artikelen anders genummerd zijn, dan is het artikel uit de gewijzigde EVOA als
uitgangspunt genomen en het artikel uit de nog niet gewijzigde EVOA tussen haakjes gezet.

Mate van nuttige toepassing / elke mate van storten of anderszins verwijderen

Wanneer in onderstaande tekst wordt gesproken over ‘de mate van nuttige toepassing’ heeft dat
zinsnede ‘elke mate van storten ofanderszmsverwuderen Ook dan gaat het over de afvalstof
nadat niet-materiaaleigen afval is afgescheiden.

Afvalstoffen met bepaalde ZZS

verordening beperkingen stelt aan het verwerken. [Paragraaf 5.3 'ZZS en overige zorgstoffen’]
van dit plan geeft een overzicht van ZZS die in de afvalstof aanwezig kunnen zijn. [Hoofdstuk
ZZS en overige zorgstoffen] geeft een overzicht van de wetgeving rond het verwerken van
afvalstoffen met ZZS en biedt toetsingskaders wanneer een verwerking doelmatig is. Dit kan ook

Reikwijdte van het toetsingskader, bezwaargronden en voorwaarden

Onderstaand toetsingskader geldt voor alle deelstromen voor kunststof zoals benoemd in [de
minimumstandaard] van dit afvalplan. Waar nodig benoemt het toetsingskader bepaalde
deelstromen afzonderlijk, omdat daarvoor afwijkende bepalingen of voorwaarden gelden.

Het toetsingskader geldt voor de volgende overbrengingen:

¢ het overbrengen van afval binnen de Europese Unie, en

hoofdstuk grensoverschrijdend transport.

Het toetsingskader geeft aan wanneer een overbrenging niet is toegestaan en of er specifieke
bepalingen gelden. In alle overige gevallen is de overbrenging wel toegestaan. In de eerste tabel
staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor nuttige toepassing’ (artikel 12 EVOA). In de
tweede tabel staan bezwaargronden voor ‘overbrenging voor verwijderen’ (artikel 11 EVOA). Voor
het overbrengen voor verwijderen geldt vanaf 21 mei 2026 dat artikel 11 nEVOA van toepassing
is. Vanaf deze datum verlenen de bevoegde autoriteiten van verzending en van bestemming geen
toestemming voor een overbrenging voor verwijderen, tenzij aan alle voorwaarden uit artikel 11
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lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA is voldaan.
Zie ook het [hoofdstuk grensoverschrijdend transport].

Nuttige toepassing waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Toelichting en bezwaargronden

Voorbereiden voor hergebruik of
(voorlopige nuttige toepassing
gevolgd door) recycling

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Voor kunststofafval geldt dat elke mate van storten
of anderszins verwijderen te veel is (bezwaargronden 12 lid 1
onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

Andere nuttige toepassing voor
deelstroom aen b

Omdat na uitsorteren recycling van minimaal de thermoplasten

mogelijk is, tenzij:

e uit de kennisgeving blijkt dat recycling niet mogelijk is vanwege
de aard of samenstelling van de afvalstof, of

e dat de kosten van recycling meer bedragen dan € 265,-/ton én,

e er niet alsnog een deel van de overgebrachte afvalstof wordt
gestort of anderszins verwijderd.

(bezwaargrond artikel 12 lid 1 onder a, b en/of e en i NEVOA
(artikel 12 lid 1 onder a en g bij overbrenging naar Nederland
artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Andere nuttige toepassing voor
deelstroom c en d

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van recycling

mogelijk is, tenzij:

e uit de kennisgeving blijkt dat de kosten van recycling meer
bedragen dan € 265,-/ton én,

e er niet alsnog een deel van de overgebrachte afvalstof wordt
gestort of anderszins verwijderd.

(bezwaargrond artikel 12 lid 1 onder a, b en/of e en i NEVOA

(artikel 12 lid 1 onder a en g bij overbrenging naar Nederland

artikel 12 lid 1 onder k EVOA)).

Andere nuttige toepassing voor
deelstroom e

Als de mate van nuttige toepassing de overbrenging niet
rechtvaardigt. Voor thermohardend kunststof geldt dat elke mate
van storten of anderszins verwijderen te veel is (bezwaargronden
12 lid 1 onder b en i nEVOA (artikel 12 lid 1 onder g EVOA)).

Verwijdering waarvoor de
overbrenging niet is toegestaan

Toelichting en bezwaargronden

Andere vormen van (voorlopige)
verwijderen dan storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing mogelijk is (omdat niet voldaan is aan de voorwaarden
van artikel 11 lid 1 onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2
nEVOA (bezwaargrond artikel 11 lid 1 onder a EVOA)).

Storten

Omdat hoogwaardiger verwerken in de vorm van nuttige
toepassing mogelijk is, en

e op grond van nationale zelfvoorziening, en

e bij overbrenging naar Nederland op grond van nationale
wettelijke bepalingen

(omdat niet voldaan is aan de voorwaarden van artikel 11 lid 1

onder a tot en met h en/of artikel 11 lid 2 nEVOA (bezwaargrond

artikel 11 lid 1 onder a en b EVOA)).
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Toelichting

Dit deel van het plan geeft toelichting op de toetsingskaders. Ook geeft het aanvullende
informatie die van belang kan zijn bij het nemen van besluiten over het verwerken of het
grensoverschrijdend transport.

Het gehele plan, en dus ook de toelichting, gaat over afvalstoffen. Daarom is ook de vraag
belangrijk wanneer sprake is van een afvalstof of niet. In [paragraaf 6 ‘afvalstof of niet-afvalstof’]
staat hierover specifieke informatie.

Toelichting op de afbakening

Dit plan heeft uitsluitend betrekking op kunststofafval. Zowel gemengde kunststoffen als
uitgesorteerde kunststoffen vallen onder de bepalingen van dit plan. Dit afvalplan heeft alleen
betrekking op gemengde kunststof- en/of kunststof-rubberfracties (exclusief kunstgras),
thermoplasten en thermoharders.

NB [ten behoeve van de inspraak op het ontwerp-CMP]: sectorplan 11 uit LAP3 ‘Kunststoffen en
rubber’ had een bredere afbakening dan dit afvalplan. Gescheiden gehouden rubber
(elastomeren) of uit een gemengde fractie afgescheiden rubber valt onder het CMP onder een
ander afvalplan [Afvalplan banden en rubber].

Naast ‘fossiele’ kunststoffen vallen ook bepaalde bioplastics onder de reikwijdte van dit plan. Het
gaat om bioplastics die samen met fossiele kunststoffen kunnen worden verwerkt. OXO-plastics
en microplastics vallen voorlopig niet onder dit plan. Onderstaand informatiekader gaat in op elke
van deze soorten kunststoffen.

Soorten plastics en relatie met dit afvalplan
Biobased kunststoffen, biologisch afbreekbaar, biodegradable, composteerbaar

Er bestaan verschillende soorten van bioplastics. Afhankelijk van het soort ‘bioplastics’ vallen ze wel of niet
onder de reikwijdte van dit afvalplan. Daarom worden ze hieronder geduid en aangegeven of ze wel of niet
onder dit afvalplan vallen. Voor de duiding is aangesloten bij de mededeling van de Europese Commissie

en het EU-parlement (Beleidskader voor biogebaseerde kunststoffen (europa.eu)).

Biobased: dit zijn kunststoffen waarvan het exacte en meetbare aandeel biobased kunststoffen in het
product wordt gespecificeerd, zodat consumenten weten hoeveel biomassa daadwerkelijk in het product is
gebruikt. Bovendien moet de gebruikte biomassa duurzaam worden gewonnen, zonder nadelige gevolgen
voor het milieu. Biobased plastic valt onder de reikwijdte van dit afvalplan.

Biologisch afbreekbaar: bij producten met de aanduiding ‘biologisch afbreekbaar’ moet duidelijk worden
gemaakt dat zij ondanks die aanduiding niet zomaar kunnen worden weggegooid (bijvoorbeeld op de
composthoop) en moet worden gespecificeerd hoe lang het product nodig heeft om biologisch afgebroken
te worden, onder welke omstandigheden en in welk milieu (zoals bodem, water enz.). Producten die
waarschijnlijk afval worden, met inbegrip van producten die onder de richtlijn inzake kunststoffen voor
eenmalig gebruik vallen, kunnen niet als biologisch afbreekbaar worden geétiketteerd. Biologisch
afbreekbaar plastic valt niet onder de reikwijdte van dit afvalplan.

Composteerbaar: hieronder mogen alleen industrieel composteerbare kunststoffen worden geétiketteerd
die aan de desbetreffende normen voldoen. Op industrieel composteerbare verpakkingen moet worden
aangegeven hoe de artikelen moeten worden afgedankt. Composteerbare kunststoffen vallen niet onder de
reikwijdte van dit plan.

OXO-degradable kunststoffen

De oxo-degradeerbare plastics zijn fossiele kunststoffen die — door toevoeging van zetmeelverbindingen -
afbreken tot microplastics en daarmee problemen kunnen veroorzaken in de recycling en in het milieu.
Oxo’s vallen niet onder dit afvalplan.

Microplastics

Deze afvalstoffen vallen op dit moment niet onder dit afvalplan. Op internationaal gebied is er veel
aandacht voor microplastics. Dit kan later mogelijk leiden tot beleidswijzigingen en daarmee aanpassing
van dit afvalplan.

Microplastics komen zowel bij de productie, gebruik als de verwerking van kunststofproducten vrij. Hierbij
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan landbouwplastic dat onder de grond belandt bij aanleg maar tijdens
de levensfase kan verweren en er stukken van kunnen losscheuren. Een door TNO ontwikkeld whitepaper:
Waarom minder microplastics nodig en haalbaar is laat de bronnen van microplastics zien. De categorie
overige plastic producten en landbouw die veelal onder dit afvalplan vallen, zijn beide substantiéle
bronnen. Het RIVM ontwikkelt een kennisagenda: 2022-0188.pdf (rivm.nl) rond microplastics waarbij
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onder andere ook landbouwplastics als mogelijke bron naar voren komen. Er is binnen de EU ook beleid in
de vorm van een restrictievoorstel microplastics in het kader van de REACH-verordening en een voorstel
voor een beleidspakket voor de aanpak van microplasticvervuiling.

Afvalstoffen die vergelijkbaar zijn, maar onder andere plannen vallen

Onderstaande afvalstoffen zijn enigszins vergelijkbaar met de afvalstoffen uit dit plan, maar
vallen onder andere plannen (niet limitatief):

Afvalstoffen Afvalplan, ketenplan of afvalhiérarchie

Niet gescheiden ingezameld of niet nagescheiden [Afvalplan restafval]
kunststofafval in huishoudelijk restafval

Biologisch afbreekbaar kunststof [Afvalplan bioafval] voor zover het zakken zijn die
gebruikt zijn bij de inzameling van GFT; of
Verwerken volgens de [afvalhiérarchie] zoals
beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.

0OXO-degradabele kunststoffen Verwerken volgens de [afvalhiérarchie] zoals
beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’.

Kunststofgeisoleerde kabels [Afvalplan kabels en -restanten]

Kunststof als onderdeel van shredderafval (nog niet |[Afvalplan shredderafval]
uitgesorteerd)

Gemengde sorteerfracties die ontstaan bij de [Afvalplan bouw- en sloopafval gemengd]
verwerking van bouw- en sloopafval, daarmee in
samenstelling vergelijkbaar bedrijfsafval, daarmee in
samenstelling vergelijkbaar (grof) huishoudelijk afval
en het bij particulieren vrijkomende (ongesorteerd)
verbouwingsafval

Drankenkartons [Afvalplan verpakkingen]

Kunststof verpakkingen, inclusief fracties van het [Afvalplan verpakkingen]

sorteren ervan

Kunstgras (wat bestaat uit verschillende [Ketenplan kunstgras]

componenten van verschillende aard).

EPS, brongescheiden dan wel nagescheiden [Afvalplan EPS-piepschuim]

Microplastics Verwerken volgens de [afvalhiérarchie] zoals
beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’

Kunststof als onderdeel van samengestelde Respectievelijke afvalplannen (bijvoorbeeld

producten [Afvalplan elektr(on)ische apparatuur]) of

Verwerken volgens de [afvalhiérarchie] zoals
beschreven in hoofdstuk ‘instrumenten voor sturing’

Euralcodes die een relatie hebben met dit plan (indicatief)

De volgende euralcodes kunnen betrekking hebben op afval dat valt onder de reikwijdte van dit
afvalplan: 020104; 070213; 120105; 150102; 160119; 170203; 170204*; 191204; 200139.

Deze opsomming is indicatief. Euralcodes kunnen namelijk relevant zijn voor meerdere keten- of
afvalplannen. Uitsluitend [de afbakening] van dit afvalplan bepaalt wat onder dit plan valt en niet
deze opsomming van euralcodes.

Toelichting op hoogwaardig verwerken

5.1 Gescheiden houden en mengen van afvalstoffen

Voor mengen is in veel gevallen een vergunning nodig (zie de [Beslisboom vergunningplicht
mengen]). De minimumstandaard en de afvalcategorieén uit bijlage II van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal) vormen de basis voor de regels voor het gescheiden houden van afvalstoffen.
In [paragraaf 2.1.2 ‘vergunnen van mengen’] is het toetsingskader opgenomen voor het
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vergunnen van het mengen van [afvalstoffen]. Wanneer sprake is van ‘mengen’ staat beschreven
in [paragraaf 4.1 ‘definitie van mengen’] van hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’.

5.1.1

Gescheiden houden van afvalstoffen

Onderstaand overzicht vat samen wanneer bedrijven of andere doelgroepen een verplichting
hebben rond het gescheiden houden van kunststofafval. Soms is het een directe wettelijke
verplichting en soms een afgeleide van het feit dat ‘mengen’ een milieubelastende activiteit is.
Wil iemand die een plicht heeft om afvalstoffen gescheiden te houden deze toch samenvoegen,
dan is sprake van mengen.

Situatie

Wettelijke verplichting (direct of afgeleid)

Gescheiden houden
van bouw- en
sloopafval op de
bouw- en slooplocatie

gescheiden houden en gescheiden afvoeren van kunststofafval dat vrijkomt bij het
feitelijk verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden aan bouwwerken (art.
7.24, 7.25 en 7.26 Besluit bouwwerken leefomgeving).

Gescheiden houden

(algemeen)

Bedrijven moeten kunststofafval gescheiden houden en gescheiden afvoeren van
ander afval, tenzij zij vergunning hebben voor mengen (art. 3.195 en art. 3.196
Bal en hoofdstuk ‘mengen van afvalstoffen’).

Behoudens enkele uitzonderingen moet het bedrijf kunststofafval ook gescheiden
houden van ander kunststofafval van dezelfde categorie en van niet-afval, tenzij
vergunning voor het mengen is verleend (art. 3.195 en art. 3.196 Bal en
hoofdstuk 'mengen van afvalstoffen”). Om welke uitzonderingen het gaat, staat in
art. 3.185 Bal.

[Hoofdstuk mengen van afvalstoffen] van het CMP en [paragraaf 2.1 ‘vergunnen
van mengen’] van dit afvalplan bevatten het toetsingskader voor het vergunnen
van mengen.

Gescheiden houden
van bedrijfsafval-
stoffen en gevaarlijk
afval (voorafgaand
aan inzameling of

Onderstaande regels gelden uitsluitend voor ‘ontdoeners’ voordat de afvalstoffen
zijn ingezameld of afgegeven. Ze gelden bovendien alleen voor ontdoeners die de
afvalstoffen uitsluitend opslaan, mengen, opbulken, scheiden, herverpakken en/of
verdichten. Deze regels wijken af van de regels over het gescheiden houden
algemeen.

Bedrijven moeten kunststofafval gescheiden houden en gescheiden afvoeren als
dat op basis van het CMP gevergd wordt (art. 3.39 Bal). In [Hoofdstuk gescheiden
houden bedrijfsafval en gevaarlijk afval] staat aangegeven wanneer dat zo is. In
andere gevallen is mengen met ander afval dat ook niet gescheiden hoeft te
worden gehouden toegestaan.

Een bedrijf dat kunststofafval dat het gescheiden moet houden toch wil mengen
met ander afval, heeft hiervoor een vergunning nodig. Hoofdstuk ‘mengen van
afvalstoffen’ van het CMP en [paragraaf 2.1] van dit plan bevatten het
toetsingskader voor het vergunnen van mengen.

De Afvalwijzer voor bedrijven is een instrument om te toetsen welke afvalstoffen
een specifiek bedrijf gescheiden moet houden.

Gescheiden houden
tijdens inzamelen

Inzamelaars moeten kunststofafval dat gescheiden wordt afgegeven altijd per
afvalcategorie gescheiden houden (art. 1b. Besluit inzamelen afvalstoffen).

De milieustraat

(grof huishoudelijk
afval)

Harde kunststoffen is een van de 18 afvalstoffen waarvoor een milieustraat een
opslagvoorziening moet hebben of kenbaar moet maken waar particulieren terecht
kunnen als de milieustraat dit afval zelf niet inneemt (art. 4.623 Bal).

Voor harde kunststoffen kan het bevoegd gezag met een maatwerkvoorschrift de
milieustraat toestemming geven om geen aparte inzamelvoorziening te hebben,
is om een aparte voorziening voor alle 18 afvalstoffen te hebben en dat er een
gelijk niveau van afvalscheiding wordt bereikt door nascheiding of andere
maatregelen. [afvalstof] mag in ieder geval niet gemengd met de restcontainer.
Zie [hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval].

[Hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] gaat specifiek in op
scheiden op de milieustraat.

Gemeentelijke
inzameling
(huishoudelijk afval)

Gemeenten hebben een plicht tot het gescheiden inzamelen van kunststofafval bij
huishoudens. In [hoofdstuk gescheiden inzameling huishoudelijk afval] zijn de
plichten van gemeenten uitvoerig beschreven.
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5.1.2 Toelichting op mengen van afvalstoffen

Bij het verwerken van afval vindt vaak ook mengen plaats met ander afval of met niet-afval. Voor
het beoordelen van ‘mengen’ zijn het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] en de daarin
opgenomen toetsingskaders de basis. Daar moet het bevoegd gezag altijd rekening mee houden.

In het hoofdstuk komt een aantal specifieke situaties van mengen aan bod, zoals bijvoorbeeld:

e [paragraaf 4.2.2 ‘mengen van gevaarlijk afval’]
e [paragraaf 4.2.4 ‘mengen van POP-houdende afvalstoffen’] en/of [paragraaf 4.2.3 ‘mengen
van afvalstoffen die PBT- of zPzB-stoffen of stoffen van ‘gelijkwaardige zorg’ bevatten]

Kijk altijd bij alle toetsingskaders van het hoofdstuk of deze op het mengen van kunststof van
toepassing zijn.

De essentie van het vergunnen van het mengen van kunststof is dat verwerking conform de
minimumstandaard mogelijk moet blijven na het mengen. Voor kunststof betekent dat het
volgende:

e Het bevoegd gezag kan in afwijking van het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] alleen
vergunning verlenen voor het mengen van thermoplasten en gemengd kunststofafval binnen
afvalcategorie 22 als deze afvalstoffen worden gesorteerd of anderszins verwerkt met als doel
thermoplasten, thermoharders en elastomeren van elkaar te scheiden t.b.v. verdere
verwerking volgens de minimumstandaarden. Na mengen van thermoplastisch kunststof moet
recycling mogelijk blijven. Thermoharders en elastomeren moeten na mengen nuttig toegepast
worden.

e Het bevoegd gezag kan in afwijking van het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] alleen
vergunning verlenen voor het mengen van thermoplastisch en gemengd kunststofafval
onderling of met andere afvalstoffen binnen afvalcategorie 112B als het kunststof wordt
afgezet ten behoeve van hoofdgebruik als brandstof (als vorm van nuttige toepassing) én het
bedrijf voorafgaand aan het mengen heeft aangetoond dat:

- sorteren van gemengd kunststof, waaronder residuen uit de sortering van gemengd
kunststof; en

- recyclen van thermoplastisch kunststof;

gezien de aard of samenstelling, technisch niet mogelijk is of dat deze verwerkingsroute zo

duur is dat de kosten voor afgifte van deze partijen aan de poort van de verwerker door de

ontdoener, meer zouden bedragen dan €265,-/ton.

e Het bevoegd gezag kan in afwijking van het [hoofdstuk mengen van afvalstoffen] alleen
vergunning verlenen voor het mengen van thermohardende kunststof met andere afvalstoffen
binnen afvalcategorie 112B als deze afvalstoffen vervolgens nuttig worden toegepast.

Het bevoegd gezag verbindt sturingsvoorschriften aan de vergunning voor het mengen van
kunststofafval om verwerking overeenkomstig de minimumstandaard te borgen.

5.2 Toelichting op de minimumstandaard

De onderstaande tabel vat de verwerkingsopties samen die op basis van de minimumstandaard
vergund kunnen worden. De paragrafen onder de tabel geven meer uitleg en detail op die
verschillende verwerkingsopties en geven ook meer informatie over de minimumstandaard uit
paragraaf 2.

Afvalhiérarchie Samenvatting

Hergebruik (als vorm Bij hergebruik is geen sprake van afvalverwerking. In [paragraaf 6.1 ‘afvalstof of

van preventie) niet-afvalstof’] zijn de mogelijkheden voor hergebruik beschreven als die bekend
zijn.

Voorbereiden voor Voldoet aan de minimumstandaard.

hergebruik

Recyclen Recycling is vereist voor thermoplasten (minimumstandaard). Thermoharders
mogen op basis van de minimumstandaard gerecycled worden maar dat is nog niet
verplicht.

Andere_nuttige Dit is de minimumstandaard voor thermoharders, omdat recycling nog niet altijd

toepassing mogelijk is. Ook gemengde kunststoffen en thermoplasten mogen onder
voorwaarden worden verbrand met energieterugwinning.
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Verbranden_als.vorm Voor geen enkele van de afvalstoffen van dit plan toegestaan.

Storten Voor kunststofafval geldt een stortverbod.

5.2.1 Voorbereiden voor hergebruik

Als voorbereiden voor hergebruik van kunststofproducten mogelijk is, dan is dit op basis van de
minimumstandaard toegestaan. Let wel, van voorbereiden voor hergebruik is sprake als
kunststofproducten na een eenvoudige handeling van schoonmaken, repareren of controleren
weer geschikt worden gemaakt voor het oorspronkelijke gebruik waarvoor ze bedoeld waren.

5.2.2 Recyclen

Recyclen is voor veel kunststoffen mogelijk en daarom is recycling ook de basis voor de
verschillende minimumstandaarden van dit plan. Hieronder wordt dit per afvalstof toegelicht.

Een overzicht van de verwerking van kunststof en een verdere detaillering rond verschillende
vormen van recyclen is te vinden in de kamerbrief ‘circulair plastic’ van 3 april 2023.

Gemengde stromen

Gemengde stromen bestaan o.a. uit een mengeling van thermoplasten, thermoharders en soms
ook elastomeren (rubber). Omdat voor een deel van deze kunststoffen recycling mogelijk is, is de
minimumstandaard voor gemengde kunststoffen zoveel mogelijk scheiden in de fracties
thermoplasten, thermoharders en elastomeren?. Hierop is een uitzondering mogelijk in het geval
het uitsorteren technisch niet mogelijk is of te duur. Zie hiervoor [paragraaf 5.2.3 ‘andere nuttige
toepassing’].

Thermoplasten

Een thermoplastisch kunststof smelt bij verhitting. Het voordeel hiervan is dat het makkelijk
opnieuw in een vorm kan worden verwerkt om opnieuw toe te passen (mechanische recycling).
Voorbeelden van thermoplasten zijn PE, PP, PET, ABS, PVC en PS. De minimumstandaard voor
thermoplasten is dan ook recycling.

Voor hoogwaardige verwerking is het van belang om de kwaliteit van het gerecyclede
thermoplastische kunststof te verhogen. De kwaliteit wordt grotendeels bepaald door de
zuiverheid van de gesorteerde afvalstoffen. Te denken valt aan het voorkomen van
verontreinigingen met andere kunststoffen (het uit elkaar houden van de verschillende typen
kunststof), verontreinigingen met andere stoffen (bijvoorbeeld etensresten) of toeslagstoffen
voor de diverse toepassingsgebieden (kleurstoffen, vulstoffen, versterkers, weekmakers, etc.).

Alleen voor partijen thermoplasten waarvoor is gebleken dat recycling te duur is (meer dan
€265,-/ton aan de poort van de verwerker) is de minimumstandaard ‘hoofdgebruik als brandstof’.
Zie verder [paragraaf 5.2.3 ‘andere nuttige toepassing’].

Thermohardende kunststoffen

Voor thermoharders is recycling niet verplicht maar soms wel mogelijk en op basis van de
minimumstandaard toegestaan. Een thermoharder smelt niet bij verhitting, maar vergast. Dit
maakt recycling lastig. Voorbeelden zijn alkyd- en polyesterharsen. Een mogelijke vorm van
recycling is depolymerisatie via chemische processen (zoals chemische depolimerisatie,
torrefactie, hydrolyse, solvolyse, pyrolyse en vergassing). Nadeel van deze technieken is dat ze
relatief veel energie kosten en dat ze monomeren opleveren en geen polymeren (die moeten dus
weer worden gemaakt). Voordeel van deze technieken is dat ze behoorlijk zuivere stromen
opleveren die kwalitatief (bijna) gelijk zijn aan ‘virgin’ kunststof. Depolymerisatie is ook mogelijk
voor thermoplasten en elastomeren.

Ook wordt in toenemende mate gebruik gemaakt van vezelversterkte kunststoffen of composiet
materiaal. Dat zijn thermohardende kunststoffen versterkt met (bv. glas)vezels. Gevolg is dat
deze in de afvalfase lastig te verwerken zijn tot nieuw te gebruiken materiaal. Bij deze
vezelversterkte kunststoffen kunnen de hars en de vezel wel mechanisch van elkaar worden

L Voor de minimumstandaard voor het verwerken van rubber (elastomeren) zie het [afvalplan autobanden en overig rubber].
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gescheiden, waarna recycling van de vezel (bijvoorbeeld als versteviging in nieuwe producten of
als vulstof in de cementindustrie) mogelijk is. Omdat al deze technieken niet altijd toepasbaar
zijn, is de minimumstandaard nog niet vastgelegd op ‘recyclen’.

5.2.3 Andere nuttige toepassing

Omdat nog niet voor alle thermohardende kunststoffen recyclen mogelijk is, is de

voor thermoharders is toegestaan.

Voor gemengde kunststoffen en voor partijen thermoplasten is ‘andere nuttige toepassing’ slechts
onder voorwaarden toegestaan:

e Voor gemengde kunststoffracties — waaronder residuen uit sortering van gemengd kunststof -
als uitsorteren, gezien de aard of samenstelling, technische niet mogelijk is of als het
uitsorteren duurder is dan €265,-/ton aan de poort van de verwerker.

e Voor thermoplasten als recyclen duurder is dan €265,-/ton aan de poort van de verwerker.

Aantonen niet recyclebaar

Paragraaf 2.4.1 ‘de minimumstandaard kent uitzonderingsbepalingen’ van de [Leidraad gebruik
minimumstandaard] beschrijft de wijze waarop een bedrijf dit moet aantonen. Welke kosten bij
de berekening van het bedrag van 265,- meegenomen mogen worden, staat beschreven in
[paragraaf 5.3.2 ‘wat valt binnen het grensbedrag € 265,-?'] van het hoofdstuk ‘gebruik van het
kostencriterium’. Als deze afvalstoffen om dezelfde reden voor een andere wijze van verwerken
worden overgebracht (van of naar Nederland) moet het kennisgevingsdossier de informatie
bevatten die staat beschreven in [paragraaf 5.4 ‘export en de grenswaarde van €265,- per ton’]
van het hoofdstuk ‘gebruik van het kostencriterium’.

Installaties voor ‘andere nuttige toepassing’ die dergelijke partijen afvalstoffen willen accepteren,
nemen in het acceptatiebeleid op dat deze partijen alleen accepteren als is aangetoond dat de
afvalstoffen niet voor recycling geschikt zijn of, dat recyclen duurder is dan € 265,-/ton. In het
acceptatiebeleid moet zijn aangegeven hoe dit door bedrijven moet worden aangetoond en hoe
de verwerker dit administreert. Daarbij baseert de verwerker zich op het toetsingskader van
paragraaf 2.4.1 ‘de minimumstandaard kent uitzonderingsbepalingen’ van de [Leidraad gebruik
minimumstandaard].

5.2.4 Verbranden als vorm van verwijderen

Verbranden (als vorm van verwijderen) is voor geen van de afvalstoffen van dit plan toegestaan.

5.2.5 Storten

Storten is voor geen van de afvalstoffen van dit plan toegestaan. Op grond van het Besluit
stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa), artikel 1, eerste lid, categorie 40 (kunststof
en rubber afval), geldt voor kunststofafval een stortverbod. Relevant voor dit afvalplan is dat in
de toelichting bij deze categorie in het besluit staat “Voorbeelden van stromen zijn folies uit de
land- en tuinbouw, kunstgras en kunststof kozijnen.” Meer informatie over de stortverboden staat
in [hoofdstuk opstellen en uitvoeren stortverboden].

5.3 Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en overige zorgstoffen

Van de ZZS in onderstaande tabel is bekend? dat ze in kunststof kunnen voorkomen in
concentraties boven de concentratiegrenswaarde in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige
zorgstoffen’. Als dat het geval is, moet bij het beoordelen van de vergunbaarheid van een nuttige
toepassing van de afvalstof het toetsingskader van [hoofdstuk ZZS en overige zorgstoffen]
betrokken worden.

2 Bron: SGS Intron, 2019, ZZS in afvalstoffen.

Ontwerp Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 13


https://wetten.overheid.nl/BWBR0009094/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0009094/

Regels voor specifieke ZZS

Voor veel zorgstoffen gelden Europese regels. Bevat een afvalstof een stof die onder het Verdrag
van Stockholm is aangemerkt als persistente organische verontreinigende stof (persistent organic
pollutant, POP), dan moet de verwerking op de eerste plaats voldoen aan de POP-verordening. In
geval van recyclen tot materialen die op de markt worden gebracht (als niet-afvalstof), kunnen
de POP-verordening, de REACH-verordening en productregelgeving beperkingen inhouden voor
de aanwezigheid van een zorgstof. In de tweede kolom van onderstaande tabel is aangegeven of
de betreffende ZZS is opgenomen in de POP-verordening of op de kandidaten-, restrictie- of
autorisatielijst van REACH. Zie ook [paragraaf 3.2 ‘wetgeving gericht op uitfaseren en beperken
van gebruik’] van het ‘ZZS en overige zorgstoffen’.

Acceptatie- en verwerkingsbeleid afvalverwerkers

Afvalverwerkers moeten aandacht besteden aan ZZS in de acceptatie- en verwerkingsprocedures
(A&YV), zie de [Leidraad vergunningverlening]. Bij het aanvragen van een vergunning maken
afvalbedrijven en het bevoegd gezag per geval een afweging welke ZZS en andere zorgstoffen
relevant zijn in een specifieke situatie. Onderstaand overzicht kan als startpunt worden gebruikt
om een indicatie te krijgen welke ZZS aandacht vragen, maar is niet limiterend. ZZS en andere
zorgstoffen kunnen al bij lage concentraties relevant zijn voor de wijze waarop afvalstoffen
verwerkt kunnen of mogen worden, bijvoorbeeld doordat bij de verwerking emissies naar bodem,
water of lucht optreden. Zie ook de webpagina ‘aanpak van zeer zorgwekkende stoffen’ (IPLO) en
de ZZS-navigator van het RIVM.

Afvalstof of niet-afvalstof

ZZS en overige zorgstoffen kunnen ook relevant zijn bij het beoordelen of sprake is van een
afvalstof of niet-afvalstof. Zie hiervoor het [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof].

Overzicht van relevante 2ZS

Kunststofverpakkingsafval van huishoudens bevat geen ZZS boven de concentratiegrenswaarde
(cgw) in [tabel 1] van hoofdstuk ‘ZZS en overige zorgstoffen’. Dat geldt mogelijk wel voor overige
gemengde kunststoffracties en kunststofafval dat ontstaat na sloop-, demontage-, sorterings- en
scheidingsactiviteiten en voor partijen kunststof productieafval afkomstig van een producent die
specifiek een bepaald additief heeft gebruikt. Dit is een aandachtspunt bij de productie van flakes
of granulaat die zijn bedoeld voor de productie van nieuwe kunststof toepassingen. In
onderstaande tabel een (niet-limitatief) overzicht van de meest gebruikte stoffen.

ZZS Regelgeving Afvalstoffen en omschrijving
Tetrabroombisfenol A (TBBP-A) REACH- In gemengd kuststofafval en kunststofafval
kandidatenlijst dat ontstaat na sloop-, demontage,
sorterings- en scheidingsactiviteiten.
Ftalaten zoals o REACH-ktj)iange XIV | In gemengd kuststofafval en kunststofafval
vermelding 4, 5, -
e bis(2-ethylhexyl)ftalaat (DEHP) (vermelding 4, > | dat ontstaat na sloop-, demontage,
. 1933, 39, 3/, 36, sorterings- en scheidingsactiviteiten. Deze
e dibutylftalaat (DBP) 39 45 - A
. , 45) weekmakers zijn met name toegepast in
* bis(2-ethylhexyl)ftalaat (DEHP) * REACH-bijlage folies, kabelmantels en PVC.
e dibutylftalaat (DBP) XVII (restrictie 30,
e benzylbutylftalaat (BBP) 51)
e dihexylftalaat (DHP)
e di-n-pentylftalaat (DPP)
e 1,2-benzeendicarbonzuur, di-C7-

11 vertakte en lineaire
alkylesters
N-pentyl-isopentylftalaat
Dicyclohexylftalaat
N-pentyl-isopentylftalaat

Loodverbindingen REACH-bijlage XVII In gemengd kuststofafval en kunststofafval
(restrictie 30, 63) dat ontstaat na sloop-, demontage,
sorterings- en scheidingsactiviteiten, met
name partijen PVC of PVC-bevattend afval.

Cadmiumverbindingen REACH-bijlage XVII In gemengd kuststofafval en kunststofafval
(restrictie 23) dat ontstaat na sloop-, demontage,
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sorterings- en scheidingsactiviteiten, met
name partijen PVC of PVC-bevattend afval.

Tetraboordinatriumheptaoxide
hydraat

REACH-bijlage XVII
(restrictie 30)

Gebruikt als vlamvertrager.

Tris(2,3-dibroompropyl)fosfaat
(TRIS)

REACH-bijlage XVII
(restrictie 4)

Gebruikt als vlamvertrager.

Tris(2-chloorethyl)fosfaat (TCEP)

e REACH-bijlage XIV
(vermelding 13)

e REACH-bijlage
XVII (restrictie 30)

Gebruikt als vlamvertrager.

Trixylyl fosfaat (TXP)

e REACH-bijlage XIV
(vermelding 47)

e REACH-bijlage
XVII (restrictie 30)

Gebruikt als vlamvertrager.

4,4'-oxydianiline

REACH-bijlage XVII
(restrictie 28, 29)

Gebruikt als vlamvertrager.

Alkanen, C10-C13, chloor

POP-verordening

Gebruikt als vlamvertrager.

Dechloraan Plus REACH- Gebruikt als vlamvertrager.
kandidatenlijst
Zirkonium aluminiumsilicaat REACH- Gebruikt als vlamvertrager.

vuurvaste keramische vezels
(ZrAI-RCF)

kandidatenlijst

Booroxide

REACH-bijlage XVII
(restrictie 30)

In kunststof als verontreiniging bij de
productie van kunstvezels.

Hexabroomcyclododecaan (HBCDD)

POP-verordening

Is gebruikt als een vlamvertrager en kan
voorkomen in onder andere partijen HIPS
(high impact polystyrene) dat gebruikt is
voor behuizingen van elektrische en
elektronische apparatuur.

Polychloorbifenylen (PCB'’s)

POP-verordening

Is toegepast als brandvertrager in
kunststoffen en isolatie maar is sinds 1985
verboden. Kan sporadisch voorkomen in
partijen kunststof.

Polychloorterfenyl (PCT's)

REACH-bijlage XVII
(restrictie 1)

Is gebruikt als weekmaker en kan
aanwezig zijn in partijen kunststof
afkomstig van elektronica.

4-tert-butylfenol

REACH-
kandidatenlijst

Gebruikt als weekmaker.

Benzeen-1,2,4-tricarbonzuur-1,2- REACH- Gebruikt als weekmaker.
anhydride (TMA) kandidatenlijst
Methylhexahydroftaalzuur REACH- Gebruikt als weekmaker.

anhydride (MHHPA) isolmeren:

e hexahydroftaalzuur-anhydride
(cis-isomeer)

e hexahydroftaalzuur-anhydride
(trans-isomeer)

kandidatenlijst

Hexahydromethylftaalzuuranhydride

(HHPA) en isolmeren:

e methylcyclohexyl-1,6-
dicarbonzuur-anhydride

e hexahydro-1-methylftaalzuur-
anhydride

e hexahydro-3-methylftaalzuur-
anhydride

REACH-
kandidatenlijst

Gebruikt als weekmaker.

Geéthoxyleerd lineair en vertakt 4-
nonylfenol

REACH-
kandidatenlijst

In thermoplastisch productieafval waarbij
deze weekmaker is gebruikt.

Gebromeerde difenylethers (PBDE)

POP-verordening

In partijen die hoofdzakelijk bestaan uit
thermoplasten geproduceerd véor 2004.
Voorheen werd PBDE gebruikt als
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vlamvertrager, ondertussen is de productie
en het gebruik gestopt.

Toelichting grensoverschrijdend transport

Ruim 180 van de 187 landen die deelnemen aan het Verdrag van Bazel, hebben in 2019
afgesproken om de wereldhandel in gemengde kunstafvalstoffen beter te reguleren. De nieuwe
overeenkomst BC14-12 is een aanscherping van de indeling van kunststofafval in het Verdrag van
Bazel dat het grensoverschrijdend verkeer van afval regelt.

De gevolgen van dit besluit zijn dat vanuit EU-landen na 1 januari 2021:

e alleen schoon en gesorteerd kunststofafval dat geschikt is om direct gerecycled te worden nog
vrij mag worden verhandeld.

e de export van alle overige soorten kunststofafval zoals mengsels van diverse typen of vervuild
kunststof, valt onder de kennisgevingsplicht van de EVOA.

Met ingang van 1 januari 2021 zijn er drie nieuwe afvalcodes voor kunststofafval: B3011, A3210
en Y48. Op de website van de ILT staat meer informatie over welke regels gelden voor welk type
kunststofafval.

Overige informatie

7.1  Afvalstof of niet-afvalstof

In een circulaire economie gaan zo min mogelijk materialen verloren. Voor steeds meer residuen,
gebruikte producten of afvalstoffen wordt een veilige, zinvolle en zo hoogwaardig mogelijke
toepassing gezocht. Daarbij wordt steeds vaker de vraag gesteld of een materiaal een afvalstof
is, of nog moet blijven. Voor het werken met afvalstoffen gelden namelijk specifieke regels en
vaak is ook een specifieke vergunning vereist in verband met de veiligheid voor mens en milieu.
Bovendien mag niet zomaar elk bedrijf met afvalstoffen werken en ook bij (grensoverschrijdend)
transport is de status van belang.

Het begrip ‘afvalstof’ moet ruim worden uitgelegd. In beginsel kan elke stof of elk voorwerp een
over het zelf maken van dé-z“é-b-ébordeling, is te vinden in [hoofdstuk afvalstof of niet-afvalstof]
van het CMP en de Handreiking afvalstof of niet-afvalstof.

Voor kunststof volgt hier een aantal specifieke aandachtspunten bij de beoordeling afvalstof of
niet-afvalstof. Deze aandachtspunten beschrijven niet het volledige beoordelingskader.

Hergebruik

particulier bijvoorbeeld gebruikt tuinmeubilair verkoopt met het doel deze een tweede leven te
geven, is sprake van hergebruik en is geen sprake van een afvalstof. Ook het aanbieden van
gebruikt tuinmeubilair aan een kringloopwinkel kan betekenen dat er sprake is van hergebruik.
Het moet dan wel zo zijn dat de winkel bij het in ontvangst nemen het meubilair controleert op
geschiktheid voor hergebruik en dan alleen het meubilair inneemt dat daarvoor geschikt is.
Daarnaast moet er een hoge mate van zekerheid zijn dat het meubilair weer verkocht kan
worden. Bovenstaande uitleg is ook van toepassing op andere kunststofproducten, bijvoorbeeld
kunststof speelgoed. Voor de beoordeling of sprake is van een afvalstof of niet-afvalstof zal per
geval een afweging moeten worden gemaakt over de afvalstatus van het materiaal, op basis van
alle feiten en omstandigheden van dat geval.
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Recycling

een afvalstof. De ontvanger bepaalt vervolgens welke afvalbehandeling volgt, voor zover dat mag
volgens wet- en regelgeving en beleid, onder andere opgenomen in dit CMP. Kunststof
granulaat/recyclaat kan worden gebruikt voor het produceren van nieuwe producten. Nadat de
en [_r_w_c_J_(_)fdstuk afvalstof of niet-afvalstof] een beoordeling worden gemaakt of er sprake is van
einde-afval, op basis van alle feiten en omstandigheden van dat geval.

Op de markt als niet-afvalstof

In alle gevallen geldt dat wanneer kunststof als niet-afvalstof op de markt wordt gebracht (al dan
niet direct of na nuttige toepassing), het minimaal moet voldoen aan de geldende

Verordening (EU) 2022/1616 betreffende materialen en voorwerpen van gerecycleerde kunststof
bestemd om met levensmiddelen in aanraking te komen, Verordening (EU) 10/2011 betreffende
materialen en voorwerpen van kunststof, bestemd om met levensmiddelen in contact te komen,
en de eisen volgend uit de Warenwetgeving.

7.2  Terugwinnen van kritieke materialen

Kritieke materialen zijn grondstoffen als metalen en mineralen die van significante economische
waarde zijn en waarvoor een verlaagde leveringszekerheid bestaat omdat de EU in hoge mate
afhankelijk is van niet-EU landen. In sommige afvalstoffen zitten deze kritieke materialen. Uit
bepaalde afvalstoffen kunnen deze materialen worden teruggewonnen of zijn daartoe
ontwikkelingen gaande. We spreken dan van ‘potentieel terugwinbare kritieke materialen’.

Optie 1: [afvalstof] bevat naar verwachting geen potentieel terugwinbare kritieke materialen.
Deze afvalstof wordt in het rapport ‘Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis
van afvalplannen in het LAP3’ (TNO, 2023) niet genoemd als kansrijke afvalstof hiervoor.

In [paragraaf 2.3.6 ‘kritieke materialen en hoogwaardigheid’] van hoofdstuk ‘recycling van
afvalstoffen’ van het CMP staat meer informatie over kritieke materialen in relatie tot
afvalverwerking.

7.3 BREF in relatie tot minimumstandaard

De minimumstandaard voldoet aan de BBT-referentiedocumenten (BREFs) die zijn opgesteld in
het kader van de Richtlijn industriéle emissies (RIE) en voorheen in het kader van de in de RIE
opgenomen IPPC-richtlijn. In het rapport [rapport] is het resultaat van deze toetsing
weergegeven.

Deze toets wordt uitgevoerd zodra de minimumstandaarden vaststaan. Dat is pas na het
verwerken van de inspraak op het ontwerp-afvalplan.

7.4 Bronvermelding
Voor dit onderdeel van het CMP zijn de volgende documenten gebruikt:

e RoyalHaskoning DHV (2022a). [Concretiseren omstandigheden die recycling als
minimumstandaard verhinderen].

¢ RoyalHaskoning DHV (2022b). Onderzoek concretisering mate van nuttige toepassing.

e TNO (2023). [Terugwinpotentieel secundaire kritieke grondstoffen op basis van afvalplannen in
het LAP3].

e SGS Intron (2019). ZZS in afvalstoffen — update 2019.
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Toekomstplannen

Het beleid en de kennis over circulaire economie is in ontwikkeling. Nieuwe beleidsintenties,
wijzigingen van bestaand beleid of wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen allemaal leiden tot
aanpassingen van het CMP. Het CMP wordt daarom regelmatig geactualiseerd.

Sorteren en scheiden van kunststoffen

beschrijven hoe gesorteerd moet worden nog steeds leidend voor het beleid voor het sorteren
van kunststofverpakkingen. Inmiddels kan echter veel meer plastic gesorteerd en gerecycled
worden dan in deze normen beschreven. De mogelijkheden van sorteertechnieken nemen
namelijk toe. Daarom wordt gevolgd of er vanuit de EU aanpassingen of aanscherpingen komen
aan de norm.

Thermoharders (waaronder composieten)

Thermoharders smelten niet bij verhitting, maar vergassen. Dat maakt recycling lastig. Er wordt
continue gezocht naar (chemische) recycletechnieken voor deze thermoharders zodat het
materiaal behouden blijft. De nadelen van deze technieken zijn momenteel dat ze relatief veel
energie kosten en dat ze monomeren opleveren. Daarvan zullen dan eerst weer polymeren
(kunststoffen) gemaakt moeten worden voor verder gebruik. Het voordeel van deze technieken is
dat ze behoorlijk zuivere materialen opleveren die kwalitatief (bijna) gelijk zijn aan ‘virgin’
kunststof. Vooralsnog zijn de recycling technieken nog in ontwikkelen en niet in de markt gezet,
maar mogelijk gebeurt dit wel in de toekomst.

Pas wanneer marktontwikkelingen daar aanleiding toe geven en zich voor (bepaalde)
thermoharders recyclingtechnieken hebben bewezen, wordt het aanpassen van de
minimumstandaard naar recycling overwogen. Daarbij kijken we niet alleen naar milieuwinst van
die een betreffende techniek oplevert, maar ook naar bijvoorbeeld kosten, verwerkingszekerheid
en gevolgen voor grensoverschrijdend transport van kunststoffen.

Meer informatie over de ontwikkeling van het CMP en hoe stakeholders daarbij worden betrokken
leest u in het [hoofdstuk wat is het CMP].
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Afvalplan metalen

Inspraak

Dit document is een onderdeel van het Ontwerp Circulair Materialenplan (ontwerp-CMP) voor
de inspraakprocedure. Eenieder krijgt de gelegenheid om in deze periode verbeterpunten of
suggesties aan te dragen voordat het CMP definitief wordt vastgesteld.

De Wet milieubeheer bepaalt dat voor het vaststellen van het CMP een procedure van inspraak
moet worden gevolgd. Dit geldt niet voor alle onderdelen voor het CMP, maar wel voor de
onderdelen die doorwerken in de besluiten van bevoegde gezagen. In het CMP staan deze
teksten onder de kop ‘Toetsingskaders'.

Zienswijzen op de toetsingskaders worden van een formele reactie voorzien in een reactienota.
Daarin wordt aangegeven hoe de zienswijzen zijn verwerkt in het definitieve CMP, of worden
argumenten gegeven voor waarom zienswijzen niet tot aanpassing hebben geleid. Zienswijzen
op de toelichtende onderdelen worden wel bekeken op mogelijkheden om het CMP te
verbeteren, maar worden niet van een formele reactie voorzien in de reactienota.

Een zienswijze indienen kan via het formulier op Platform Participatie (zie de link op
circulairmaterialenplan.nl). Vermeld bij uw reactie de titel van het onderdeel van het CMP waar
u op reageert, plus het paginanummer of paragraafnummer.

Pdf’s ontwerp-CMP worden website

De definitieve tekst van het CMP wordt een website. Deze pdf’s van het ontwerp-CMP geven
een indruk van de opmaak van de toekomstige website, maar bevatten nog niet de
bijbehorende functionaliteiten. Enkele tips voor het lezen van de pdf’s:

e In deze pdf kunt u in de browser of de pdf-reader linksboven of rechtsboven een
inhoudsgave uitklappen, genaamd ‘inhoud’ of ‘bladwijzers’.

e Onderstippelde woorden in de tekst zijn begrippen waarvoor