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Per: 15 maart 2021
__________________________________________________________________________________

Statuut betreffende het voorschrift van mediabemiddelaars overeenkomstig § 96 van het Staatsmediaverdrag

(MI-statuut)

van ...

Op grond van § 96, zin 1 van het Staatsmediaverdrag (MStV) van 14 t/m 28 april 2020 (... referentie), stelt de [naam van de federale staatsmedia-autoriteit] in overleg met de andere federale staatsmedia-autoriteit het volgende statuut vast:

Sectie 1: Algemene bepalingen

§ 1
Doelstellingen

(1) Op grond van § 96 MStV wordt in dit statuut nader ingegaan op de inhoudelijke en procedurele specificatie van de wettelijke bepalingen voor het voorschrift van mediabemiddelaars en aanbieders van mediabemiddelaars (§§ 91 tot 95 MStV).

(2) Dit statuut dient om de diversiteit van meningen (diversiteit van aanbod en aanbieder) te waarborgen.

(3) Bij de toepassing van dit statuut wordt rekening gehouden met de leidende rol van mediabemiddelaars voor de respectieve gebruikersgroepen.

§ 2
Toepassingsbereik

(1) 1Het toepassingsgebied van het statuut omvat mediabemiddelaars, geïntegreerde mediabemiddelaars en hun aanbieders. 2De term ‘geïntegreerde mediabemiddelaar’ overeenkomstig § 91, lid 1 MStV betekent elke integratie van een bemiddelende functie in het aanbod van derden, waardoor gebruikers van het aanbod van derden gebruik kunnen maken van de bemiddelende functie.

(2) Het aantal gebruikers overeenkomstig § 91, lid 2, alinea 1 MStV is de som van de maandelijkse unieke gebruikers. 

(3) Indien de aanbieder van een mediabemiddelaar naar de verordening in § 91, lid 2, alinea 1 van MStV verwijst, dient hij, op verzoek van de bevoegde federale staatsmedia-autoriteit, binnen een maand het aantal gebruikers en de documenten en informatie die nodig zijn voor het onderzoek te presenteren.

(4) Indien de bemiddelende functie nog niet werd aangeboden of minder dan zes maanden werd aangeboden, maakt de aanbieder van de mediabemiddelaar op verzoek van de bevoegde federale media-autoriteit een prognose van de progressie van het aantal gebruikers volgens § 91, lid 2, alinea 1 van MStV, verstrekt hij geloofwaardig bewijsmateriaal en tevens de voor het onderzoek vereiste documenten en informatie.

§ 3
Gemachtigde agent

(1) Een gemachtigde agent kan een natuurlijke of rechtspersoon zijn.

(2) 1Natuurlijke personen moeten hun woon- of gewone verblijfplaats hebben, rechtspersonen moeten de statutaire zetel van hun hoofdkantoor in de Bondsrepubliek Duitsland hebben. 2Een oproepbaar adres wordt vermeld.

(3) Aan de vereisten overeenkomstig § 92, zin 1, tweede halve zin van MStV wordt gewoonlijk voldaan indien de gemachtigde agent is aangewezen in het kader van de informatie vereist volgens § 5, lid 1 van de Telemediawet (TMG) en § 18, lid 1 van MStV.


Sectie 2: Transparantie

§ 4
Doelstellingen

1De bepalingen van deze sectie zijn bedoeld om de juiste transparantie te waarborgen voor de gebruikers van mediabemiddelaars met betrekking tot de informatie vermeld in § 93, lid 1 van MStV en § 6 (informatie transparant te maken). 2Dit moet met name een geïnformeerd gebruik van de mediabemiddelaar mogelijk maken met betrekking tot de samenvoeging, selectie en presentatie van journalistieke en redactionele inhoud. 3Ze richten zich ook tot de aanbieders van journalistieke-editoriële inhoud.

§ 5
Formele vereisten

(1) Informatie volgens § 93, lid 1 van MStV, wijzigingen volgens § 93, lid 3 van MStV en informatie volgens § 6 moeten in het Duits transparant worden gemaakt.

(2) 1Informatie die transparant moet worden gemaakt, is gemakkelijk waarneembaar in de zin van § 93 MStV, indien zij voor een gewone gebruiker in een duidelijk waarneembare positie wordt geplaatst, rekening houdend met de typische gebruikssituatie van de mediabemiddelaar. 2Dit is meestal het geval als de informatie die transparant moet worden gemaakt duidelijk kan worden onderscheiden van de rest van de inhoud en rechtstreeks verband houdt met invoer- of navigatieopties die essentieel zijn voor het gebruik van de mediabemiddelaar. 3Bij gebruik van een weblink die verwijst naar de informatie die transparant moet worden gemaakt, zijn de bovenstaande vereisten dienovereenkomstig van toepassing. 

(3)1Informatie die transparant moet worden gemaakt, is onmiddellijk toegankelijk in de zin van § 93 van MStV, als deze zonder noemenswaardige tussenstappen waarneembaar is voor de gebruiker. 2Dit geldt met name niet als de informatie toegankelijk is met meer dan twee weblinks en/of het opvragen van de informatie afhankelijk wordt gemaakt van voorafgaande registratie of een login.

(4) Informatie die transparant moet worden gemaakt is altijd beschikbaar in de zin van § 93 van MStV, als de gebruiker er op elk moment toegang toe heeft. 

(5) Informatie die transparant moet worden gemaakt, wordt verstrekt in een begrijpelijke taal in de zin van § 93 van MStV, indien deze de gewone gebruiker het basisbegrip kan verschaffen van de in § 93, lid 1 bedoelde omstandigheden die vereist zijn voor een geïnformeerd gebruik van de mediabemiddelaar.

(6) Indien het gebruik van de mediabemiddelaar hoofdzakelijk spraakgestuurd is, moet de informatie die transparant moet worden gemaakt ook akoestisch worden gereproduceerd op verzoek van de gebruiker, waarbij een akoestische aanduiding van de plaats waar de te verstrekken informatie transparant is, voldoende is.

§ 6
Informatieverplichtingen

(1) 1De aanbieder van een mediabemiddelaar is verplicht om de criteria die de toegang van inhoud tot een mediabemiddelaar bepalen en de retentie ervan transparant te maken. (§ 93, lid 1, punt 1 van MStV). 2Daartoe moet de aanbieder van een mediabemiddelaar met name de volgende informatie verstrekken:
1. Een beschrijving van de technische, economische, aanbieders-, gebruikers- en inhoudgerelateerde voorwaarden om te bepalen of de inhoud door middel van een mediabemiddelaar waarneembaar wordt gemaakt,
2. in het geval dat bepaalde inhoud wordt gefilterd, gedegradeerd of verbeterd in termen van waarneembaarheid bij toegang tot en verblijf in de mediabemiddelaar, met name ook door het gebruik van automatische systemen, moeten de betrokken categorie van inhoud en de doelstellingen van de filtering of beoordeling worden vermeld en
3. informatie over de vraag of, en zo ja, hoe de toegang tot en de retentie van inhoud bij de mediabemiddelaar wordt of kan worden beïnvloed door betalingen of andere directe of indirecte voordelen in natura

(2) 1De aanbieder van een mediabemiddelaar is op grond van § 93, lid 1, alinea 2 van MStV verplicht de centrale criteria voor aggregatie, selectie en presentatie van inhoud en de weging daarvan, met inbegrip van informatie over het functioneren van de gebruikte algoritmen, transparant te maken. 2Daartoe moet de aanbieder van een mediabemiddelaar met name de volgende informatie verstrekken:
1. een beschrijving van de centrale criteria voor aggregatie, selectie en presentatie die door de aanbieder van mediabemiddelaar worden gebruikt,
2. een beschrijving van de relatieve weging van de centrale criteria ten opzichte van elkaar en ten opzichte van niet-centrale criteria, zonder deze laatste transparant te maken,
3. een beschrijving van de optimalisatiedoelstellingen die worden nagestreefd door de centrale criteria,
4. informatie over de vraag of en, zo ja, hoe de vindbaarheid van inhoud bij de mediabemiddelaar wordt of kan worden beïnvloed door betaling van vergoedingen of andere directe of indirecte vergoedingsoverwegingen,
5. een beschrijving van de basisprocesstappen die ten grondslag liggen aan de aggregatie, de selectie en de presentatie van de inhoud, inclusief welke persoonlijke en andere gegevens in de aggregatie, selectie en presentatie worden opgenomen,
6. informatie over het type en de omvang van de gebruikte personalisatie en of, en zo ja, hoe inhoud wordt beoordeeld op relevantie voor de betreffende gebruiker,
7. informatie over of, en zo ja, op welke wijze het gebruikersgedrag bij de mediabemiddelaar de aggregatie, selectie en presentatie van content kan beïnvloeden, inclusief de indicaties van de mogelijkheden van beïnvloeding die de gebruiker via instellingen en deelfuncties ter beschikking staan, en
8. informatie over of, en zo ja, hoe de aanbieder van een mediabemiddelaar omgaat met zijn eigen inhoud, inhoud van een aangesloten bedrijf (§ 15 van de wet op de naamloze vennootschappen (AktG)) of inhoud van samenwerkingspartners op een speciale manier tijdens aggregatie, selectie en/of presentatie.

(3) 1Belangrijke wijzigingen van de criteria die transparant moeten worden gemaakt overeenkomstig § 93, lid 1 van MStV worden onmiddellijk waarneembaar gemaakt. 2Daartoe houdt de aanbieder van een mediabemiddelaar een overzicht ter beschikking van de belangrijke wijzigingen die in de tijd zijn doorgevoerd. 3Alle andere wijzigingen in de criteria die transparant moeten worden gemaakt overeenkomstig § 93, lid 1 van MStV worden ten minste om de vier maanden na de inwerkingtreding van dit statuut bekendgemaakt. § 5 is dienovereenkomstig van toepassing.


Sectie 3: Non-discriminatie

§ 7 Algemene bepalingen

(1) De verplichting van een mediabemiddelaar volgens sectie 94, lid 1 van MStV omvat ook bepaalde delen en bijdragen van een journalistiek en redactioneel aanbod.

(2) 1Bij het bepalen van een bijzonder sterke invloed in de zin van § 94 lid 1 van MStV is de invloed van de mediabemiddelaar op de waarneembaarheid van journalistiek-redactionele inhoud binnen het meningsvormingsproces doorslaggevend. 2Bij de beoordeling kan met name rekening worden gehouden
1. met de positie van de mediabemiddelaar op de respectieve relevante markten;
2. een algemeen overzicht van het gebruik, bijvoorbeeld op basis van het beschikbare gebruiksbereik, het aantal gebruikers, de duur en de activiteit van gebruikers of het aantal views per gebruiker. 

§ 8
Systematische afwijking volgens § 94 lid 2, eerste alternatieve MStV

(1) Beslissend voor de beoordeling of een overtreding op § 94, lid 2, eerste alternatieve MStV van toepassing is
1. zijn de criteria en de informatie over de weging van de criteria die de mediabemiddelaar publiceert om zijn verplichting volgens § 93, lid 1 van MStV te voldoen, of
2. de criteria en de informatie over de weging van de criteria die de aanbieder van de mediabemiddelaar zou moeten publiceren om aan zijn verplichting volgens § 93, lid 1, MStV te voldoen.

(2) Een afwijking in de zin van § 94, lid 2, eerste alternatieve MStV wordt geacht te bestaan met name indien de aanbieder van een mediabemiddelaar 
1. de gepubliceerde criteria of criteria niet toepast, anders dan die welke gepubliceerd moeten worden overeenkomstig § 93, lid 1, alinea 1 en 2 van MStV, of
2. afwijkt van de gepubliceerde weging van de centrale criteria van een aggregatie, selectie en presentatie van inhoud.

(3) 1De beslissing of een afwijking in de zin van § 94, lid 2, eerste alternatief MStV systematisch is, moet worden bepaald op basis van een totaaloverzicht van alle omstandigheden. 2Er wordt met name rekening gehouden met de duur, regelmatigheid, herhaling en planning van de afwijking.

(4) Een afwijking is gerechtvaardigd als dit te wijten is aan een objectief gerechtvaardigde reden. De redenen hiervoor kunnen met name
1. wettelijke verboden of wettelijke verplichtingen zijn;
2. technische voorwaarden voor de presentatie aan de gebruiker;
3. eisen ter bescherming van de integriteit van de dienst.

(5) Of er een objectief gerechtvaardigde reden is, wordt beoordeeld na een afweging van de belangen van de betrokken partijen, rekening houdend met de doelstelling van het MStV om de diversiteit van de meningen te waarborgen.  

§ 9
Onredelijke obstructie volgens § 94, lid 2, tweede alternatieve MStV

(1) Een obstructie in de zin van § 94, lid 2, tweede alternatieve MStV is de directe of indirecte beperking in termen van toegang tot of vindbaarheid van een journalistiek en redactioneel aanbod.
(2) § 8, lid 1 is dienovereenkomstig van toepassing.

(3) 1Of een obstructie in de zin van § 94, lid 2, tweede alternatief MStV systematisch is, moet worden bepaald op basis van een algemeen overzicht van alle omstandigheden. 2Er moet rekening worden gehouden met de duur, frequentie, herhaling en regelmaat van de obstructie.

(4) 1De onredelijke aard van een obstructie wordt beoordeeld op basis van een evenwicht tussen de belangen van de partijen, rekening houdend met het doel van de MStV om de diversiteit van de meningen te beschermen. 2De onredelijke aard van een belemmering kan voortkomen uit een individueel criterium of uit de cumulatieve interactie van meerdere criteria.  


Sectie 4: Procedure en onderzoek

§ 10
Competentie van het ZAK

(1) Voor de taken die in het kader van dit statuut moeten worden uitgevoerd, dient de Commissie voor Vergunningen en Toezicht (ZAK) van de bevoegde federale staatsmedia-autoriteit als geschikt orgaan (§ 104, lid 2, zin 1 nr. 1, § 105, lid 1, zin 1 nr. 10 van MStV in samenhang met het reglement van procedure van ZAK – GVO ZAK).

(2) 1De bevoegde media-autoriteit van de federale staat zendt via het Gezamenlijk Bureau onmiddellijk klachten toe aan het ZAK overeenkomstig § 11 en stelt het ambtshalve in kennis van de onderzoeken. 2Het ZAK voert de procedure uit totdat de beslissing gereed is.

§ 11
Non-discriminatieprocedure

(1) De bevoegde federale staatsmedia-autoriteit onderzoekt via het ZAK, op basis van een klacht of in duidelijk ambtshalve gevallen, of de aanbieder van een mediabemiddelaar de bepalingen van § 94, leden 1 en 2 van MStV of §§ 8 en 9 overtreedt.

(2) Recht op beroep volgens § 94, lid 3, lid 1 MStV wordt verleend aan 
1. aanbieders van journalistieke en redactionele inhoud en 
2. aanbieders van mediaplatforms en gebruikersinterfaces, voor zover zij klagen over discriminatie van de pakketten van journalistieke en redactionele inhoud die zij aanbieden.

(3) 1De klager moet zijn beroep motiveren. Daartoe wordt een geschikt bewijs geleverd waaruit voldoende bewijs zal blijken voor de vermeende discriminatie van de inhoud van de journalistieke en redactionele inhoud in de zin van § 94, lid 2 van MStV of §§ 8 en 9. 2Met name, de volgende documenten worden ingediend:
1. evaluaties van de vindbaarheid van eigen journalistieke en editoriële inhoud in de mediabemiddelaar en
2. geschikte studies.
3Bovendien verstrekt de klager, waar mogelijk, voldoende bewijs waaruit blijkt dat de mediabemiddelaar bijzonder grote invloed heeft op de waarneming van journalistieke en redactionele inhoud in de zin van § 94, lid 1 van MStV. 

(4) Er is sprake van een voor een vanzelfsprekend geval overeenkomstig § 94, lid 3, zin 2 en lid 1 van MStV indien de feiten die aan de schending van het discriminatieverbod ten grondslag liggen, duidelijk herkenbaar zijn voor derden. 

§ 12
Rectificatie

1Indien de bevoegde media-autoriteit van de federale staat via het ZAK vaststelt dat de aanbieder van een mediabemiddelaar de §§ 92 tot en met 94 van MStV of bepalingen van dit statuut overtreedt, moet de aanbieder van de mediabemiddelaar de mediabemiddelaar onmiddellijk rectificeren. 2De aanbieder van de mediabemiddelaar is verplicht op geschikte en begrijpelijke wijze het bewijs van de rectificatie te leveren aan de bevoegde media-autoriteit van de federale staat.

§ 13
Informatie en indiening van documenten

(1) 1Om een mogelijke inbreuk te verifiëren, is de aanbieder van een mediabemiddelaar verplicht alle nodige informatie te verstrekken, informatie ter beschikking te stellen en documenten in te dienen. 2De bevoegde media-autoriteit van de federale staat mag met name
1. de indiening van alle documentatie eisen, die de criteria of de centrale criteria volgens § 93 lid 1 alinea 1 van MStV en hun weging bewijst en ook de werking van de gebruikte algoritmen volgens § 93 lid 1 alinea 2 van MStV;
2. als getuigen horen: de medewerkers van de mediabemiddelaar die betrokken zijn bij de definitie, technische implementatie en wijziging van de criteria volgens § 93 lid 1 alinea 1 van MStV, of centrale criteria en hun weging en ook de gebruikte algoritmen volgens § 93 lid 1 alinea 2 van MStV;
3. van de aanbieder van mediabemiddelaar een beëdigde verklaring eisen met betrekking tot de informatie die transparant moet worden gemaakt overeenkomstig § 93, lid 1 van MStV en § 6;
4. de indiening van contractuele overeenkomsten, verbintenissen of andere verplichtingen die objectief verband houden met de toegang tot en het behoud van inhoud aan de mediabemiddelaar eisen, met name voor zover zij betrekking hebben op de opname, presentatie en bewaring van journalistieke en redactionele inhoud.

2. 1Bij de indiening van de in lid 1 bedoelde documenten markeert de aanbieder van de mediabemiddelaar de delen van de documenten die handels- of bedrijfsgeheimen bevatten. 2In dat geval moeten ze een aanvullende versie indienen die, vanuit hun standpunt, door derden kan worden bekeken zonder handels- of bedrijfsgeheimen bekend te maken. 3Indien dit niet het geval is, mag de media-autoriteit van de federale staat toestemming voor inspectie aanvaarden, tenzij zij op de hoogte is van bijzondere omstandigheden die een dergelijk vermoeden niet rechtvaardigen. 4Indien de media-autoriteit van de federale staat de markering van de documenten als handels- of bedrijfsgeheimen ongerechtvaardigd acht, moet zij de aanbieder de mogelijkheid geven om opmerkingen te maken alvorens te beslissen over het verlenen van toegang aan derden.
 

Sectie 5: Slotbepalingen

§ 14
Evaluatie

Het ZAK herziet dit statuut ten minste om de drie jaar, waarbij met name rekening wordt gehouden met	
1. de ervaring die met de praktische toepassing van dit statuut is opgedaan;
2. technische en economische ontwikkelingen op regelgevingsgebied;
3. het belang van individuele mediabemiddelaars voor de publieke opinievorming;
4. ontwikkelingen op het gebied van co-regulering, zoals verbintenissen in de hele sector;
5. de ontwikkeling van onderzoek op het gebied van transparantie en discriminatie;
6. de ontwikkeling van onderzoek en wetenschap op het gebied van data-analyse, kunstmatige intelligentie en machine learning.

§ 15
Inwerkingtreding

1Deze wet treedt in werking op 1 september 2021. 2Indien uiterlijk op 31 augustus 2021 de overeenkomstige statuten niet door alle media-autoriteiten van de federale staat zijn uitgevaardigd en gepubliceerd, is dit statuut achterhaald. 3De voorzitter van de Conferentie van Directeuren van de Federale Staatsmedia-autoriteiten (DLM) publiceert op internet onder het overkoepelende merk ‘die medienanstalten’ of alle federale media-autoriteiten de overeenkomstige statuten hebben uitgevaardigd en gepubliceerd binnen de termijn gespecificeerd in zin 2.[footnoteRef:1] [1:  Aanmelding heeft plaatsgevonden overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij. (PB L 241, 17.9.2015, blz. 1).] 
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