SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO DE SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
ASUNTOS ECONOMICOS Y ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
TRANSFORMACION DIGITAL AUDIOVISUAL

SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LOS
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO
ESTATAL DE PRESTADORES DEL SERVICIO DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL, DE PRESTADORES DEL SERVICIO DE INTERCAMBIO DE
VIDEOS A TRAVES DE PLATAFORMA Y DE PRESTADORES DEL SERVICIO DE
AGREGACION DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL, EL
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACION PREVIA DE INICIO DE ACTIVIDAD Y
EL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION.

[23 de mayo de 2023]

Péagina 1 de 40



MINISTERIO DE
ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LOS
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio
proponente
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Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales.

Secretaria General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los
Servicios de Comunicacion Audiovisual

Fecha 23/05/2023

Titulo de la norma

Real Decreto por el que se regula el Registro Estatal de prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual, de prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma y de prestadores del servicio de agregacion de servicios de comunicacién
audiovisual, el procedimiento de comunicacién previa de inicio de actividad y el procedimiento
de inscripcion.

Tipo de Memoria

Normal% Abreviada D

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion regulada

Organizacién y funcionamiento del nuevo Registro Estatal creado por el articulo 39 de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de la comunicaciéon Audiovisual, regular las disposiciones sobre
procedimientos incoados ante el Registro Estatal, especialmente el procedimiento de
comunicaciéon previa de inicio de actividad y los cauces de cooperacién y colaboracion
administrativa del Registro Estatal.

Objetivos
perseguidos

e Desarrollar reglamentariamente parte de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacién Audiovisual, norma que a su vez transpone al ordenamiento juridico espafol
la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de noviembre, por
la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a
la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (DSCA)).

e Regular la organizacion y funcionamiento del nuevo Registro Estatal de Prestadores del
Servicio de Comunicacion Audiovisual, de Prestadores del Servicio de Intercambio de
Videos a través de Plataforma y de Prestadores el Servicio de Agregacion de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, al aumentar la tipologia de prestadores obligados a inscribirse.

e  Dotar de mayor seguridad juridica al procedimiento de comunicacién previa de inicio de la
prestacion de servicios de comunicaciéon audiovisual, actualizando el marco regulador de
inicio de la prestacion de los servicios de comunicacion audiovisual creado por la normativa
anterior, de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y la Ley 13/2022, de 7 de julio.

e Desarrollar ciertas previsiones en el régimen sancionador para el ejercicio efectivo de la
potestad sancionadora prevista en la Ley 13/2022, de 7 de julio.

e  Mejorar el funcionamiento electrénico del nuevo Registro Estatal respecto al anterior, de
conformidad con las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ya que todos los
prestadores estan obligados a relacionarse con el nuevo Registro por medio electrénicos, lo
que permite dotar de fluidez y flexibilidad en la comunicacién Registro-usuarios y reducir
las cargas administrativas.

e Establecer los cauces y mecanismos de colaboracion con la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y la Comision Europea en el intercambio de informacion.

e Avanzar en el cumplimiento y mejora de la coordinacion entre el Registro estatal y los
autonémicos.

Principales
alternativas
consideradas

No se estima oportuno modificar el Real Decreto 847/2015, de 28 de septiembre, de 28 de
septiembre, por el que se regula el Registro Estatal de Prestadores de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y el procedimiento de comunicacién previa de inicio de actividad
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debido a los importantes cambios introducidos en la Ley 13/2022 que conllevan Ia
incorporacion de nuevos prestadores que deben constar inscritos en el Registro y cada uno de
ellos tiene sus especificidades.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura

Predmbulo, 36 articulos distribuidos en 5 Titulos, una disposicion adicional Unica, tres
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, tres disposiciones finales, y un anexo.

Consulta publica
previa

Del 21.07.22 al 15.09.22 se ha celebrado una consulta publica previa a la elaboracion del
reglamento conforme al articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Se
recibieron 10 aportaciones.

Audiencia publica

Del 23.12.22 al 20.01.23 se ha celebrado audiencia publica prevista en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

Informes pendientes
de recabar

Con fecha 04.04.23 se ha recibido informe de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

- Notificacion dentro del procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones
técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informaciéon de la Unién
Europea (TRIS).

A falta del criterio definitivo de la SGT, se considera que deberan recabarse también, entre
otros, los siguientes informes:

- Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital. SGT. Abogacia del Estado.

- Ministerio de Politica Territorial.

- Ministerio de Consumo. Consejo Consumidores y Usuarios.

- Ministerio de Hacienda y Funcién Publica incluyendo aprobacién previa.

- Ministerio de Justicia. Agencia Espafnola de Proteccién de Datos.

- Oficina de Calidad y Coordinacién Normativa.

Dictamen

Consejo de Estado (articulo 22.3 Ley Organica 3/1980, de 22 de abril del Consejo de Estado)

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
competencial.

El proyecto de real decreto se dicta al amparo de la competencia del Estado para establecer la
normativa basica sobre medios de comunicacion social (articulo 149.1.27 CE).

Impacto econémico
y presupuestario

Efectos sobre la economia en general No resulta posible cuantificar el efecto.

| ] la norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia
X la norma tiene efectos positivos sobre la
competencia
D la norma tiene efectos negativos sobre la
competencia

En relacion con la competencia

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

D Supone una reduccion de cargas administrativas
Cuantificacién

estimada

| ]incorpora nuevas cargas administrativas.
Cuantificacién

estimada:

X no afecta a las cargas administrativas

Implica un gasto
Implica un ingreso

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma
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D Afecta a los presupuestos de la
Administracién del Estado

D Afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales

De acuerdo a los preceptos establecidos en las
medidas incluidas en esta norma no suponen
incremento de dotaciones ni de retribuciones ni de
otros gastos de personal. El Ministerio cuenta ya
con la dotacion personal y técnica para poder llevar
a cabo las tareas que supone la gestion del Registro.

Impacto de género

La norma tiene un impacto de género

Negativo D
Nulo <]

Positivo D

Otros impactos
considerados

Otras
consideraciones
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I.OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE REAL DECRETO.

1. Motivacion de la norma.

La aprobacion de la Ley 13/2022, de 7 de julio, ha supuesto la incorporacién al ordenamiento
juridico espafiol de la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14
de noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion
de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual, habida cuenta de
la evolucién de las realidades del mercado.

El articulo 2.5 ter. de la Directiva 2018/1808 dispone que: “Los Estados miembros estableceran
y mantendrdn actualizada una lista de los prestadores de servicios de comunicacion sujetos a
su jurisdiccion e indicardn en cudles de los criterios establecidos en los apartados 2 a 5 se basa
su jurisdiccion. Los Estados miembros comunicardn esa lista, y sus actualizaciones, a la
Comision”.

Por su parte, el art. 28bis.6 de la Directiva 2018/1808 prevé que: “Los Estados miembros
establecerdn y mantendrdn actualizada la lista de los prestadores de plataformas de
intercambio de videos establecidos en su territorio o que se consideren establecidos en su
territorio e indicardn en cudles de los criterios establecidos en los apartados 1 a 4 se basa su
jurisdiccion. Los Estados miembros comunicardn esa lista, incluyendo sus actualizaciones, a la
Comision”.

En la citada directiva, el considerando 7 recoge que “(...) resulta fundamental que los Estados
miembros establezcan y mantengan unos registros actualizados de los prestadores de servicios
de comunicacion y de los prestadores de plataformas de intercambio de videos sujetos a su
jurisdiccion {(...)"

Esta disposicion de mantener registros actualizados de prestadores en funcidon de la
jurisdiccion a la que se encuentran sometidos tiene su traslacion en el articulo 37 de la Ley
13/2022, de 7 de julio, al establecer que: “1. El prestador del servicio de comunicacion
audiovisual de dmbito estatal se inscribird en el Registro estatal de cardcter publico”.

La vocacion con la que la nace la Ley 13/2022, de 7 de julio, de incluir a todos los actores que
compiten en este sector por una misma audiencia bajo las mismas reglas de juego, lleva a que
su articulo 39 cree un nuevo registro estatal donde se amplia la tipologia de los prestadores
obligados a inscribirse.
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Asi, dicho articulo, dispone que: “1. Se crea, dependiente del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, el Registro estatal de prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual, de prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma y de prestadores del servicio de agregacion de servicios de comunicacion
audiovisual”, remitiéndose en el apartado 4 del mismo articulo, a un reglamento posterior
para la organizacién y funcionamiento del nuevo Registro.

A pesar de que la Disposicion final novena de la citada ley recoge que la entrada en vigor de la
misma sera al dia siguiente de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, con respecto al
nuevo Registro estatal creado sostiene que: “El articulo 39 entrard en vigor con la aprobacion
del reglamento que se dicte para establecer la organizacion y funcionamiento del Registro
estatal”, manteniéndose en vigor, segln la Disposicion transitoria séptima: “el Registro estatal
de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual previsto en el articulo 33 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, asi como las inscripciones
efectuadas en el mismo, que serdn de oficio trasladas al nuevo Registro”.

Por consiguiente, la aprobacién del reglamento que contiene el presente proyecto de real
decreto, es necesaria para la puesta en marcha el nuevo Registro Estatal creado por la Ley
13/2022, de 7 de julio.

2. Alternativas consideradas.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, prevé en los articulos 19.2, 20.2 y 39.4 el desarrollo
reglamentario de dichos preceptos referidos a la comunicacion previa sin efectos, a la pérdida
de la condicién de prestador del servicio de comunicacién audiovisual, asi como a la
organizacion y funcionamiento del Registro. Todos ellos son objeto del presente proyecto de
real decreto.

La magnitud y el alcance de las modificaciones a realizar necesariamente en la norma han
determinado que, en lugar de acometer una modificacion parcial del Real Decreto 847/2015,
de 28 de septiembre, se opte por aprobar una nueva norma reglamentaria completa.

3. Fines y objetivos perseguidos.

e Desarrollar reglamentariamente parte de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacién Audiovisual, norma que a su vez transpone el ordenamiento juridico
espafiol la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
noviembre, por el que se modifica la Directiva 2010/13/UE. En concreto se persigue dotar
de mayor seguridad juridica al procedimiento de comunicacién previa de inicio de la
prestacion de servicios de comunicacién audiovisual, actualizando su marco regulador de
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conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 13/2022, de 7 de julio.

e Regular la organizacién y funcionamiento del nuevo Registro Estatal de prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual, de prestadores del servicio de intercambio de videos
a través de plataforma y de prestadores del servicio de agregacion de servicios de
comunicacién audiovisual creado por el articulo 39 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

e Dotar de mayor transparencia al sector audiovisual como medio de proteccion del
derecho de los usuarios, a través de la puesta a disposicién de las empresas y ciudadanos
de la informacién contenida en el Registro Estatal, especialmente la que identifica a los
responsables editoriales y propietarios de los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual, servicios de intercambio de videos a través de plataforma, servicios de
agregacion de servicios de comunicacién audiovisual, asi como a los usuarios de especial
relevancia de los servicios de intercambio de videos a través de plataforma.

e Desarrollar ciertas previsiones en el régimen sancionador para el ejercicio efectivo de la
potestad sancionadora prevista en la Ley 13/2022, de 7 de julio.

* Mejorar el funcionamiento electrénico del nuevo Registro Estatal, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ya que todos los prestadores estan
obligados a relacionarse con el nuevo Registro por medio electrénicos, lo que permite
dotar de fluidez y flexibilidad en la comunicacién Registro-usuarios y reducir las cargas
administrativas.

® Avanzar en el cumplimiento y mejora de la coordinacién entre el Registro estatal y los
registros autondmicos y establecer los cauces y mecanismos de colaboracion con la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y con la Comisién Europea en el
intercambio de informacion.

4. Adecuacidn a los principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo dispuesto en articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la elaboracion de este
real decreto se ha efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En primer lugar, se cumplen los principios de necesidad y eficacia por ser desarrollo
reglamentario de la Ley 13/2022, de 7 de julio, e instrumento adecuado para dicho desarrollo.
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Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener este real decreto, la regulacién
necesaria para conseguir los objetivos que justifican su aprobacién.

Respecto al principio de seguridad juridica, el real decreto es coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional, al constituir, junto a la Ley 13/2022, de 7 de julio, un marco
normativo estable, integrado y claro de los derechos y obligaciones de los prestadores sujetos
al &mbito de aplicacién de la norma. En virtud del principio de proporcionalidad, la normativa
contiene la regulacién imprescindible para conseguir sus fines.

Se ha cumplido también con el principio de transparencia, a través de la celebracién de una
consulta publica previa a la elaboracién del reglamento conforme al articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y mediante la publicacion del proyecto de real
decreto en el portal web del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, a
efectos de que pueda ser sometido a la audiencia e informacion publica de todos aquellos
interesados para conocer y mejorar la norma.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia se ha procurado que la norma genere las
menores cargas administrativas para los sujetos obligados al cumplimiento de la norma, asi
como los menores costes indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos y el
pleno respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

5. Plan Anual Normativo.

En el Plan Anual Normativo para la Administracion General del Estado para el ejercicio 2023,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de enero de 2023 no se prevé para este
ejercicio la aprobacién del presente real decreto. No obstante, se considera necesaria su
aprobacién con la finalidad de mejorar la transparencia del sector audiovisual y facilitar la

supervision de los nuevos prestadores a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Contenido del proyecto de real decreto.
El proyecto de real decreto consta de un Predmbulo, 36 articulos organizados en un titulo
preliminar y 4 ftitulos, 1 disposicion adicional, 3 disposiciones transitorias, 1 disposicion

derogatoria y 3 disposiciones finales.

1. El proyecto de real decreto presenta la siguiente estructura:
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a)__El Titulo Preliminar. Denominado “Disposiciones generales” y que consta de tres
articulos (1-3). En él se determina el objeto y ambito de aplicaciéon del Real Decreto y
las definiciones y referencias.

b) El Titulo I: “Régimen juridico del Registro Estatal”. Dividido en 2 capitulos y 12 articulos
(4-15):

e Capitulo I. Denominado “Disposiciones Generales” (articulos 4-8). Regula el

objeto, finalidad, naturaleza y dependencia organica, régimen juridico del Registro

Estatal, asi como el régimen de publicidad formal y la proteccion de datos de

caracter personal y la gestiéon por medios electrénicos del Registro Estatal. Estos

articulos se adecuan a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aprobada con
posterioridad a la aprobacién del Real Decreto 847 /2015, de 28 de septiembre.

e Capitulo 1l. Denominado “Organizacion y funcionamiento del Registro Estatal”
(articulos 9-15). Como novedad en este capitulo, se destaca lo siguiente:

- Se detallan cada una de las funciones del Registro Estatal.

- Se divide el Registro Estatal en distintas secciones y subsecciones
dependiendo de la tipologia de los prestadores.

- Se define la hoja electrénica registral como medio de inscripciéon de los
asientos registrales y de la documentacion de los prestadores y se
distinguen entre los asientos registrales practicados a instancia de parte y
los practicados de oficio.

- Se divide en 2 articulos la aportacién de datos y documentos de los
prestadores:

0 El primero sobre los datos y actos del prestador que son inscribibles,
distinguiéndose entre los que deben aportarse por la totalidad de los
prestadores, los que deben aportarse, ademas, por los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual, que son especificamente
requeridos para dichos prestadores conforme a los articulos 35, 37, 38
y 42 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

0 El segundo relativo a los datos del servicio inscribibles, distinguiéndose
entre los que deben ser aportados por los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual y el resto de prestadores.

c) El Titulo 1l denominado “Disposiciones sobre procedimientos ante el Registro Estatal”. Se
divide en 3 capitulos y lo componen un total de 15 articulos (16-30):

e (Capitulo I. “Comunicacion previa de inicio de actividad” (articulos 16 a 19). En este
capitulo se destaca lo siguiente:

Pagina 10 de 40



SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO DE SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
ASUNTOS ECONOMICOS Y ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
TRANSFORMACION DIGITAL AUDIOVISUAL

SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LOS
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

- Se regula el procedimiento de presentaciéon de la comunicacién previa el
cual se realizard mediante la aplicacion informatica habilitada en la sede
electrénica del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital,
mediante los modelos normalizados disponibles y la subsanacién de la
comunicacion previa cuando esta estuviera incompleta, presentara
deficiencias o no se aportase la documentacion requerida.

- Ademas de recoger los casos en los que la comunicacién previa no produce
efectos, se regula el correspondiente procedimiento para declarar Ia
imposibilidad de seguir en la prestacién.

- Asimismo, se prevé el deber de inscripcion de la comunicacion previa.

e Capitulo Il. “Procedimientos de inscripcion y modificacion de las inscripciones
registrales” (articulos 20 a 26). En este capitulo se regula:

- Eldebery el caracter declarativo de la inscripcién en el Registro Estatal.

- La practica de oficio de la primera inscripcién en el Registro Estatal por
parte del érgano de gestion del Registro.

- Lasubsanacion de la solicitud de inscripcién.

- El deber de los prestadores de mantener actualizados los datos del Registro
Estatal y el respectivo procedimiento para la modificaciéon de los datos
inscritos.

- La cancelacion registral de la inscripcion tras la pérdida de la condicion de
prestador de los servicios de comunicacion audiovisual de acuerdo con lo
previsto en el Capitulo Ill.

e Capitulo Ill. “Procedimiento de pérdida de la condicion de prestador” (articulos 27
a 30). En este capitulo se regula el procedimiento de pérdida de la condicién de
prestador, de aplicacion comin tanto para todos los prestadores, si bien la
pérdida se producird por causas distintas dependiendo de la tipologia del
prestador. Tanto el procedimiento, que acaba con el dictado de la Resolucion por
la que se acuerda la pérdida de la condicion como la cancelacién registral de la
inscripcion, seran acordados de oficio.

d) El Titulo lll denominado “Procedimiento sancionador”, y se compone de 2 articulos (31-
32). Como novedad respecto a la anterior normativa, se desarrollan ciertas previsiones
especificas en el régimen sancionador como son la identificacion de los 6érganos
competentes de la instruccion y resolucion, asi como determinadas previsiones del
procedimiento como la colaboracién de otros 6rganos en la fase de instruccion.
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e) El Titulo IV dedicado a la “Cooperacién y colaboracién administrativa del Registro
Estatal” se compone de 4 articulos (33-36). En él se prevén los procedimientos para
cumplir con la obligacion de cooperacion con la Comisiéon Europea, el convenio de

colaboracién e interconexiéon con los registros autonémicos, el convenio de colaboracion
con la CNMC y las vias de colaboracion con otros organismos publicos.__

2. Disposicion adicional Unica explicitando que las medidas incluidas en la norma no
podran suponer incremento de dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de
personal del 6rgano encargado de la gestion y llevanza del Registro Estatal.

3. Tres disposiciones transitorias:

a) La Disposicion Transitoria Primera se acuerda el traslado de oficio de las
inscripciones efectuadas en el Registro Estatal de Prestadores de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, dejando de estar en vigor dicho Registro previsto en el
Real Decreto 847/2015, de 28 de septiembre.

b) La Disposicién Transitoria Segunda establece un plazo de inscripcién de tres
meses para aquellos prestadores de servicios de comunicacion audiovisual, de
intercambio de videos a través de plataforma y de servicios de agregacion de
servicios de comunicaciéon audiovisual, que no estén inscritos en el anterior
Registro Estatal. Para los usuarios de especial relevancia que empleen servicios de
intercambio de videos a través de plataforma, se establece también un plazo de 3
meses desde la entrada en vigor del reglamento que concrete los requisitos para
ser considerado usuario de especial relevancia.

c¢) La Disposicion Transitoria Tercera, la situacion en la que quedan los
procedimientos ya iniciados.

4. Una disposicién derogatoria Unica.

5. Tres disposiciones finales relativas a la facultad para dictar disposiciones de desarrollo,
al titulo competencial y a la entrada en vigor.

6. Por ultimo, el proyecto de real decreto cuenta con un anexo dénde se recoge la
estructura del Registro y la hoja electrénica registral.

2. Andlisis juridico.
Rango de la norma:
El proyecto de real decreto se presenta como de Real Decreto, dictado al amparo de la

habilitacién reglamentaria contenida en la Disposicién final séptima de la Ley 13/2022, de 7 de
julio.
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Relacion con el Derecho europeo:

Como ya se ha sefalado, el proyecto de real decreto constituye un desarrollo de determinados
aspectos de la Ley 13/2022, de 7 de julio, que incorpora al ordenamiento juridico espafol la
Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de noviembre de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE, sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la
prestaciéon de servicios de comunicacién audiovisual, la cual ha introducido, entre otras
innovaciones, la inclusion de los servicios de intercambio de videos a través de plataforma en
el &mbito de la Directiva de servicios de comunicacién audiovisual, con el fin de garantizar la
proteccion de los menores frente a los contenidos perjudiciales también en ese entorno, asi
como proteger a los espectadores de contenidos que inciten a la violencia o al odio o bien que
constituyan una provocacion publica a la comisién de un delito de terrorismo.

No obstante, la Directiva 2018/1808 no se pronuncia sobre las materias desarrolladas en el
texto, por lo que debe considerarse que los contenidos del proyecto de real decreto no
constituyen en si mismos transposicion de derecho comunitario. Sin embargo, en la Ley
13/2022, de 7 de julio, se ha tenido en cuenta el articulado y los siguientes considerandos de
la Directiva y, por ende, han sido también tenidos en cuenta para la elaboracién del presente
proyecto de real decreto:

e Considerando 7: “Con el fin de garantizar la aplicacion efectiva de la Directiva
2010/13/UE, resulta fundamental que los Estados miembros establezcan y mantengan
unos registros actualizados de los prestadores de servicios de comunicacion y de los
prestadores de plataformas de intercambio de videos sujetos a su jurisdiccion y
compartan periddicamente estos registros con sus autoridades y organismos
reguladores independientes competentes y con la Comision. Estos registros deben
incluir informacion sobre los criterios en los que se basa la jurisdiccion”.

e Considerando 15: “La transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion
estd directamente vinculada a la libertad de expresion, piedra angular de los sistemas
democrdticos. La informacion relativa a la estructura de propiedad de los prestadores
de servicios de comunicacion, cuando dicha propiedad se traduce en el control o el
ejercicio de una influencia significativa sobre el contenido de los servicios prestados,
permite al usuario formarse un juicio fundado sobre ese contenido. Los Estados
miembros deben poder determinar si, y en qué medida, la informacion sobre la
estructura de propiedad del prestador de un servicio de comunicacion debe ser
accesible al usuario, siempre que se respeten en lo esencial los derechos y libertades

Péagina 13 de 40



SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO DE SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
ASUNTOS ECONOMICOS Y ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
TRANSFORMACION DIGITAL AUDIOVISUAL

SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LOS
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

fundamentales correspondientes y que estas medidas sean necesarias y
proporcionadas”.

e Considerando 16: “Dada las caracteristicas especificas de los servicios de comunicacion
audiovisual y, en especial, su incidencia en las opiniones de las personas, los usuarios
tienen un interés legitimo en saber quién es responsable de su contenido. Con el fin de
reforzar la libertad de expresion y, por ende, promover el pluralismo de los medios de
comunicacion y evitar conflictos de intereses, es importante que los estados miembros
velen por que los usuarios tengan un acceso fdcil y directo en todo momento a la
informacion acerca de los prestadores de servicios de comunicacion. Corresponde a
cada estado miembro decidir, en particular por lo que respecta a la informacion que
pueda facilitarse sobre la estructura de la propiedad y los titulares reales.”

Por otro lado, el proyecto de real decreto cumple lo establecido en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, debiendo ajustarse
tanto la publicidad de los asientos registrales como el tratamiento de los datos personales a
dicho Reglamento.

Relacion con normas supra ordenadas:

Esta norma tendra el siguiente encaje en el ordenamiento juridico espanol regulador del
audiovisual:
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Constitucion Espariola
Articulo 20
Articulo 149, 1.27

N
Ley basica en materia audiovisual:
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual
/ \
Leyes sectoriales
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad
Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional
Ley 17/2006, de 5 de junio, de radio y television de titularidad estatal

Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC

\

/ Desarrollo reglamentario \

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el registro estatal de prestadores
audiovisuales, el procedimiento de comunicacion previa de inicio de actividad y el
procedimiento de inscripcion

RD 1624/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la LGCA en lo relativo a la comunicacion comercial televisiva

Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico
de la CNMC

Real Decreto 847/2015, de 28 de septeimbre, por el que se regula el Registro
Estatal de Prestadores de Servicios de Comunicacion Audiovisual y el procedimeinto
de comunicacion previa de inicio de actividad

Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que seregula el régimen juridico de
la obligacion de financiacién anticipada de determinadas obras audiovisuales
europeas (RD 241/2019, de 5 de abril}

\

[ Corregulacion [ Autorregulacion ]

\

Por otro lado, en la elaboracion del proyecto de real decreto se han tenido en cuenta:

e ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los Derechos Digitales: Los asientos registrales seran publicos y de libre

acceso con los limites de esta Ley Organica. También el tratamiento de los datos
personales contenidos en el Registro, quedan afectados al régimen establecido en esta
norma organica.

e ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones. Se tiene en cuenta el
régimen juridico de la concesion de dominio publico radioeléctrico en el régimen de

prestacion de servicios de comunicacion audiovisual por ondas hertzianas terrestres en
su inscripcion en el Registro Estatal.

e ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas, los procedimientos del presente proyecto se ajustan a esta
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Ley. Asimismo, la gestion electrénica del Registro Estatal es acorde con la normativa al
respecto establecida por esta Ley.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los
procedimientos del presente proyecto, asi como la tramitacion se ajustan a esta Ley.

Asimismo, se adecuan al articulo 156 de esta Ley que prevé el Esquema Nacional de
Interoperabilidad.

e Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacional de la Competencia y
de los Mercados. Esta Ley, junto a la 13/2022, de 7 de julio, atribuye las competencias

a desempenar por esta autoridad audiovisual, cuya coordinacion con el MINECO es
imprescindible para que el disefio de politicas audiovisual y el control y supervisién del
mercado audiovisual espainol sea eficaz, por lo que se ha tenido en cuenta a la hora de
prever la elaboracion de un Convenio de Colaboracién entre ambas autoridades
audiovisuales para lograr el objetivo perseguido.

e ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y

buen gobierno. En lo relativo a la regulacion de acceso publico a los datos y asientos
registrales y la transparencia del sector audiovisual.

e Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Respeto al
régimen juridico de la comunicacion previa y la coordinacién del Registro Estatal con

los registros autonémicos.

e Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de cuentas. Sobre transparencia del sector

audiovisual.

e Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre Reutilizaciéon de la Informacién del Sector
Publico: El Proyecto es acorde con esta norma en la medida en que se prevé que toda

la informaciéon esté en formato electrénico de forma que posteriormente sea
reutilizable. Asimismo, se emplea la NTI RISP y la NTI catalogo de estdndares

e Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y comercio
electrénico. En todos aquellos aspectos no relacionados con la difusion de contenidos

audiovisual por parte del prestador del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma.

Norma a derogar:

La aprobacion del presente real decreto derogard el Real Decreto 847/2915, de 28 de
septiembre, por el que se regula el Registro Estatal de Prestadores de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y el procedimiento de comunicacién previa de inicio de actividad, y
cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en el
presente proyecto de real decreto.

3. Descripcion de la tramitacion.
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El texto del proyecto de real decreto se ha sometido o se sometera a los siguientes tramites:

e Con fecha 15.09.22 se cerrd la consulta publica previa a la elaboracion del presente
Proyecto, celebrado al amparo del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y
del articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, convocada para
recabar, la opinién de las personas y entidades potencialmente afectadas por el Real
Decreto. El resumen de las aportaciones recibidas en esta consulta publica, se recogen
en el Anexo Il.

® Con fecha 20.01.23 finalizé el plazo otorgado para la audiencia publica de la norma
qgue desarrolla el Registro Estatal de Prestadores Audiovisuales, tramite celebrado de
conformidad con lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y realizado con el objetivo dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales pudieran hacerse por otras
personas o entidades. Estas aportaciones recibidas en audiencia publica y su
valoracién se recogen en el Anexo lll.

¢ Con fecha 11.01.23, se solicitdé informe a la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, el cual ha sido recibido en fecha 04.04.23. Las contribuciones del organismo
regulador y su valoracion se recogen en el Anexo IV.

e Se solicitaran también informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital e informe de la Abogacia del Estado.

¢ Notificacion dentro del procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones
técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacién de la
Unién Europea (TRIS).

e A falta del criterio de la SGT se considera que se deben recabar entre otros los
siguientes informes de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre:

- Ministerio de Politica Territorial.
- Ministerio de Consumo. Consejo Consumidores y Usuarios.
- Ministerio de Hacienda y Funcién Publica incluyendo aprobacién previa.
- Ministerio de Justicia. Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos.
- Oficina de Calidad y Coordinacién Normativa.
e  Se solicitara Dictamen del Consejo de Estado de conformidad con el articulo 22.3 Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

I1I.LANALISIS DE IMPACTOS.

1. Adecuacion del proyecto al orden de distribucion competencial.
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La aprobacion del presente proyecto no supone impacto ni alteracion sobre el orden de
distribucion competencial dentro del orden de distribucion de competencias ya que:

1. De acuerdo con lo previsto en los articulos 37 y 39 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, dictado
conforme al marco competencial previsto en el articulo 149.1.27% de la Constitucion
Espafiola, por el que se permite la articulacién de un régimen de competencias
compartidas entre el Estado y Comunidad Auténomas en materia de medios de
comunicacion social, el proyecto sélo impone la obligatoriedad de inscripcion en el Registro
Estatal de los siguientes prestadores que prestan los siguientes servicios en un dmbito de
cobertura estatal:

- Servicio de comunicacién audiovisual televisivo.

- Servicio publico de comunicacién audiovisual.

- Servicio de comunicacién audiovisual radiofonico y sonoro a peticion.
- Servicio de agregacién de servicios de comunicacién audiovisual.

De conformidad con el articulo 149.1.212, de la Constitucién Espanola, que atribuye al
Estado competencia exclusiva del Estado en materia de telecomunicaciones, se inscribiran
en el Registro Estatal los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, el proyecto recoge el mandato
de favorecer la federacion de los registros autonémicos con el Registro Estatal, con el fin de
poder compartir los datos inscritos en los mismos y sus modificaciones con la base de datos
centralizada de prestadores de servicios de comunicaciéon audiovisual y del servicio de
intercambio de video a través de plataforma de la que es responsable la Comision Europea.
Para ello, el proyecto prevé facilitar el acceso, a través del Registro Estatal de los asientos
registrales realizados por los registros autonémicos, pero siempre con respecto a lo acordado
en el convenio de cooperacion entre el Registro Estatal y los registros autonémicos previsto
en el proyecto y redactado conforme 41 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

2. Por ultimo, el proyecto prevé la formalizacion de un convenio de colaboraciéon entre el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital y la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, como autoridades audiovisuales competentes de ambito
estatal, con el fin de dar cumplimiento efectivo al ejercicio de las funciones encomendadas
a ambas autoridades audiovisuales y con respecto a la distribucién de competencias entre
el Ministerio y la CNMC.

2. Impacto econémico y presupuestario.
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A. Impactos econdmicos.

1. Efectos en los precios de los servicios. El proyecto no impone medidas que afecten de
forma directa o indirecta a los precios de los servicios.

2. Efectos en la productividad. El proyecto no impone medidas que afecten de forma

directa o indirecta a la productividad de los prestadores obligados a inscribirse en el
Registro Estatal.

3. Efectos sobre el empleo. El proyecto no impone medidas que afecten de forma directa

o indirecta al empleo de los prestadores obligados a inscribirse en el Registro Estatal.

4. Efectos sobre la innovacion. El proyecto no impone medidas directas que afecten a la

innovacion.

No obstante, el proyecto favorece de manera indirecta la innovacién, ya que la
obligatoriedad de inscripcidn en el Registro Estatal de todos los prestadores, colocando
al mismo nivel a todos los que compiten por la misma audiencia, y que busca contribuir
a la creacién de unas condiciones mas justas y equilibradas, deberia traducirse en una
mayor inversion e innovacién de todos los prestadores a la hora de crear y producir
contenidos de calidad para captar y retener la audiencia.

5. Efectos sobre los consumidores. Las medidas del proyecto de real decreto favoreceran

de manera directa a los consumidores y usuarios.

En efecto, que éstos puedan acceder de manera libre y gratuita a conocer qué actores
actian en el mercado audiovisual estatal y qué servicios se ofrecen en dicho mercado,
facilita que los consumidores puedan elegir con mayor grado de seguridad en su
busqueda o consulta. Como senala el considerando 15 de la Directiva 2018/1808, la
transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion estd directamente
vinculada a la libertad de expresiéon, piedra angular de los sistemas democraticos. La
informacién relativa a la estructura de propiedad de los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual, cuando dicha propiedad se traduce en el control o el ejercicio
de una influencia significativa sobre el contenido de los servicios prestados, permite al
usuario formarse un juicio fundado sobre ese contenido.

Por tanto, el proyecto, con las medidas relativas a la inscripcién de los distintos tipos de
prestadores que compiten por la misma audiencia y las relativas a tener un
conocimiento mas detallado de los servicios que éstos prestan, mejora la seguridad
juridica y contribuye a la consecucion de uno de los objetivos claves de la Ley 13/2022,
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de 7 de julio y de la Directiva que transpone: la mayor proteccién de los usuarios de
servicios de comunicacién audiovisual.

En consecuencia, las medidas tendran, un efecto positivo sobre los consumidores.

6. Efectos en relacion con la economia europea y otras economias.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, mantiene el sistema iniciado por la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, por el que, para el inicio de la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual® que no sea por ondas hertzianas
terrestres, requerira sélo la comunicacién fehaciente y previa de inicio de actividad ante
la autoridad audiovisual competente.

Como la Directiva (UE) 2018/1808 mantiene el principio de pais de origen en la provision
de servicios de comunicacion audiovisual, segln el cual, con caracter general, basta con
cumplir con los requisitos exigidos en el Estado miembro en que un prestador esta
establecido para prestar sus servicios en toda la UE, la agilidad en el inicio de la
prestacion de los servicios audiovisuales en nuestro pais facilita la provision
transfronteriza de los servicios establecidos en nuestro pais a otros Estados Miembros,
estimulando la internacionalizacion de los prestadores.

Por tanto, el proyecto, que regula el procedimiento de comunicacién previa en base a lo
marcado por la Ley 13/2022, de 13 de julio, facilita la provisién transfronteriza a otros
Estados Miembros de la UE de los servicios audiovisuales prestados por los prestadores
establecidos en Espaia.

Muestra de ello se extrae del Informe Anual 2021/2022 del Observatorio Audiovisual
Europeo, el cual recoge que, tras el Brexit, el nUmero de canales de television emitidos
en Europa con base en Reino Unido se redujo en mas de un 50%, y, aunque el Reino
Unido permanece como el proveedor de canales de television mas destacado de Europa,
del tercio de los servicios de television que salieron del Reino Unido, un 14% migraron a
Espana.

Tras el Brexit también se produjo un incremento de los canales dirigidos a mercados
fuera de la UE, ocupando Espafa el tercer puesto por detras de Paises Bajos y Reino

Yia Ley 13/2022, de 7 de julio, sigue la estela marcada por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, que buscaba simplificar los procedimientos y minimizar las cargas
administrativas a los prestadores de servicios y que tenian su base en la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, conocida como Directiva de servicios.
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Unido. Con respecto a la oferta de servicios de pago, Espafia ha pasado a la cuarta
posicion tras Irlanda, Francia y Reino Unido.

Canales de television con origen en el Reino Unido, NL y ES antes y después del Brexit (2018-2020 - En
naimero de servicios)
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Fuente: Analisis del Observatorio Audiovisual Europeo de los datos de MAVISE

7. Efectos sobre las PYME. Las medidas establecidas en el proyecto no perjudican a las
pequenas y medianas empresas.

8. Efectos en la competencia en el mercado.

La Directiva (UE) 2018/1808, en su busqueda de un mercado Unico audiovisual, recoge
que la informacién actualizada de los registros estatales de los distintos Estados
miembros de la UE debera ser compartida periédicamente tanto con las autoridades y
organismos reguladores independientes competentes como con la Comisién Europea.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, nace con la vocacién de incluir bajo unas mismas reglas de
juego, a todos los actores que compiten en el sector audiovisual estatal por una misma
audiencia, de ahi que cree, en su articulo 39, un nuevo Registro Estatal dénde se recoja
a dichos actores.

Asi, ambas normas buscan crear unas condiciones de competencia equitativas en las
gue las empresas ofrezcan sus servicios audiovisuales a nivel estatal y europeo, sujetas
a unas mismas normas, con independencia de donde se encuentre el prestador.

El presente proyecto, no introduce elementos que distorsionen las condiciones del

mercado, ni alteren la competencia existente entre los prestadores presentes en el
mercado. Con respecto a los prestadores, Gnicamente se establece el procedimiento
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para comunicar a la autoridad audiovisual competente el inicio de la prestacién de
servicios audiovisuales y los datos que estos deben aportar, manteniendo el principio de
minima intervencion marcado por la Ley 13/2022, de 7 de julio.

Respecto a las disposiciones del proyecto relativas a la puesta a disposicion publica de
los asientos registrales y la reutilizacion de dichos datos, el proyecto si que tiene un
efecto indirecto positivo, al dotar mayor transparencia al sector audiovisual y poner a
disposicion de las personas fisicas y juridicas un recurso que presenta un considerable
potencial econémico.

B). Impacto presupuestario

1. Desde el punto de vista de los ingresos. Las medidas que contiene el proyecto no
supondran ingresos adicionales para el Estado, ya que no se cobran tasas por las
inscripciones registrales ni la emisién de certificados.

2. Desde el punto de vista del gasto. Las medidas del proyecto no supondran un
aumento de las dotaciones presupuestarias destinadas al Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacién Digital, ya sea en forma de incremento de los gastos de
personal, al contar con el personal en activo que gestiona el vigente Registro Estatal, o
en forma de incremento de otros posibles costes relacionados (inversion en medios
materiales).

El desarrollo de las aplicaciones informaticas se realizard con medios ya presupuestados
previstos en los Presupuestos Generales del Estado para 2023.

Ademas, dicho desarrollo es parte de las inversiones previstas en el Componente 11
“Modernizacion de las Administraciones Publicas” del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resilencia, inversiones destinadas a reformar y modernizar la
administracién puablica a través de la digitalizacién de la administracién y sus procesos,
mediante la introduccién de nuevas tecnologias y la simplificaciéon de procedimientos.

Impacto presupuestario en las Comunidades Auténomas y Entidades Locales

El proyecto de real decreto prevé la firma de un convenio de colaboracién con las CCAA
gue supondra la interconexion de los datos registrales autonémicos con los del Registro
Estatal para que éste, de manera federada los envie al 6rgano competente de la
Comisién Europea. Algunas de las CCAA mantienen en activo sus registros por medios
electrénicos, por lo que no se aprecia que la inclusion de esta prevision haya de suponer
un impacto considerable en los presupuestos de las administraciones autonémicas.
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C. Andlisis de las cargas administrativas.

La gestion de actual Registro Estatal es exclusivamente electrénica, lo que ha supuesto
que las cargas que han venido soportando los prestadores de servicios de comunicaciéon
audiovisual sean minimas, ya que sélo contactan con el Registro Estatal para la
comunicacion de inicio de actividad y para las posibles modificaciones de sus
inscripciones, a través de la presentacion de sus comunicaciones, solicitudes y/o
documentacion. Por tanto, no hay un aumento de los costes relativos a la inscripcion en
el Registro Estatal para los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual.

Para el resto de prestadores, obligados a inscribirse en el nuevo Registro Estatal, las
cargas administrativas son minimas, teniendo en cuenta que también estan obligados a
relacionarse con la Administracion de manera electroénica ya que, tal y como establece el
articulo 14 de la Ley 39/2015, o bien son personas juridicas o pertenecen a un colectivo
de personas fisicas que por su capacidad técnica y dedicaciéon profesional, queda
acreditado que tienen acceso y disponibilidad a los medios electronicos necesarios.

Ademas, la conexién con el Registro Electrénico de Apoderamientos de Ia
Administracion General del Estado de las personas juridicas conllevard que aquellos
prestadores que sean personas juridicas, no tengan que aportar el documento de
representacion o apoderamiento de la sociedad.

El resto de las tareas previstas en el proyecto recaerdn en la propia Administracion,
dénde si aumentan para el érgano responsable de la gestién del Registro Estatal, no sé6lo
por el aumento de las actuaciones que actualmente soportaba el Registro Estatal al
aumentar el nimero de prestadores inscritos, sino también porque aumentan las
funciones que soporta el 6rgano gestor.

Asi, las cargas administrativas que desempefara la Administracion se clasifican en: (i)
relacionadas con los asientos registrales en si, que se practicaran de oficio, la emision de
certificados o la evacuacion de consultas (ii) relacionadas con los procedimientos ante el
Registro Estatal, como la instruccién del procedimiento de pérdida de la condicién de
prestador o procedimientos sancionadores o (iii) relacionadas con las actividades de
colaboracién y cooperaciéon con otros organismos, instituciones o administraciones
publicas, que también aumenta respecto al anterior reglamento.

Por tanto, el proyecto no supone aumento alguno en las cargas administrativas para los
prestadores y si para la Administracion Publica.
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Para la medicion de cargas que se recoge en el Anexo |, se ha utilizado el método
simplificado, recogido en la siguiente férmula:

Medicion de cargas = Coste Unitario x Frecuencia x Poblacion (€/Afo).

3. Impacto por razén de género.

El proyecto no contiene ninguna medida dirigida a frenar la discriminacién ni que potencien la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como la igualdad de trato. Si cabe
destacar que el Registro Estatal recoge la obligacion prevista en el articulo 37 de la Ley
13/2022, de 7 de julio, de que los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
inscriban el nimero y proporciéon de mujeres integrantes del 6rgano de administracion de la
sociedad.

4. Otros impactos.

El proyecto no tiene impacto en la infancia y adolescencia, en la familia, por razén de cambio
climatico o igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, aunque en este Ultimo aspecto establece como dato obligatorio de
inscripcion, la identificacion de los servicios de subtitulado, audio-descripcion y lengua de
signos.
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ANEXO I: CALCULO DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

A. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA NORMATIVA VIGENTE B. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE NORMA DIFERENCIAS
Al A2 A3 | AMd | A5 | A6 | A7 A8 B1 B2 B3 | B4 | B5 | B6 B7 A8-B7
n o | B g o © Oblicaci o) o
pad =2 o c o c
Obligaciones administrativas | o & 3 8 4}’, S 0 o b E . |g.aC|ones. 8 % S 9 Coste
existentes AN B b 8 2 3 Coste anual Sy administrativas derivadas p 8 3 3 anual
w
3 Z 'g. 2 § zZ A del proyecto de norma é’- 2 §
Inscripcién en registro 13 | 50 1 32 1.600€ Inscripcién en registro 13 50 1 32 1.600€ 0€
Modificacién datos inscritos 6 2 48 96 € Modificacién datos inscritos| 6 1 48 96 € 0€
Documentacién acreditativa 7 4 1 111 444 € Documentacién acreditativg 7 4 1 111 444 € 0€
COSTE ANUAL CARGAS NORMATIVA VIGENTE 2.140 € COSTE ANUAL CARGAS PROYECTO DE NORMA 2.140 € 0€
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ANEXO II: ANALISIS DE LAS APORTACIONES PRESENTADAS A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO

Se recogen las preguntas que se plantearon, asi como las aportaciones presentadas por las distintas asociaciones, entidades, sociedades y/o prestadores, sobre distintas cuestiones:

. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA.

Pregunta 1: ;Qué informacion considera util que aparezca en el Registro Estatal con respecto a los prestadores del servicio de agregacion de servicios de comunicacion audiovisual?

Aportante Aportacion realizada
FRANCO & FRANCO Solo incluir los datos que no figuren en el R° Mercantil y que puedan afectar como son las marcas y los servicios prestados.
LA PANTALLA DIGITAL La misma informacién que el resto, incluyendo domicilio social y fiscal y medio de contacto con los mismos.
AMETIC Incluir en el articulo 39 LGCA, indicacién de que los prestadores no establecidos en Espaia estan excluidos de la obligacion de darse de alta en el Registro Estatal.
UTECA Datos que permitan identificacion. Datos de contacto que permitan su localizacion. Ambito territorial. Descripcion de tecnologias, redes y URL s. Informacion actualizada

CONECTA Datos que permitan la facil y clara segmentacion entre prestadores.

MEDIASET Informacién necesaria que permita el control y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de la LGCA, (contribucion obra europea o financiacion de RTVE).
ORANGE La denominacién de cada uno de los productos ofrecidos, incluyendo una descripcién general de lo que contienen.

Pregunta 2: ;Qué informacion considera (til que aparezca en el Registro Estatal con respecto a los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma?

Aportante Aportacion realizada
FRANCO & FRANCO Para las plataformas extranjeras y sin oficina en Espafia: Datos del Registro Mercantil y descripcion de sus actividades en Espana
LA PANTALLA DIGITAL La misma informacién que del resto, incluyendo domicilio social y fiscal y medio de contacto. Inscripcion de prestadores extranjeros con sede en la UE cuyos servicios se
dirijan a Espafia y con sede en el Reino Unido. También seria aplicable a los prestadores de servicio de comunicacién audiovisual extranjeros.
AMETIC Al no tener el control editorial de los contenidos publicados por sus usuarios, no deberia serles de aplicacion el articulo 37 de la LGCA. Incluir en el articulo 39 LGCA,
indicacion de que los prestadores no establecidos en Espana estan excluidos de la obligacion de darse de alta en el Registro Estatal.
VODAFONE (i) Lugar en que esté centralizada la gestion administrativa y direccion de sus negocios (donde se toman decisiones editoriales o desde donde trabaja el personal que
realiza la actividad de programacion) (ii) Identificacion de matrices, filiales o del que el prestador pueda formar parte. Identificacion de la pagina web corporativa.
UTECA Datos que permitan identificacion. Datos de contacto que permitan su localizacién. Ambito territorial. Descripcion de tecnologias, redes y URL s. Informacién actualizada
CONECTA Datos de contacto para denuncias por infraccion de propiedad intelectual-.
MEDIASET Informacion necesaria que permita el control y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de la LGCA, (contribucion obra europea o financiacion de RTVE).
TELEFONICA Recoger de manera separada o desagregada en la misma categoria las redes sociales. Incluir todos los prestadores que presten servicios en Espafia, con independencia de

donde tengan su sede o tomen las decisiones relativas a la programacion.
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Pregunta 3: ;Qué

considera util que aparezca
respecto a los usuarios de especial relevancia de los servicios de intercambio de videos a través de plataforma?

informacion
en el R° Estatal con

Aportante Aportacion realizada
FRANCO & FRANCO Al ser personas fisicas, sus datos no deben ser accesibles al publico en general. No publicacién domicilio censal (sustituir por domicilio de la asociacion/gestoria)
LA PANTALLA DIGITAL La misma informacion que del resto, incluyendo domicilio social y fiscal y medio de contacto con los mismos.
AMETIC Incluir en el articulo 39 LGCA, indicacién de que los prestadores no establecidos en Espaia estan excluidos de la obligacion de darse de alta en el Registro Estatal.
VODAFONE Publico destinatario del servicio, tipo de contenido, medio de difusion e informacién que permita determinar si estd establecido en Espaiia conforme el articulo 3.2 LGCA.
UTECA Datos que permitan identificacion. Datos de contacto que permitan su localizacién. Ambito territorial. Descripcion de tecnologias, redes y URL s. Informacion actualizada
CONECTA Datos que permitan la facil y clara segmentacion entre prestadores.
MEDIASET Informacion necesaria que permita el control y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de la LGCA, (contribucion obra europea o financiacion de RTVE).
TELEFONICA Deberian especificar las diferentes plataformas y redes sociales en las que participan y las cuentas con las que prestan servicios en cada una de ellas
Pregunta 4: ;Como considera que deberia plantearse la inscripcion en el caso de aquellos prestadores que lo sean de distintos tipos de servicios simultaneamente ?
Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Debe indicarse todos los servicios que preste el prestador (lineales y no lineales) en el mismo apartado.
VODAFONE Debera existir una informacion general del prestador y otra especifica de cada uno de los servicios
UTECA Inscripcién Unica en la que se detallen todos los servicios que preste y las tecnologias y redes que utilice.
CONECTA Deberan nombrar un responsable de gestion de denuncias de infraccion a la propiedad intelectual y entregarlo al R °.
MEDIASET Ya sean tradicionales o nuevos operadores regulados por la Ley, deberia hacerse de forma individual por cada servicio que preste
TELEFONICA La misma razén social, se encuentre representada en las diferentes categorias en la que ofrezca el servicio, facilitando una imagen mas fiel.
ORANGE El prestador debera inscribirse en cada una de las categorias.

Pregunta 5: ;Considera q

ue los datos publicos del actual R° son suficientes para garantizar la adecuada transparencia del mercado de comunicacion audiovisual y la proteccion de los usuarios?

Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Hay mas de 300 plataformas de todo tipo de contenidos y fuera del R °. EL actual R ° no vale a la CNMC, ya que sélo supervisa al 3-4%.
TELEFONICA El actual R ° Estatal no cuenta con un histérico del prestador ni de sus servicios. Dificultad en las basquedas (ampliar filtros y permitir descarga de la informacion)

Pregunta 6: ;Qué nuevos datos susceptibles de inscripcion permitirian mejorar la transparencia del mercado de comunicacion audiovisual y la proteccion de los usuarios?

Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Deberian recogerse, ademas de los datos de los prestadores, los que ofrecen obra europea y/o su financiacion o de RTVE.

UTECA Incorporar definiciones. Listado desplegable de opciones. Habilitar sistema para comunicar falta de veracidad en datos registrales y aportar informacion de terceros.
CONECTA Responsable de denuncias de infraccion de propiedad intelectual. Modificar el 3% del capital social que el articulo 38.1.a) LGCA establece como participacion significativa.
MEDIASET Deben incluirse los datos de contacto de los operadores para que cualquier particular o interesado pueda dirigirse para cualquier consulta o gestion

TELEFONICA Todos los sujetos obligados han de proporcionar la misma informacion que los prestadores existentes. Actualizacion de la informacién (frecuencia).
TELEFONICA Anadir enlace a las resoluciones de la CNMC y sobre cuestiones en las que CNMC realice cierta vigilancia en el ejercicio de su competencia en materia audiovisual.
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ORANGE ) Como agregador de
suficiente incluir
denominacién de
productos y
descripcion de los
servicios que agregan en cada producto.
Pregunta 7: ;Considera que los datos publicos del actual Registro Estatal son de facil acceso y uso?
Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Modelo no claro. Datos farragosos de entender y en ocasiones deficientes. Seguir modelo de BBDD MAVISE y sistema de exportacion de archivos XSL, XLSX Excel o CVS.
VODAFONE Facil acceso, pero mejoraria usabilidad con un manual de usuario que recoja actualizaciones periddicas de funcionamiento del R °, procedimiento y solicitudes.
UTECA Mejorar accesibilidad, con la aparicién de la web del R ° en las bisquedas de Google y enlaces visibles directos en las diferentes URL s de la web del MINECO. Respecto a
la aplicacion, existen problemas en los cambios de los miembros del 6rgano de administracién, basquedas, formato de descarga archivos y adaptacion de navegadores.
CONECTA Facil acceso y uso para personas de habla espafiola. Mejoraria si los datos estuvieran disponibles en inglés, y la posibilidad de descargar certificados registrales en inglés.
ORANGE Datos publicos de facil acceso si bien no reflejan la modalidad audiovisual de cada uno de los prestadores.
Pregunta 8: ;Como considera que se podria mejorar la accesibilidad y usabilidad de los datos publicos del nuevo Registro Estatal?
Aportante Aportacion realizada
TELEFONICA Desarrollar el histérico, la calidad de la informacién contenida o mejorar el acceso a la informacién al pasar a texto la informacién de los logos.
ORANGE El registro debe ser facilmente editable pudiendo permitir facilmente dar de alta, baja y modificar los productos.

Il. OBJETIVOS DE LA NORMA.

Pregunta 9: ;Considera que el Registro Estatal actual es agil en relacion al sistema de inscripcidon y modificacion de la misma?

Aportante Aportacion realizada
CONECTA EIR ° es agil y econdmico, lo que ha facilitado que los prestadores de otros EEMM hayan optado por Espafia como pais de eleccidn para su jurisdiccion.
TELEFONICA Se considera agil y no complejo

Pregunta 10: ;Como se podria mejorar la agilidad de las inscripciones y modificaciones del nuevo Registro Estatal sin perjuicio de la necesaria seguridad juridica?

Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Propone mejorar la agilidad con formularios electrénicos
UTECA Debera solo aportarse documentacion a peticion justificada del R °
CONECTA Desarrollo tecnolégico que permita el acceso y firma a través de cualquier navegador y que el formado del NIF se adapta al de otras nacionalidades.
ORANGE Debe eliminarse el “nimero de inscripcion en el Registro Estatal”. Debe eliminarse cualquier limitacion actual a modificar los estados de las solicitudes.
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Pregunta 11: ;Considera

TRANMGCEMNODAMMACIAN NIAIT AL
MANSTIURIVIACIUIN UTGSTTAL

necesario que el

SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LOS

Aportante SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL AportaCién
LA PANTALLA DIGITAL En ocasiones es
CONECTA No es
TELEFONICA En los casos que sea
ORANGE No es necesario que el prestador justifique el servicio prestado mediante documentacién acreditativa. Seria suficiente una declaracion del prestador del servicio.
Pregunta 12: ;Como se podria mejorar la actualizacion permanente del nuevo Registro Estatal limitando las cargas administrativas a los prestadores?
Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Si la Administracion (y la CNMC) no son capaces de conocer a prestadores y servicios, subcontratar compaiias privadas
UTECA Proporcionar menos informacion. Hacer referencias a URL s de prestadores, registros publicos o publicaciones. No es necesario incorporar datos exigidos en la LGCA.
CONECTA Se podria mejorar mediante el envio de recordatorios periédicos semestrales solicitando la revision de datos introducidos
ORANGE Para limitar las cargas administrativas, deberia imponerse actualizar Gnicamente la modalidad de prestacién del servicio y si ostenta, responsabilidad editorial.

Pregunta 13: ;Considera que el Registro Estatal actual contiene informacion sistematica y uniforme sobre los prestadores o ve necesario mejorar estos aspectos?

No hay aportaciones

Pregunta 14: ;Qué medidas propone para favorecer la federacion del Registro Estatal con los Registros Autonémicos?

Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Se propone crear un modelo Unico de R ° consensuado con las CCAA.
MEDIASET Seria Gtil medidas de coordinacion entre los registros, de forma que la informacion relevante a todos ellos figure actualizada en todo momento.
TELEFONICA Favorecer la inscripcion en el R ° Estatal y coordinacion interna con los registros autonémicos. Disponer de la informacién por ambito geografico.
Pregunta 15: ;Qué medidas propone para facilitar la interoperabilidad del Registro Estatal y los Registros Autonémicos?
Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Se proponen que se empleen las mismas herramientas
VODAFONE Procedimientos, herramientas, sistemas comunes y una base de datos centralizada. Medidas para facilitar la interoperabilidad: (i) que el cauce que se articule para

asegurar la cooperacion tenga como cualidad integral la interoperabilidad (ii) que se usen estandares técnicos, infraestructuras y servicios comunes y herramientas
genéricas que faciliten la dinamizacion, la simplificacién y la relacion multilateral (i) que en sus comunicaciones se utilice la Red SARA (iv) y tener prestadores de servicios
de certificacion y plataformas de validacion de certificados y firma electrénica comunes.
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lll. POSIBLES SOLUCIONES
ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y
NO REGULATORIAS.

Pregunta 16: ;Considera mas conveniente modificar el Reglamento vigente para solucionar la problematica analizada y conseguir los objetivos planteados o elaborar un nuevo reglamento?

Aportante Aportacion realizada
LA PANTALLA DIGITAL Se debe elaborar un nuevo Reglamento actualizado a la nueva realidad audiovisual de la Directiva y la LGCA.
VODAFONE La ampliacion de los sujetos obligados podria salvarse con la modificacion del actual reglamento.
UTECA Se valora la creacion de un nuevo Reglamento
ORANGE No es necesario para elaborar un nuevo reglamento. Unicamente modificar contenido y editabilidad del R ° existente para solventar problematicas existentes.
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ANEXO llI: ANALISIS DE LAS APORTACIONES PRESENTADAS A LA AUDIENCIA PUBLICA

A continuacion, se analizaran las contribuciones de los interesados con su respectiva valoracion, si bien ha de seialarse lo siguiente:

¢ El presente andlisis se ha estructurado en cada uno de los Titulos del Anteproyecto y, dentro de ellos, por articulos.
* Lanumeracion del articulado en este documento corresponde a la del texto sometido al tramite de audiencia publica. Hay que tener en cuenta que el

proyecto de real decreto se ha reestructurado, produciéndose un cambio en la numeracién de algunos articulos y capitulos.

e Han sido valoradas todas las observaciones recibidas en dicho tramite si bien, en este documento, se seialan las valoradas favorablemente -en todo o
en parte- y aquellas otras rechazadas que se han considerado de especial interés para la comprensién general del borrador de Real Decreto.

EXPOSICION DE MOTIVOS Y TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES.

CONTRIBUCION

INTERESADO

VALORACION

Exposicién de Motivos: correccion ortografica

ATRESMEDIA

Se acepta

Art.2.0bligatoriedad inscripcion prestadores extranjeros accesibles en el Estado con obligaciones conforme la LGCA

LA PANTALLA DIGITAL

No se acepta por
vulneraracion del
principio de pais

de origen.
Art.3. Nueva redaccion: “Las referencias a este real decreto a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, se entenderdn realizadas a CONECTA Se acepta.
los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal y a peticion o no lineal, radiofdnico y sonoro a peticion de dmbito estatal y
a los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual de dmbito estatal”.

TITULO I. REGIMEN JURIDICO DEL REGISTRO ESTATAL.
CAPITULO I. Disposiciones generales.
CONTRIBUCION INTERESADO VALORACION

Art.4. Incluir una breve mencién a si los sujetos enumerados en el art.94.3 LGCA, exentos de obligaciones del art.94.1 LGCA, deben DIGITAL DE INFORMACION No se acepta. Objeto de
inscribirse y el como. Y DIFUSION un reglamento especifico
Art.4. Pronunciarse sobre la inscripcién de los medios que emiten espacios informativos a través de Twitch o Youtube. Al prestar un DIGITAL DE INFORMACION No se acepta. Objeto de
servicio audiovisual con control editorial pero por Internet y sin cumplir los requisitos del art. 94.2 LGCA Y DIFUSION un reglamento especifico.
Art.4. Obligatoriedad inscripcion prestadores extranjeros accesibles en el Estado con obligaciones conforme la LGCA LA PANTALLA DIGITAL No se acepta por
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TRANSFORMACION-DIGITAL ALDIOVISUAL y
) vulneracién del
B Al OF OROENACION 0 L03 prinipo e pas de
origen.
Ar.4.2. Para mayor No se acepta. Las
seguridad juridica, reglas sobre el
incluir subseccién que AMETIC ambito de aplicacién
indique los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma no establecidos en Espana estan excluidos de se concretan en el art. 3
la obligacién de darse de alta en el Registro Estatal. de la Ley 13/2022.
Art.4.2.a). Incluir referencias “lineal y a peticién o no lineal” CONECTA No se acepta. Se aclara en
el art. 3.
Art. 7. Evolucionar a un entorno técnico mas moderno y sencillo de manejo y descarga en formatos XML. LA PANTALLA DIGITAL Se acepta. Incorporada
peticion en las
especificaciones técnicas
de la aplicacion
informatica no en el
borrador RD
CAPITULO II. Organizacién y funcionamiento del Registro Estatal.
CONTRIBUCION INTERESADO VALORACION
Art.9 y 12. Obligatoriedad inscripcion prestadores extranjeros accesibles en el Estado con obligaciones conforme la LGCA LA PANTALLA DIGITAL No se acepta por
vulneracion del
principio de pais de
origen.
Art.10 y 11. Incluir la obligacién de que si 1 prestador presta servicios audiovisuales en mas de 1 de las categorias de las 4 identificadas, el ORANGE Se acepta
prestador debe inscribirse en cada 1 de las categorias sefialadas para que asi conste en su hoja registral.
Art.10.1. Se mencionan varias ocasiones el apartado 1 del articulo 4 del presente real decreto. Entienden que es una errata y que las referencias CONECTA Se acepta
deben ser al apartado 2 del mismo articulo
Art.10. Correccion ortografica ATRESMEDIA Se acepta
Art.12. Incluir el domicilio del pais correspondiente de los prestadores extranjeros que operan y ofrecen servicios en Espaia LA PANTALLA DIGITAL No se acepta
Art.12.1. No incluir el logotipo como dato inscribible del prestador, ya que pudiera no existir. Si se hace, proporciones estandar. LA PANTALLA DIGITAL No se acepta. Es
importante para
garantizar la
transparencia en el
sector audiovisual.
Art. 12.2.e). No incluir pagina web corporativa ya que hay prestadores que no la poseen o funcionan sélo mediante aplicaciones para LA PANTALLA DIGITAL No se acepta
dispositivos

Péagina 32 de 40




E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO DE

ASUNTOS ECONOMICOS Y
AUDIOVISUAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES

SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION

TRAMCEODRDMACION NMAITAL
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Art.12.1. Registro o
control con la
identidad y datos de
contacto de los
prestadores con sede
fuera de Espafay
sobre los que la LGCA impone algun tipo de obligacion, a efectos de que el cumplimiento de dichas obligaciones se haga efectivo. En particular
se trataria de (i) prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma que, estando establecidos en otros EEMM UE,
ofrezcan servicios especificamente dirigidos a territorio nacional, a efectos del pago de la Aportacion a la CRTVE y (ii) prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual televisivo lineal o a peticion establecidos en otros EEMM UE que dirigen sus servicios a Espaiia, a efectos de la
obligacién de financiacion anticipada de obra audiovisual europea

SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENA
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIO

CION DE LOS
VISUAL

No se acepta por
vulneracion del
principio de pais de
origen.

Art.12.apartados e) y h). Incluir la opcién de inscribir los datos del Registro Mercantil. Dar cumplimiento a la obligacién de aportar los datos

relativos al 6rgano de administracion, titulares de participaciones significativas y nimero y proporciéon de mujeres integrantes del 6rgano de ATRESMEDIA No se acepta. Se
administracién con la indicacion del sitio web en el que figura esta informacion. trata de
obligaciones
diferentes.
Art.13. Definir con mas amplitud la naturaleza tematica del SCA englobado bajo la categoria “OTROS” LA PANTALA DIGITAL Se acepta
parcialmente. Se
concretaran mas los
temas.
Art.13. Respecto a los SCA a peticion por Internet que no emplean web o dominio, recogiendo la aplicacion (mobile, Smart TV, ....) LA PANTALLA DIGITAL Aceptada
Art.13. En relacion al servicio de agregacion, en lo que respecta al detalle de cada uno de los paquetes, declarar expresamente quien ostenta la ORANGE Se acepta
responsabilidad editorial de cada uno de los canales que agregan. Cuando se habla de “servicios”, recoger que se estén refiriendo a canales que
integran los paquetes ofrecidos.
Art.13. Eliminar sub-apartado 4 de la letra i) del apartado 1, puesto que no consideran necesario ni recomendable que el prestador deba CONECTA No se acepta. Hay
justificar el servicio prestador que es publico y facilmente comprobable, ni la tecnologia utilizada que es irrelevante para el usuario, mediante la prestadores
aportacion de documentacién acreditativa adicional puesto que supondria una carga burocratica para el prestador. publicos extranjeros
que deben ser
identificados.
Art.13. No se entiende qué se quiere preguntar con “audiencia objetiva del servicio”, ni con “identificacion de los servicios de subtitulado, audio- Se acepta
descripcion y lengua de signos”, si es los simbolos utilizados para dichos servicios o si se incluyen en alguno de los contenidos. Tampoco tiene ATRESMEDIA parcialmente. Se va
sentido solicitar que se indique si el servicio radiofénico se trata de emisién en cadena, al inscribirse sélo en el Registro Estatal los servicios a clarificar el dato a
radiofénicos de ambito superior a una CCAA. inscribir.
Art.14. Incluir una mencion a que la solicitud y emisién de los certificados tendran caracter gratuito. Asimismo, entienden que seria util que el CONECTA No se acepta. El
R° ofreciera la posibilidad de descargar un certificado en inglés conteniendo toda la informacion recogida en el mismo. caracter gratuito se
sefala en la norma.
Art.14. El requisito del interés legitimo para solicitar certificaciones podria resultar contradictorio con la finalidad del Registro declarada en el ATRESMEDIA No se acepta por el

articulo 4.3 del reglamento y con el hecho de que los asientos registrales son “ptiblicos y de libre acceso para su consulta por cualquier

persona”, tal y como se especifica en el art.7.1.

criterio de
proporcionalidad.
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TITULO 1. DISPOSICIONES SOBRE PROCEDIMIENTOS ANTE EL REGISTRO ESTATAL.

CAPITULO I. Comunicacion previa de inicio de actividad.

CONTRIBUCION INTERESADO VALORACION

Art.18.2. La informacién requerida es exponencialmente superior a la requerida en la normativa vigente, por lo que la inexactitud u omisién de CONECTA Se acepta

la mencionada informacién no deberia ser causa suficiente para dejar sin efecto la comunicacién previa. Es una medida excesiva que puede parcialmente.

llegar a causar inseguridad juridica y deberia limitarse a una sancién administrativa.

Art.19. Mejor sustituir la remision de que la comunicacion previa debera inscribirse en el Registro Estatal “de conformidad con lo establecido en ATRESMEDIA Se acepta

el capitulo Ill del Titulo Il del Real Decreto”, por “este titulo forma parte del Titulo I1”.

CAPITULO II. Procedimiento de pérdida de la condicién de prestador.

CONTRIBUCION ARTICULO INTERESADO VALORACION
ACTUAL

Art.20.2. La informacién requerida es exponencialmente superior a la requerida en la normativa vigente, por lo que la Art. 27 CONECTA No se acepta. Se

inexactitud u omisién de la mencionada informacién, no deberia ser causa suficiente para llegar a perder la condicién de trata de una

prestador de servicios de comunicacién audiovisual. Es una medida excesiva que puede llegar a causar inseguridad juridica 'y prevision contenida

debe limitarse a sancién admva. enelart. 20.1de la
Ley 13/2022,de 7

de julio.
CAPITULO lil. Procedimientos de inscripciéon y modificacion de las inscripciones registrales
CONTRIBUCION ARTICULO INTERESADO VALORACION
ACTUAL
Art.24. Obligatoriedad de inscripcién prestadores extranjeros accesibles en el Estado con obligaciones conforme LGCA Art. 20 LA PANTALLA No se acepta por
DIGITAL vulneracion del

principio de pais de
origen.
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Cooperacion y

CONTRIBUCION

INTERESADO

VALORACION

Aquellos servicios cuyo ambito sea fuera del territorio nacional deben ser registrados también.

CONECTA

No se acepta por
vulneracion del principio
de pais de origen.
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ANEXO IV. ANALISIS DE LAS CONTRIBUCIONES REALIZADAS POR LA CNMC
(INFORME IPN/CNMC/004/23)

En el apartado 6 se recoge la valoracion positiva del borrador de Real Decreto, si bien se hace una serie de recomendaciones, las cuales han sido clasificadas de conformidad con
la estructura del citado borrador.

Previo: cuando se habla de “plataformas” se refiere a “prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma”, mientras que cuando se habla de “vioggers” nos
referimos a “usuarios de servicios de intercambio de videos a través de plataforma”.

TITULO I. REGIMEN JURIDICO DEL REGISTRO ESTATAL.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Contribucion Valoracion
Articulo 4. Objeto y finalidad del Registro Estatal. Aclarar situacion respecto a los prestadores inscritos que no ofrecen | Los requisitos de establecimiento en Espana de los
servicios en Espafna (Apartado Informe CNMC 5.1). prestadores de servicios de comunicaciéon audiovisual
vienen establecidos en el art. 3 de la Ley 13/2022, de 7
de julio.
Articulo 7: Publicidad formal del Registro Estatal y proteccién de datos de cardcter personal. (Apartado Informe CNMC | No se acepta. Los limites los marca la normativa de
5.4). proteccion de datos y de transparencia.

» Precisar en la norma si habra limitaciones de acceso a la informacién contenida en el R ° y cuales.

» Precisar motivadamente qué datos concretos seran accesibles al publico en general, de entre los sefialados en la D.
Adicional 4.3 LGCA y el articulo 12 del borrador (especialmente 2.d).

Articulo 10. Estructura del Registro Estatal. (Apartado del Informe CNMC 4.3) Se acepta.

Clasificar de manera separada los prestadores y servicios asociados al video o imagen de los sonoros o audio, para un
conocimiento del sector mas rapido y homogéneo por tipo de servicio y evitar confusiones en el sector y en los usuarios
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Capitulo 1.
funcionamiento del Registro Estatal.

Organizacion

Contribucion

Valoracion

Articulo 12. Datos y actos del prestador inscribibles. Concrecion datos del prestador (Apartado Informe CNMC 5.5)

>

Ausencia en apartados 1.e), 1.f), 2.a) y 4 del borrador, de los datos recogidos en la Disposicion Adicional 4°. 3 LGCA
(datos de representantes y titulares de participaciones significativas en el capital de los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual o de servicios de intercambio de video a través de plataforma).

En el articulo 12 deberian incluirse la informacién de datos de contacto para que los usuarios puedan dirigirse a los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma a efectos del art- 89.1, epigrafes b) y g).

El articulo 12.1.f. deberia precisar que los datos personales deben corresponder a los miembros del 6rgano de
administracién (salvo que se trate de un miembro que sea persona juridica).

El articulo 12.2.b. contempla la inclusién de documentos relativos a negocios juridicos de servicios de
comunicacién audiovisual.

Se considera conveniente establecer la informacion a facilitar en el caso de prestadores que hayan perdido la
condicién y el plazo en que esta informacion debe estar disponible para el publico en general.

Se acepta parcialmente. La Disposicién Adicional 4°.3 no
aplica al 6rgano de administracién. Se aflade teléfono de
contacto en el caso de los representantes pero por el
principio de minimizacién no son necesarios esos datos en
el caso de los titulares de participaciones significativas El
articulo 37.3.a) y 38 aplica a los prestadores del SCA
exclusivamente.

Ya esta incluido en el art. 12.5

Se acepta. Eliminamos “composicion” y se concreta que los
datos corresponden a los miembros.

No se acepta. Inclusién en la aplicacion informatica del
Registro de Prestadores.

No se acepta ya que este articulo es relativo los datos a
aportar por el prestador y lo propuesto sera objeto del
convenio de colaboracién a celebrar entre MINECO-CNMC
en virtud del articulo 153 LGCA.

Articulo 13. Datos del servicio inscribibles.

o PRESTADORES INSCRITOS QUE NO OFRECEN SERVICIOS EN ESPANA. (Apartado Informe CNMC 5.1).

> Detallar zonas de servicio y cobertura, siendo aconsejable un mapa. Téngase en cuenta ubicacién de Canarias

No se acepta. Objeto en su caso de la aplicacion
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Ceuta y i
; SUBDIRECCION
Melilla. SERVICIOS DE
IDENTIFICACION
DE SERVICIOS DE
ACCESIBILIDAD

EN EL REGISTRO. (Apartado Informe CNMC 5.2)

»  Sustituir el articulo 13.1.g), por la indicacion de que los prestadores estan sujetos al cumplimiento de las

obligaciones orientadas a facilitar el acceso de las personas con discapacidad a los contenidos audiovisuales.
CONCRECION DE DATOS DEL SERVICIO A INSCRIBIR (Apartado Informe CNMC 5.6).

»  Valorar por qué los prestadores del articulo 13.2 no deben aportar los datos de las letras b) (fecha de inicio y
cese de las emisiones) y h) (horario de emisiones) del articulo 13.1.

EMPLEO DE TECNICISMOS (Apartado Informe CNMC 5.12).

» Se emplea en el articulo 13.1 un Iéxico técnico sobre el que no se incorpora ninguna especificacion e influyen

negativamente en la transparencia de la ley, ya que los destinatarios no son expertos en el sector.

informatica.
GENERAL DE ORDENACION DE LOS
COMUNICACION AUDIOVISUAL

Se

parcialmente. La informacién es sobre el prestador y los
servicios.

acepta

Se acepta parcialmente. Si a la fecha de inicio pero el
horario de emisiones no encaja con la naturaleza del resto
de prestadores.

Aceptacion parcial. En todo caso los sujetos obligados son
especialistas en la prestacion de SCA

TITULO I1. DISPOSICIONES SOBRE PROCEDIMIENTOS ANTE EL REGISTRO ESTATAL.

Capitulo I. Comunicacién previa de inicio de actividad.

Contribucién

Valoracion

Articulo 16. Presentacion de la comunicacion previa de inicio de la prestacion. (Apartado Informe CNMC 5.3). Ampliar la

obligacién de designar representante domiciliado en Espafa a efectos de notificaciones (valorada positivamente), a las
plataformas y agregadores (utilizando la expresion genérica “prestadores” o con articulo independiente).

No se acepta.

>

Articulo 18. Comunicacién previa sin efectos. (Apartado Informe CNMC 5.7).

Articulo 18.2. Valorar eliminacién de la inclusién del articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como causa de
comunicacién previa sin efectos, ya que puede conllevar el incumplimiento del deber de inscripcion registral.

Articulo 18.3. Detallar supuestos en los que no se podra instar un nuevo procedimiento durante un periodo de 2 anos.
Se propone las siguientes causas: fraude documental, repetidas sanciones previas y/o vulneraciéon normativa menores.

Se acepta.

Se acepta parcialmente. En los casos mas graves.
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SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LOS
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

Capitulo II. Procedimiento de pérdida de la condicién de prestador.

Contribucion ARTICULO ACTUAL Valoracién
Articulo 20. Causas de la pérdida de validez de la condicion de prestador adquirida a través de comunicacion
previa de inicio de actividad. Art. 27

¢ PERDIDA POR INEXACTITUD, FALSEDAD U OMISION DE DATOS ESENCIALES. (Apartado del Informe CNMC
5.8)

»  Seria necesario hacer una referencia al articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

»  Valorar si resultaria de aplicacion a los prestadores lo sefialado en dicho articulo, al dar lugar a la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad y, en consecuencia, perder su
condicion de prestador.

No se acepta. Se trata de un desarrollo del
articulo 20 LGCA, en el que ya se incluye la
mencion al art. 69.4 LPAC.

No se acepta. Prevision incluida en el art.18.

Capitulo Ill. Procedimientos de inscripcion y modificacion de las inscripciones registrales.

Contribucién ARTICULO ACTUAL Valoracién

Articulo 25. Cardcter de inscripcion. (Apartado Informe CNMC 5.9). Art. 21
No se acepta. Podria dar lugar a confusiéon

Sustituir la expresion “solicitud de inscripcion en el Registro” por “comunicacion al Registro”. entre la “comunicacion previa de inicio de
actividad” y “comunicacion al registro”. Se
trata de una “solicitud de inscripcion” que, en
ningun caso implica autorizacion.

Articulo 26. Prdctica de la primera inscripcion en el Registro Estatal. Art. 22

e INSCRIPCION DE AGENTES NO SUJETOS A COMUNICACION PREVIA (PLATAFORMAS, AGREGADORES,

VLOGGERS)
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SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LOS
Informe  CNMC SERVICI®S DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
5.10). Se acepta.

» Precisar plazos
o condiciones para realizar la comunicacion correspondiente, conforme al art. 69.3 de la Ley 39/2015.

Articulo 28. Inscripcidn del prestador en el R° Estatal. Art. 24

*  PLAZO PARA EXAMEN Y VERIFICACION DE REQUISITOS (Apartado Informe CNMC 5.11)

» Fijar plazo maximo para que la administracién proceda al examen y verificacion de los requisitos exigibles y
proceder a la inscripcion. En este sentido el articulo 18.3 relativo a la comunicacién previa sin efectos,
establece un plazo de 3 meses que podria servir de referencia respecto de la ausencia de plazo en el art.28.

No se acepta. Sujeto al plazo general del
procedimiento administrativo comun.

Disposiciéon transitoria XX. Prérroga de los criterios de calificaciéon de edad (Apartado Informe CNMC 5.13).

Contribucién

Valoracién

Se solicita desarrollar en el BRD de Registro la Disposicion transitoria segunda de la LGCA, constatando expresamente la prérroga de la validez a los
criterios de calificacién de edades adoptados mediante resolucién de la CNMC de 9 de julio 2015, con la salvedad de lo relativo a la categoria
“Especialmente recomendado para menores”, en tanto no se apruebe el acuerdo de corregulacién previsto en el articulo 98.2 de la LGCA.

No se acepta. No es objeto del ambito
del Real Decreto.
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