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Seit Jahren fihrt die deutsche Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM),
vertreten durch die Landesanstalt fir Medien NRW, europarechtswidrige Verfahren
gegen Anbieter grolRer Pornoplattformen (YouPorn, PornHuh, Xhamster). Diese
Video-Sharing-Dienste sind in Zypern ansdssig, wie die European Regulators Group
for Audiovisual Media Services (ERGA) festgestellt hat. Somit unterliegen die
Dienste der zypriotischen Rechtshoheit gemaR Artikel 28a und b der AVMD-RL.

Im vorliegenden Gesetzentwurf werden "grof3e Pornoplattformen” benannt, um
erweiterte Befugnisse beim Zahlungsverkehr und fir Netzsperren zu begriinden,
siehe § 20 Absatz 4 JMStV und § 109 Absatz 3 MStV, Wirde dieser Gesetzentwurf
beschlossen, ware mit weiteren und erweiterten europarechtswidrigen Verfahren
zu rechnen. Zudem verstoRen beide Neuregelungen (Eingriff in Zahlungsverkehr,
§ 20 Absatz 4 JMStV, und Sperrung inhaltsgleicher Angebote, § 109 Absatz 3 M5tV)
gegen europarechtliche Grundsatze, wie Bestimmtheit und VerhaltnismaRigkeit.
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Anlagen:
- KJM-Pressemitteilung vom 8. Juni 2020
- ERGA, SG1 Report, Annex 1 - Table 1

- JMStV-Gesetzentwurf mit Begrindung ,groRe Pornoplattformen®, S. 31 und 35
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KIM-Pressemitteilung 08/2020 « Berlin 08.06.2020

Vorgehen gegen Anbieter mit Sitz im Ausland

KIM beschlieRt MaBnahmen gegen Anbieter pornografischer
Inhalte ' -

Die KIM hat am 5. Mai 2020 {iber drei von der Landesanstalt fiir Medien
NRW gefiihrte Verfahren gegen Telemedien-Anbieter mit Sitz in Zypern
entschieden. In allen dreij Fillen stellte die KIM VerstoRe gegen die
Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV} fest
und beschloss entsprechende MaRnahmen.

Konkret machen alle drei Angebote pornografische Inhalte frei
zuganglich, ohne sicherzustelien, dass Kinder und Jugendiiche keinen
Zugang dazu erhalten. Mit ihrem Beschluss spricht die KIM eine
Beanstandung gegeniiber den Anbietern aus und untersagt die
Verbreitung der Angebote in der vorliegenden Form. GemaR JMStV
diirfen pornografische Angebote im Internet nur innerhalb einer
geschlossenen Benutzergruppe fiir Erwachsene verbreitet werden, die
mittels vorgeschalteter Altersverifikationssysteme hergestellt werden
kann. Wihrend Anbieter mit Sitz in Deutschland diesen gesetzlichen
Verpflichtungen in der Regel nachkommen, ist die Rechtsdurchsetzung
bei Anbietern mit Sitz im Ausland grundsatzlich schwieriger. -

KIM-Vorsitzender Dr. Marc Jan Eumann: ,Die Landesanstalt fur Medien
NRW hat in den drei Verfahren bereits einen langen Weg der
Information und Konsultation verschiedenster Akteure im In- und
Ausland beschritten. Dazu gehdrte auch eine Anhdrung der Anbieter in
Abstimmung mit der zypriotischen Medienaufsichtshehdrde. Wenn es
trotz der nun vorliegenden Beschlisse der KIM weiterhin nicht gelingt,
die Anbieter zu einer rechtskonformen Anpassung ihrer Angebote zu
bewegen, ist die KJM bereit, den Weg weiterzugehen und alle zur
Verfiigung stehenden Rechtsmittel auszuschopfen. Dass Anbieter mit
solch enarmer Reichweite, die sich gezielt an deutsches Publikum
richten, deutsches Recht trotz offenkundiger Gefahrdung von Kindern
und Jugendlichen ignorieren, ist nicht hinnehmbar.”

Wihrend die Kombination aus Indizierungen, Jugendschutzprogrammen
und elterlicher Begleitung am PC bislang noch als notfalls ausreichender
Schutz bewertet werden konnte, erfordert es die veranderte
Medienrezeption nun, im Zweifel auch bislang ungenutzte Instrumente
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zur Rechtsdurchsetzung bis hin zu Sperrverfiigungen gegen Access-
Provider in Erwdgung zu ziehen. Kinder und Jugendliche nutzen fiir den
Zugriff auf Apps und Webseiten mittlerweile iiberwiegend mobile
Endgerate, die die elterliche Kontrolle erschweren und auf denen
technische SchutzmaRnahmen noch nicht ausreichend greifen. Damit
geht ein deutlich erhthtes Risiko der Konfrontation mit pornografischen
inhalten einher, deren Anbieter keine Verantwortung fiir den
lugendschutz Gbernehmen.

Dr. Tobias Schmid, Direktor der Landesanstalt fir Medien NRW und
Europabeauftragter der Direktorenkonferenz der
Landesmedienanstalten, sieht in den drei Verfahren die Chance auf eine
konsequente Rechtsdurchsetzung im Netz. Dariiber hinaus werden die
Medienanstalten die gewonnenen Erfahrungen in die laufende Debatte
auf européischer Ebene einbringen: , Wer mit der Verlagerung seines
Geschiftssitzes ins europdische Ausland versucht, unsere
Jugendschutzstandards gezielt zu umgehen, wird damit scheitern. Bei
der Gefdhrdung zentraler gesellschaftlicher Schutzgiter gehen wir auch
innerhalb Europas gegen entsprechende Anbieter vor. Das ist hier in
enger Abstimmung mit der Europdischen Union und den zypriotischen
Behdrden geschehen. Wir stellen aber auch fest, dass die
Verfahrenswege noch optimiert werden kénnen. Diese Erfahrungen
werden wir in den européischen Gesetzgebungsprozess fir eine
effektivere Rechtsdurchsetzung innerhalb der EU einbringen.”

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz ist ein Organ der
Landesmedienanstalten und ein Expertengremium aus Vertretern von
Bund und Landern. In Deutschland ist die KIM die zentrale
Aufsichtsstelle fiir den Jugendschutz im privaten Rundfunk und Internet.

Weitere Informationen liber die Kommission fiir Jugendmedienschutz
(KIM) und ihre Mitglieder finden Sie hier, Informationen zu den
Medienanstalten finden Sie hier.

Wenn Sie unsere E-Mails mit Pressemitteilungen sowie Hinweisen auf
Verdffentlichungen und Veranstaltungen nicht mehr erhalten méchten,
kénnen Sie diese hier abbestellen.
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Annex 1 —Table 1. List of registered or identified VSPs (Oct. 2022)

Country Provider VSP
AT Cor’pmatis GmbH amateurseite.com
AT Online Magazin GmbH sexmagazin.at
BE lconV PGmbH ] itemfix
BG Netinfo (Nova Broadcasting Group) Vbox7
Ccy* Mindgeek group - MG Freesites Ltd YouPorn
Cy* Mindgeek group - MG Freesites Ltd PornHub
cy Hammy Media Ltd Xhamster
cy Technius Ltd Stripchat
CY Tacom Ltd Fabhouse
cY Camon Trading Ltd Virtual Taboo
DE Seven,One Sports GmbH " Yousport
DE Hartplatzhelden GmbH hartplatzhelden.de
DE Alugha GmbH alugha.com
ES** Techpump solutions, SL www.porn300.es
ES5** Detchema 5.L www.jacquieetmichel.net
FR Dailymotion SA Dailymotion
HU OJT Kft. Jegy.hu online események
HU PORT.hu Kft. Indavided
HU New Wave Media Group Kft. Videa
HU New Wave Media Group Kft. Videakid
HU Qrszégos Adatbank Kft. Autosvidedk
HU PORT Kft. videok.hu
v JWS Americals S.a r.! / JWS International S.ar.| Livejasmin.Com
LU JWS Americals 5.4 r.| / JWS International 5.4 r.| Cameraboys.Com
Lu 1WS Americals 5.3 r.| / JWS International S.a r.| Livesexasian.Com
LU JWS Americals 5.4 r.l / JWS International 5.4 r.l Mytrannycams.Com
LU JWS Americals 5.4 r.l / JWS International 5.8 r.l Maturescam.Com.
LU JWS Americals 5.4 r.| / IWS International S.a r.d Liveprivates.Com
LU JWS Americals S.a r.| / IWS International $.a r. Lsawards.Com
LU JWS Americals $.3 1.1 / JWS International S.a r.l Mycams.Com
Ly JWS Americals 5.3 r.l / JWS International S.a r.l Joyourself.Com
LU IWS Americals 5.3 r.l / JWS International S.ar.| Pornhdlive.Com
LU JWS Americals 5.3 r.| / JWS International S.a r.| Porndoelive.Lsl.Com
PL Niezalezne Polskie Media Sp. z 0.0. Banbye
PL CDAPL Cda S.A.

PL MSI Mariusz Sktadanowski Demotywatory
PL MSI Mariusz Sktadanowski Mklr

PL MSit Mariusz Sktadanowski Joemonster
PL Cube Investments 5p. z 0.0. Kwejk

PL Cube Investments Sp. 2 0.0, lbzd

PL Cube Investments Sp. Z 0.0. Sadistic

PL PBR Sp..z 0.0. Vider

PL PBR 5p. 2 0.0. Zan2

PL SPECLAB Szymon Kfos Werane

PL of.pl 5p. z 0.0. Wiocha.P|
PL NOONATAQ Joanna Nogied Hrabi.Tv

PT MEQ - Servigos de Comunicacdo e Multimédia, S.A, Meo Kanal
PT MEQ — Servicos de Comunicagdo e-Multimédia, S.A. Sapo Videos
SE Svensk Webbtelevision AB SwebbTube

Note: Youtubs, Tiktok, Facebook, Instagram and Twitter have been mentioned as potential cases of VSPs established in IreI:and
satisfying the definition either wholly on the principal purpose, or on essential functionality ground; In thfa lack of a f.mal
determination, as the passing of legislation in Ireland and its operationalisation by the Media Commission is pending, such services
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(3) Zustindig ist die Landesmedienanstalt des Landes,
in dem die anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle jhren Sitz hat.

V. Abschnitt
Volizug fiir Anbieter mit Ausnahme des &ffentlich-
rechtlichen Rundfunks

§20
Aufsicht

(1) Stellt die zustiindige Landesmedienanstalt fest,
dass ein Anbieter gegen die Bestimmurigen dieses
Staatsvertrages verstoRen hat, trifft sie die
erforderlichen MaRBnahmen gegen(iber dem Anbieter.

(1) Stellt die zustdndige Landesmedienanstalt fest, dass
ein Anbieter nach § 3 Satz 1 Nr. 2, Nr. 7 oder Nr. 8 gegen
die Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstofien hat,
trifft sie die erforderlichen Mafinahmen gegeniiber dem
Anbieter. ‘

$ 20 wird angepasst, um die neu im JMStV erfassten
Betriebssysteme in das Aufsichtsregime von
Landesmedienanstaften und KIM einzugliedern.

(2) Fiir Veranstalter von Rundfunk trifft die
zustdndige Landesmedienanstalt durch die KIM
entsprechend den landesrechtlichen Regelungen die
jeweilige Entscheidung.

(3) Tritt die KJM an einen Rundfunkveranstalter mit
dem Vorwurf heran, er habe gegen Bestimmungen
dieses Staatsvertrages verstoRen, und weist der
Veranstalter nach, dass die Sendung vor ihrer
Ausstrahlung einer anerkannten Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne dieses
Staatsvertrages vorgelegen hat und deren Vorgaben
beachtet wurden, so sind MaRnahmen durch die KIM
nur dann zulissig, wenn die Entscheidung oder die
Unterlassung einer Entscheidung der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle die
rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums
iiberschritten hat. Die KJM teilt der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Seibstkontrolle ihre
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Entscheidung nebst Begrindung mit. Wird einem
Anbieter einer nichtvorlageféhigen Sendung ein
VerstoR gegen den Jugendschutz vorgeworfen, ist vor
MaRnahmen durch die KIM die anerkannte
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle, der der
Rundfunkveranstaiter angeschlossen ist, zu befassen;
Satz 1 gilt entsprechend. Fir Entscheidungen nach
den §§ 8 und 9 gilt Satz 1 entsprechend. Dieser
Absatz gilt nicht bei VerstdRen gegen § 4 Abs. 1.

{4) Fiir Anbieter von Telemedien trifft die zustandige
Landesmedienanstalt durch die KIM entsprechend &
109 des Medienstaatsvertrages die jeweilige
Entscheidung.

{4} Fiir Anbieter nach § 3 Nr. 2, Nr. 7 oder Nr. 9 trifft die
z2ustindige Landesmedienanstalt durch die KIM
entsprechend § 109 des Medienstaatsvertrages die
jeweilige Entscheidung. Pariiber hinaus kann dig
zustiindige Landesmedienanstalt den am Zahlungsverkehr
Beteiligten, insbesondere den Kredit- und
Finanzdienstleistungsunternehmen, nach vorheriger
Nennung unzuldssiger Angebote gem. § 4 Abs, 1 und 2 die
Mitwirkung an Zahlungen flir diese Angebote untersagen,
ohne dass es einer vorherigen Inanspruchnahme des
Anbieters durch die Aufsicht bedarf..

Entsprechend der Anmerkungen aus der dffentlichen
Anhérung wurde eine Vorschrift entsprechend § 9 Abs.
1 Nr. 4 GIaStV eingefiigt.

Die Ergdinzung soll insbesondere die Erfahrungen der
Landesmedienanstalten bei der Durchsetzung von
Mafinahmen gegen Anbieter grofier Porno-Plattformen
adressieren.

(5) Gehért ein Anbieter von Telemedien einer
anerkannten Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolie im Sinne dieses Staatsvertrages an
oder unterwirft er sich ihren Statuten, so ist bei
behaupteten VerstéRen gegen den Jugendschutz, mit
Ausnahme von VerstiRen gegen § 4 Abs. 1, durch die
KJM zuniichst diese Einrichtung mit den behaupteten
VerstéRen zu befassen. MaRnahmen nach Absatz 1
gegen den Anbieter durch die KIM sind nur dann
2uldssig, wenn die Entscheidung oder die
Unterlassung einer Entscheidung der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle die
rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums
iiberschreitet. Bei Verstofen gegen § 4 haben
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Medienstaatsvertrag in der Fassung des 3. MAStV

§ 109
MaRnahmen bei Rechtsverstoflen

(3) Erweisen sich MaBnahmen gegeniiber dem
Veranstalter oder Anbieter als nicht durchfiihrbar
oder nicht Erfolg versprechend, kénnen Malnahmen
zur Sperrung von Angeboten nach Absatz 1 auch
gegen Dritte unter Beachtung der VYorgaben des
Telemediengesetzes gerichtet werden, sofern eine
Sperrung technisch méglich und zumutbar ist. § 7
Abs. 2 des Telemediengesetzes bleibt unberuhrt.

&sfechnisch icl 7 Gieschést ilt fiir
Angebote, die mit bereits zur Sperrung angeordneten
Angeboten ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind.

patian
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Entsprechend der Anmerkungen aus der éffentlichen
Anhdrung wird eine Regelung zum Umgang mit sog.
~Mirror Domains® aufgenommen.

Die Erfahringen der Medienanstaiten bei der
Durchsetzung von Mafinahmen gegen grofse Porno-
Plattformen haben gezeigt, dass Sperrverfiigungen sehr
schneil durch sog. Mirror-Domains umgangen werden
kdnnen. Dabei sind die inhalte unter einer leicht
abgewandelten URL trotz Sperrung wieder abrufbar.
Nach der bisherigen Rechtslage wiire ein erneutes
aufwendiges Verfahren zum Erlass einer weiteren
Sperrverfilgung gegen diese neue URL erforderlich.

Der Begriff ,ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich”
wird bereits im Kontext der Indizierung unzuldssiger
Inhalte nach § 4 Abs. 4 Nr. 11 und Abs. 2 Nr. 2 JMStV
verwendet.

Der Verweis auf § 7 Abs. 2 TMG wird gestrichen, du
diese Vorschrift kiinftig im DDG nicht mehr enthalten
sein wird und die Regelung des Art. 8 DSA unmitteibar
gelten wird.
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