DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu vcetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Cesky pravni fad v soucasnosti umoziiuje kontrolu psychoaktivnich latek, které nejsou
kontrolovany jako omamné a psychotropni latky (OPL) mezinarodnimi timluvami nebo
zarazeny mezi drogy evropskymi predpisy, pouze prostrednictvim kategorie navykovych
latek. Tato kategorie neni vhodna pro vSechny latky, nebot" kriminalizuje zachazeni s
latkou bez ohledu na jeji Skodlivost.

Potfeba prijeti zdkonné upravy umoziujici efektivni a rychlou regulaci psychoaktivnich
latek, jejichZz Skodlivost (zejména mira a vzorce uZivani, zavislostni potencial, toxicita
nebo jiné vlastnosti podminujici pfipadné negativni zdravotni nebo socialni dopady jejich
uzivani) je nezndma nebo nizké je zfejma jiZz od roku 2010, kdy se v Ceské republice
objevila maloobchodni nabidka tzv. novych psychoaktivnich latek.

V soucasné dobé v oblasti nabidky neregulovanych a nekontrolovanych latek v CR, které
jsou nabizeny jako sbératelské predméty, dominuje latka kratom a tzv. nizkopotentni
konopi (tj. konopi s obsahem THC do 1 %) a produkty z nich, které jsou pripadné
obohacené semi-syntetickymi kanabinoidy. Ty jsou dostupné Siroké vefejnosti
v maloobchodnich prodejnach potravin, ve vydejnich automatech i prostfednictvim
internetu. Nabidka téchto produkti v rtznych formdach, vcetné téch koncentrovanych
v podobé extrakt a kondenzatd, je na ceském trhu extenzivni. Odhaduje se, Ze rocné se
v Ceské republice prod4 200-300 tun kratomu a pfiblizné 100 tun nizkopotentniho konopi
nebo vyrobk z nich.

Tyto latky se nachazi v ,Sedé zoné“ regulace. Nemaji statut potraviny, nejsou registrovany
jako dopliiky stravy, a vzhledem k jejich psychoaktivité nelze oCekavat ani jejich zapis na
evropsky seznam novych potravin. Pravé, aby se prodejci vyhnuli potravinovému pravu,
jsou tyto latky nabizeny jako ,sbératelské predméty“, které nejsou formalné deklarovany
k lidské konzumaci, ale soucasné jsou prostiednictvim oballi nebo informaci od prodejce
velebeny jejich pozitivni ti¢inky na organismus.

Absence regulace je problematicka predevSim v oblasti dostupnosti téchto latek détem
a mladistvym. Latky a vyrobky z nich jsou nabizeny volné bez vékového omezeni
avlastnosti téchto latek, které nejsou dostatecné probadany, mohou zptsobit
neodstranitelné zdravotni problémy zejména mladému organismu, ktery neni dostatecné
vyvinut.

PredloZeny navrh FeSi tuto situaci tim, Ze umozZnuje urcit, ktera latka vyskytujici se na trhu
je potencionalné nebezpecna. SoucCasné zavadi mechanismy, které zamezi
prodeji/distribuci predmétné latky a vyrobku ji obsahujicich do doby, nez bude dostatecné
prozkoumadana. Po tu dobu pfedani malého mnoZstvi takové latky fyzickou osobou nebude
povazZovano za trestny Cin a prechovavani za prestupek, coz je vyhoda oproti kategorii
omamnych a psychotropnich latek. Pokud bude zjiSténo, Ze latka nepredstavuje zavazné



nebezpeci pro verejné zdravi nebo spolecnost, bude moZné ji dle navrhu prodavat za ptisné
regulace v ramci nové zavadéné kategorie psychomodulacnich latek. Jedna se o novou
kategorii psychoaktivnich latek ur¢enych k lidské spotrebé.

Navrh méni celkem 10 zakoni a predpoklada vydani 5 novych provadécich predpist. Jde
predevsim o predpisy tykajici se kontroly psychoaktivnich latek — zdkon €. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale také jen ,zdkon o navykovych latkach®), upravujici podminky nakladani
s navykovymi latkami, tedy s latkami uvedenymi v nékteré z priloh €. 1 aZ 7 narizeni vlady
¢. 463/2013 Sb., o seznamu navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpisti, s vyjimkou
latky konopi extrakt a tinktura, ktera obsahuje nejvySe 1 % latek ze skupiny
tetrahydrokanabinolt a spliiuje podminku bezpecnosti podle zakona o obecné bezpecnosti
vyrobki, dale zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych
latek, ve znéni pozdéjSich predpisti (déale také jen ,zdkon €. 65/2017 Sb.“), a zékon C.
40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,trestni zakonik*),
predevSim ustanoveni 88§ 283 aZz 287 a spolecna ustanoveni v § 289. Méni se také zakon c.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich predpisi, nebot’ se zavadi nové
spravni poplatky.

Vzhledem k predominantné peroralnimu uziti tohoto typt latek je potfeba upravit také
zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale také “zadkon ¢. 110/1997 Sb.”), nebot' nové zavadénou kategorii
psychoaktivnich latek urcenych k lidské spotfebé je nutné vymezit, ¢i toto vymezeni
vysvétlit, ve vztahu k potravinam. Zakon ¢. 110/1197 Sb. a zakon ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjSich
predpist, jsou také novelizovany z diivodu tipravy kompetenci mezi Statni zemédélskou a

potravinarskou inspekci (dale jen ,,SZPI*) a organy ochrany verejného zdravi.

Zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi, je novelizovan s ohledem na to, Ze
SZPI je navrhovana jako hlavni kontrolni organ v oblasti nakladani s latkami zarazenymi
do nové kategorie psychoaktivnich latek.

V oblasti regulace reklamy, resp. zdkazu reklamy, na nové zavadéné kategorie latek je
potfeba novelizovat zdkon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdéjSich
predpisti, zdkon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve
znéni pozdéjsich predpisii, zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach
na vyzadani, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem
pro sdileni videonahravek, ve znéni pozdéjsich predpist.

Navrhovana pravni tprava nema zadny vliv na oblast diskriminace a rovnosti muzi a Zen.



2. Odiuvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné dopadi

navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
a Zen

Zamérem predkladaného navrhu je umoznit organim vefejné spravy regulovat trh
s novymi psychoaktivnimi latkami (jako napf. kratom nebo tzv. nizkopotentni konopi,) a
vykonavat v této oblasti efektivni kontrolu s cilem minimalizovat vefejnozdravotni rizika,
aniZz by muselo dojit k zaFazeni téchto latek na seznam omamnych a psychotropnich latek
a souvisejicim dopadim v roviné trestnépravni. S ohledem na skuteCnost, Ze nékteré
psychoaktivni latky, u kterych je spatfovano nizké riziko pro verejné zdravi nebo
socialnich dopadt na jednotlivce nebo spolecnost, si jiZ nasly své uzivatele, znamenalo by
zarazeni predmétnych latek na seznam omamnych a psychotropnich latek vystaveni téchto
uzivateli nebezpeci trestniho stihani, stimulaci nelegalniho trhu, pfip. vyhledavani

wevrs

Predkladany navrh zavadi dvé nové kategorie latek, a to tzv. psychomodulacni latky a tzv.
zarazené psychoaktivni latky.

V ramci kategorie psychomodulacnich latek se zavadi prisné regulovany trh s latkami,
unichZ sice bylo zjisténo riziko pro vefejné zdravi a riziko socidlnich dopadii na
jednotlivce a spolecnost, avSak nikoliv zavazného charakteru. Latky zarazené v kategorii
psychomodulacnich latek na zakladé predkladaného navrhu budou podléhat v oblasti
nakladani pfisnym, zakonem stanovenym, podminkam.

Pro zatazeni do této kategorie latek se napfiklad v pripadé latky kratom jiZ vyslovila
odborna skupina pro Systém vcasného varovani pred novymi psychoaktivnimi latkami pod
Néarodnim monitorovacim stfediskem pro drogy a zavislosti pfi Ufadu vlady CR, ktera
provedla prvni rychlé hodnoceni rizik kratomu a doporucila jeho prisnou regulaci, nikoliv
uplny zakaz prodeje fyzickym osobam. Ani Svétova zdravotnicka organizace po extenzivni
analyze vlastnosti a rizik nedoporucila zafadit latku kratom na seznam omamnych a
psychotropnich latek, pricemz oznacila latku kratom jako latku vhodnou sledovéani. Rovnéz
v programovém prohlaSeni vlady se vlada zavazala feSit problematiku zavislosti politikou
postavenou na védecky ovéreném a vyvaZzeném konceptu prevence rizik a snizovani Skod a
regulaci navykovych latek, ktera bude odpovidat mire jejich Skodlivosti. Navrh je v tomto
ohledu v souladu rovnéZ scili platné Narodni strategie prevence a sniZovani Skod
spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 a s jejim ak¢nim planem na obdobi 2023-
2025.

V piipadé kategorie zafazenych psychoaktivnich latek se jedna o nové psychoaktivni latky,
tedy latky s predpokladanym psychoaktivnim ucinkem, ale s neznamym rizikem pro
zdravi, které se nenachazi v regulacnim reZimu omamnych a psychotropnich latek. Po
zafazeni na seznam zarazenych psychoaktivnich latek nebude s latkami této kategorie
mozné nakladat jinak nez pro vyzkumné ucely. Soucasné bude zakazano jejich uvadéni na
trh.

S cilem wumoznit rychlou a flexibilni regulaci se navrhuje stanovit seznamy
psychomodulacnich latek a zarazenych psychoaktivnich latek nafizenim vlady. Navrhy na



zarazeni latek na uvedené seznamy bude predkladat Ministerstvo zdravotnictvi ve
spolupraci se Statnim zdravotnim dstavem a Ufadem vlady.

Navrh tupravy pocitd stadou opatfeni souvisejicich s omezovanim rizik negativnich
dopadi spojenych s konzumaci psychomodulacnich latek. Navrhuje se zakazat reklamu na
psychomodulacni latky, prodej prostfednictvim vydejnich automati a prodej mimo
specializované prodejny. Mezi opatfeni zaméfena na ochranu zdravi nezletilych déle patii
zakaz prodeje psychomodulacnich latek osobam do 18 let, pfisnd omezeni prodeje na
internetu, zakaz vstupu nezletilych osob do specializovanych prodejen téchto latek nebo
zakaz prodeje ve Skolach a dalSich konkrétné vyjmenovanych mistech. Je tedy zvolena
prisnéjsi regulace nez v pripadé tabakovych vyrobki nebo alkoholu. Oproti alkoholu
atabaku neni umoZnéno prodavat psychomodulacni latky v prodejné potravin nebo
v trafice. UZivani psychomodulacnich latek mtiZze byt dale omezeno obecné zavaznou
vyhlaskou obce.

PoruSeni zakonem stanovenych podminek nakladani s psychomodula¢nimi latkami nebo
zatazenymi psychoaktivnimi latkami odpovidaji nové skutkové podstaty prestupki, resp.
trestnych Cind. Organem primarné povérenym kontrolou a dozorem nad uvadénim
psychomodulacnich latek na trh je SZPI.

Predkladany navrh zavadi prisny kontrolni reZim, kdy subjekty nakladajici s latkami
uvedenymi na seznamu psychomodulacnich latek (vyjma zdkonem stanovenych vyjimek)
musi disponovat povolenim k nakladani vydanym Ministerstvem zdravotnictvi a nasledné
musi dodrZovat prisné podminky stanovené predevSim zakonem ¢. 167/1998 Sb. a
zakonem ¢. 65/2017 Sb.

Ministerstvo zdravotnictvi bylo urceno jako organ vydavajici povoleni k nakladani s témito
latkami, nebot’ spravuje oblast omamnych a psychotropnich latek. V ramci této spravy
vydava povoleni k zachazeni obdobného charakteru jako se navrhuje u kategorie
psychomodulacnich latek. Navrh pocitd s rozsifenim ptasobnosti SZPI, a to zejména
v souvislosti s kontrolou dodrZzovani podminek stanovenych v ramci novych kategorii
psychomodulacnich a zarazenych psychoaktivnich latek, pricemz lze ocCekavat vyznamny
nartst agendy v ramci kontrolni ¢innosti (zejména podle zédkona ¢. 167/1998 Sb. a zdkona
¢.65/2017 Sb.). U ostatnich dozorovych organii (obec v prenesené piisobnosti, Organ
ochrany vefejného zdravi, obecni Zivnostensky trad, Policie Ceské republiky a obecni
policie) v oblasti maloobchodniho prodeje navrh nepocita s rozsirenim pisobnosti nad
ramec téch jiz existujicich v oblasti alkoholu a tabaku. Podobné je tomu i u prodeje
prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku, kde jsou kontrolnimi organy vedle SZPI
opét obec v prenesené piisobnosti Policie Ceské republiky a obecni policie. Nepocita se
viak se zapojenim Ceské obchodni inspekce.

V souvislosti s nové zavadénymi kategoriemi latek lze také ocCekavat nariist agendy
v oblasti prestupki tykajicich se nakladani s témito latkami fyzickymi osobami podle
zakona €. 167/1998 Sb., kdy predmétna agenda dopadne predevsim na obecni urady obci
s rozsifenou plisobnosti.



Z hlediska zékazu diskriminace a principu rovnosti muzli a Zen nevykazuje stavajici pravni
uprava nedostatky.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

PredloZena pravni tprava fesi regulaci psychoaktivnich latek, u kterych dosud neni znama
jejich zdravotni a spolecenska Skodlivost, ptip. je jejich zdravotni a spolecenska Skodlivost
nizkd, a soucasné nejsou tyto latky kontrolovany mezindrodnimi dmluvami OSN o
kontrole omamnych a psychotropnich latek zr. 1961 a 1971 ani pravem EU podle
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze dne 15. listopadu 2017,
kterou se méni ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice
drogy nové psychoaktivni latky a zrusuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV.

V soucasnosti existuje jediny reZim kontroly psychoaktivnich latek zavedeny tmluvami
OSN pro omamné a psychotropni latky a ktery je promitnut do stavajici podoby zakona
o navykovych latkach. Nové psychoaktivni latky jsou pak pridavany na seznam
zakazanych omamnych a psychotropnich latek a tim jsou podrobeny prisné kontrole vcetné
vymahani primarné v roviné trestniho prava (podobné jako u heroinu, kokainu, pervitinu
apod.). Takovy pravni ramec predstavuje extrémni zplisob kontroly a regulace
psychoaktivnich latek, ktery je spojen s negativnimi dopady v oblasti zdravotni, socialni,
ekonomické a lidskopravni a ktery je u latek s neznamym nebo nizkym rizikem volen
nikoli z divodu obecné nebezpecCnosti konkrétni latky, ale z divodu absence jiného
regulacniho ramce a z potfeby omezit jeji dostupnost predevsim pro nezletilé. Byt omezit
dostupnost nezletilym je legitimni cil, jeho nezamySlenym diisledkem je wvystaveni
uzivatelG nebezpec¢i trestniho stihani a stimulace nelegalniho trhu. S pfihlédnutim
k prevalenci uZivani nékterych zakazanych omamnych a psychotropnich latek v populaci
obecné, vCetné nezletilych, 1ze také pochybovat o moZnostech dosahnout timto pfistupem
kyZeného ucinku. V pripadé avizovaného zarazeni konkrétni dosud nekontrolované a
neregulované latky kratom na seznam navykovych latek dochazi u wuZivateld
k pfedzasobeni a v pripadé zarazeni této latky na seznam navykovych latek aktualné
drZené mnozstvi vysoce prekracuje drZeni pro osobni potfebu. Desetitisice lidi se tak
mohou dopoustét trestného ¢inu s trestni sazbou do 5, resp. 8 let. Céast uZivateld také po
zakazu muze vyhledavat alternativni produkty, které jsou na legalnim nebo na nelegalnim
nelegalni opoidy apod.).

PredloZeny navrh zavadi raciondlni a moderni regulaci psychoaktivnich latek, jejichZ
kontrola neni upravena nadnarodné, resp. u nichZ to nadnarodni predpisy umoZiuji.
Vyznamnym benefitem navrhované pravni dpravy je moZnost rychlé kontroly novych
psychoaktivnich latek predtim, neZ dojde ke komplexnimu zhodnoceni jejich zdravotnich
a spolecCenskych rizik. Navrh umoZiuje zaradit novou latku do jedné ze dvou nové
zavadénych kategorii (psychoomodulacni latky a zarazené psychooaktivni latky) pred
jejich zarazenim na seznam navykovych latek. Postup pro zarazeni je obdobny soucasnému
posuzovani latky pred zarazenim na seznam navykovych latek, ktery vSak neni legislativné
ukotven. Konkrétni latkou se na podnét nékterého z ¢lenti zacne zabyvat pracovni skupina



pro Systém vcasného varovani pred novymi psychoaktivnimi latkami pri Narodnim
monitorovacim stfedisku pro drogy a zavislosti. Skupina je soucasti sekretariatu Rady
vlady pro politiku v oblasti zéavislosti pfi Ufadu vlady Ceské republiky. Tato pracovni
skupina shromazd’uje a vyhodnocuje data o wvyrobé, distribuci a uZivani novych
psychoaktivnich latek v CR, a zajist'uje rychlou vyménu informaci jak na narodni, tak na
mezinarodni drovni. Cilem Systému vcasného varovani (anglicky Early warning system) je
psychoaktivnich latek v CR a spoluprace v ramci early-warning systému Evropské unie v
oblasti drog na zakladé Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2101 ze dne
15. listopadu 2017, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1920/2006. V procesu posuzovani rizik
se hodnoti chemické a fyzikalni vlastnosti, postupy a pouzité prekurzory pro vyrobu nebo
extrakci hodnocené latky. Déle se hodnoti mozné lékarské, védecké, primyslové a
komerc¢ni vyuziti latky, jeji farmakologické a toxikologické vlastnosti. Hodnoti se také
rozsah a vzorce uZivani, dostupnost a potencial pro rozSifeni uZivani v populaci.
V neposledni fadé jsou také hodnocena zdravotni a socialni rizika. Zavérem je vydano
doporuceni pro ministerstvo zdravotnictvi (Inspektorat pro omamné a psychotropni latky)
k zafazeni Ci nezafazeni zkoumané latky na seznam navykovych latek. V pripadé
doporuceni k zafazeni pripravi Ministerstvo zdravotnictvi navrh novelizace natizeni vlady
o seznamu navykovych latek, ktery pred schvalenim vladou musi projit notifikaci
v Evropské komisi. Nasledné normu schvaluje vlada. BEhem doby, kdy je latka zkoumana,
je i potencidlné nebezpecna latka volné dostupnd vSem uZivatelim, vcetné nezletilych
osob. Navic, v pripadé nizkého nebo akceptovatelného rizika a pfipadného doporuceni
nezaradit latku na seznam omamnych a psychotropnich latek chybi v souCasnosti
alternativni FeSeni, jak tuto latku kontrolovat, aniZ by musela byt podrobena pfisné
trestnépravni prohibici.

PredloZeny navrh predstavuje chybéjici alternativni FeSeni. Zarazeni nové dosud
nedostateCné prozkoumané latky na seznam tzv. zafazenych psychoaktivnich latek umozni
rychlou reakci, ¢imZ se znemozZni jeji volny dovoz ¢i vyvoz, €i jiné nakladani s ni. Uvadéni
na trh zafazenych psychoaktivnich latek bude zakazéano, ale zarovenl nebudou zbytecné
perzekuovani jejich uZivatelé. JiZ tento reZim poskytuje dostateCné nastroje pro kontrolu
dovozu a nabidky novych psychoaktivnich latek. Nasledné pak probéhne vySe popsané
hodnoceni konkrétni latky. Ta bude prefazena na seznam psychomodulacnich latek (a tedy
podrobena prisné regulaci), nebo na seznam navykovych latek (a tedy zakazana jako
omamna a psychotropni latka), pfipadné ponechdna na seznamu zafazenych
psychoaktivnich latek nebo z néj vyrazena.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovan4 pravni tiprava odpovida tistavnimu pofadku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména tstavnimu zékonu ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho poradku Ceské republiky.



5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni ipravy s predpisy Evropské unie

Pravo Evropské unie vychazi v oblasti navykovych latek z mezinarodnich imluv, zejména
z Jednotné imluvy OSN o omamnych latkach z roku 1961, z Umluvy o psychotropnich
latkach z 1. 1971 a z Umluvy Organizace spojenych nérodi proti nedovolenému obchodu
somamnymi a psychotropnimi latkami zr. 1988. Z téchto norem vychazi Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze dne 15. listopadu 2017, kterou se méni
rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, které touto novelou tesi i problematiku tzv.
novych psychoaktivnich latek. Tato norma FeSi postup v pripadé kontroly dané latky jako
omamné a psychotropni latky na unijni trovni. Pokud vSak nova psychoaktivni latka neni
podrobena kontrolnim opatfenim na urovni EU (coZ plati pro kratom), clanek 1b
(Vnitrostatni kontrolni opatreni) stanovi, Ze ,aniZ jsou dotCeny povinnosti uloZené
Clenskym statim podle tohoto ramcového rozhodnuti, mohou clenské staty v souvislosti s
novymi psychoaktivnimi latkami na svém uzemi ponechat v platnosti nebo zavést jakdkoli
vnitrostatni kontrolni opatreni, ktera povazuji za vhodna“.

Je tedy v pravomoci Clenskych sttt EU podrobit nové psychoaktivni latky nekontrolované
na urovni EU vlastnim kontrolnim a regulacnim opatfenim. Navrhovana regulace
zarazenych psychoaktivnich latek a psychomodulacnich latek feSi také moZnou kolizi
s pravem EU v oblasti potravin, respektive s Narizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢ 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a poZadavky potravinového prava,
zFizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecCnosti
potravin. Definici psychomodulacnich latek jako svého druhu novych psychoaktivnich
latek z hlediska evropského prava a jejich regulaci se tato kategorie de iure i de facto
vyjima z regulacniho ramce EU pro potraviny a zavadi se regulace psychomodulac¢nich
latek jako zvlastni kategorie produktd urcenych k lidské spotfebé. Vymezeni ve vztahu
k potravinam navic predkladany navrh podtrhuje tim, Ze zménou zakona ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich stanovi zdkaz pouZiti psychomodulacnich latek a
zatazenych psychoaktivnich latek v potravinach.

Také z tohoto diivodu byl zvolen zptsob legislativhiho ukotveni psychomodulac¢nich latek
a zarazenych psychoaktivnich latek v ramci zdkona o navykovych latkéach a jejich definice
byly formulovany s odkazem na nové psychoaktivni latky a jejich ukotveni ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103. Vzhledem k tomu, Ze v otazce novych
psychoaktivnich latek nekontrolovanych na turovni EU nepanuje mezi ¢lenskymi staty
shoda a nékteré z nich mohou byt nékterymi clenskymi staty kontrolovany jako omamné
a psychotropni latky, zavadi predloZeny navrh zéakaz jejich preshrani¢niho prodeje a
Vyvozu.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni apravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze latky, které maji byt zafazeny do kategorie zarazenych
psychoaktivnich latek a do kategorie psychomodulacnich latek nesmi byt zafazeny na
seznamech latek podle Jednotné imluvy OSN o omamnych latkach z r. 1961 ani podle



Umluvy o psychotropnich latkich zr. 1971, neni nakladani s nimi mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceskd republika vézana, upraveno.

7. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované tipravy na statni rozpocet
a ostatni rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
vcetné dopadu na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, a dopady na
Zivotni prostredi

A) Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrh Tfesi zatim nevymezenou skupinu latek, ktera se nachazi v souCasnosti v Sedé zoné
trhu, Lze predpokladat, Ze prechod od neregulovaného trhu k legalnimu/regulovanému,
a s tim souvisejici zavedeni striktnich pozadavki na kvalitu, obaly atd. vyznamné ovlivni
pocet a jiné charakteristiky prodejcti psychomodulacnich latek. Z tohoto divodu nelze
uvést konkrétni data o prodejcich. Z dat Ministerstva financi nicméné vyplyva, Ze celkovy
objem dovaZeného kratomu pomérné vyrazné roste, priCemz tento trend lze ocekavat i po
pripadné regulaci psychomodulacnich latek, kam se navrhuje kratom zaradit.

Aktudlni udaje o mnoZstvi dovezeného kratomu.

misic rok rok rok rok
2021 2022 2023 2024

15

leden 719 2 353 8571 030
anor 2 851 1612 4734
o 11
bfezen 960 218 854
duben 3876 1828 11
469
kvéten 2 388 1 680 1
083
cerven 3 557 4 820 8 430
. 12
cervenec 1881 3258 914
15
srpen 1450 3901 179
o 23
zari 1729 5325 051
o 18 30
fljen 2835 379 013
. 10 35
listopad 5395 970 957
. 11 19
prosinec 3578 739 807



B)

C)

31 66 192 15

el (L) 218 076 362 030
mésicni priameér 16 15
i 2 601 5 506 030 030

Situace v pripadé dovozu nizkopotentniho konopi se od kratomu liSi. Nicméné trh
s konopnymi produkty je robustnéjsi a etablovanéjsi. Proto je moZné predpokladat i vétsi
objem obchodovanych produktti a vétsSi obrat. Stejné tak lze predpokladat dalSi nartst
trhu s psychomodulacnimi latkami v budoucnu, coZ by mélo byt doprovazeno mirnym
zvySenim danovych prijmu.

Ohledné dopadi na organy statni spravy a samospravy je nutné pocitat se zvySenim poctu
pracovniki pro proces povolovani o dvé az pét osob (predpoklad ptivodniho ges¢niho
orgdnu Ufadu vlady), Déle je nutné zajistit dostate¢nou a efektivni kontrolu nové
zavadénych psychomodulacnich latek a podminek jejich prodeje. Regulacni pravidla
nestaci jen zavést. Je nutné také zajistit jejich dodrZovani.

Navrhovand novela tak bude vyZadovat zvySeni financnich prostfedkl z vefejnych
rozpoc¢tl na zajiSténi dozoru a kontroly. Celkovy dopad navrhované pravni upravy na
vefejny rozpofet bude s nejvétsi pravdépodobnosti pozitivni. Cast produktl
psychomodulacnich latek, které budou uvadény na trh jako elektronické cigarety a naplné
do nich, pFipadné jako zahfivané vyrobky, spadd do kategorie vyrobki zatiZenych
spotiebni dani z téchto vyrobkt (elektronické cigarety od roku 2024). Jaké % téchto
vyrobki bude obsahovat psychomodulacni latky zatim nelze urcit.

Dopad na podnikatelské prostredi

Navrhovany zadkonny ramec pfinese podnikatelim predevSim pravni jistotu, Ze se
nedopousti protipravniho jednani, pokud budou spliiovat zakony stanovené povinnosti
a zejména umozni vykon podnikatelské Cinnosti, kterd nebude probihat v ,Sedé zoné®“.
Podnikatelé budou mit jednoznacné vymezeno, Ze latky zafazené mezi latky
psychomodulacni za dodrZeni stanovenych predpisti mohou uvéadét na trh. Navrh pfinési
negativni dopady, a to nové povinnosti jako ziskani povoleni k nakladani za tcelem
podnikani, zajiSténi vhodné provozovny a hrazeni spravniho poplatku. Lze predpokladat,
Ze navrhovana regulace bude mit na podnikatelské prostfedi celkové pozitivni dopad.

Socialni dopady, vcetné dopadii na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravetnim postiZenim a narodnostni
mensiny

Osoby socialné slabé a prisluSnici narodnostnich menSin patfi mezi nejvice zranitelné
skupiny osob, jak co do rizikového uZivani psychoaktivnich latek, tak co do pripadnych
dopadi jejich zafazeni na seznam navykovych latek a souvisejiciho presahu v roviné
trestniho prava. UZivéani, pfedevSim pak rizikové, také mtze mit u mladistvych rozvratny
dopad na rodinné prostfedi, zdravy vyvoj a socialni zacClenéni. Omezeni dostupnosti



D)

E)
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a striktni poZadavky na bezpec¢nost psychomodulacnich latek v ramci navrhované regulace
sméfuji k omezeni negativnich zdravotnich a socidlnich dopadi u téchto zranitelnych
skupin. Dopady na specifické skupiny osob budou tedy pozitivni. Stejné tak navrhovana
regulace omezi mista prodeje a zakaze prodej nezletilym a soucasné prinese spotiebitelim
vétsi zaruku bezpecnosti nabizenych produktd.

Dopady na Zivotni prostredi

Dopady na Zivotni prostiedi se predpokladaji pozitivni. Vzhledem k tomu, Ze navrh
zavede legalni regulaci vyroby téchto produktl, umozni také vést odpadové hospodarstvi
podle zadkonnych pravidel. Naopak zédkazem téchto latek a pfipadnym pfechodem vyroby
do nelegalniho prostfedi hrozi riziko zneciSténi Zivotniho prostfedi latkami a odpady
vznikajicimi pfi nelegalni vyrobé, jak je tomu v soucasnosti u nelegadlni vyroby
omamnych a psychotropnich latek.

Dopady na spotrebitele

V soucasné dobé jsou na trhu dostupné latky, na které nedopadaji pravidla vztahujici se na
produkty k lidské konzumaci, ackoliv jsou lidmi prokazatelné uzivany, a to z dtivodu, Ze
informace o danych latkach nejsou dostatecné pro jednoznacné posouzeni jejich zdravotni
nebezpecnosti. Tento stav predstavuje znacné riziko pro spotfebitele, nebot neni zajiSténa
ani zakladni bezpecnost, kvalita a informovanost o téchto produktech. V disledku absence
regulace Casto chybi jasné a standardizované informace o sloZeni, moZnych vedlejSich
ucincich, davkovani a interakcich s jinymi latkami. Vzhledem k tomu, Ze tyto produkty
mohou mit vyznamny vliv na psychicky a fyzicky stav uZivatell, je nezbytné zavést
pravni ramec, ktery zajisti, Ze tyto latky budou odpovidat pfisnym normam bezpecnosti a
kvality, coZ je standardem pro ostatni produkty urcené k lidské konzumaci. Legislativni
ukotveni zafazenych psychoaktivnich latek a psychomodulacnich latek tak prinese jasné
vyhody pro spotiebitele, a to predevSim zvySeni bezpeCnosti a transparentnosti. Latky
predtim, neZ budou uvadény na trh, budou muset byt odborné posouzeny statnimi organy
ve vztahu ke zdravotnim a socidlnim rizikim. Produkty nasledné budou muset byt jasné
oznacCeny, vCetné uvedeni vSech aktivnich sloZek, a budou podléhat pfisnym kontrolam
kvality a bezpecnosti. Vysledkem bude vétsi mira divéry spotfebiteld v tyto produkty a
moznost ucinit informovanéjSi rozhodnuti o jejich uZivani. VétSi bezpecnost
psychomodulacnich latek, jasna pravidla znaceni téchto vyrobki a jasna pravidla pro
nabidku téchto latek budou mit tedy pozitivni dopad na ochranu spotiebitele.

Zhodnoceni dopadu navrhovaného resSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju
Navrhovana pravni tprava nebude mit Zadny dopad na ochranu soukromi a osobnich
udaju.



9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zdkona se Zadnym zptisobem nedotyka otazek bezpecCnosti stitu a rovnéZ nema
dopady na obranu statu.

10. Zhodnoceni korupc¢nich rizik navrhovaného reSeni

Navrh zakona nepredpoklada zvysSeni korupcnich rizik.

ZVLASTNIi CAST

Zmeéna zakona o navykovych latkach

K bodu 2 (§ 1 odst. 1 pism. d))

Navrhuje se doplnit naklddani s psychomodulac¢nimi latkami a zafazenymi psychoaktivnimi
latkami do predmétu tpravy zakona o navykovych latkach. Uprava obsaZend v zakoné
o navykovych latkach je vramci predkladaného legislativniho balicku navrhu regulace
nakladani s psychomodulacnimi latkami a zafazenymi psychoaktivnimi latkami stéZejni.
Zarazeni upravy do zdkona o navykovych latkach reflektuje potfebu jednoznacné odliSit
predevSim psychomodulacni latky, nejcastéji urCené k perordlnimu uZiti, od potravin
upravenych zejména zakonem ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich
a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist.

Z pohledu evropského prava jsou psychomodulacni latky a zafazené psychoaktivni latky
povazovany za tzv. nové psychoaktivni latky ve smyslu ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 ramcového
rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004 (ve znéni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze dne 15. listopadu 2017, kterou se méni ramcové
rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice drogy nové psychoaktivni latky
a zruSuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV), kterym se stanovi minimalni ustanoveni tykajici
se znakl skutkovych podstat trestnych c¢inti a sankci v oblasti nedovoleného obchodu
s drogami (déle jen ,rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV*). Clanek 1b predmétného
ramcového rozhodnuti umoziuje ¢lenskym statim podrobit nové psychoaktivni latky (ve
smyslu evropského prava) takovému zptisobu regulace, ktery povazuji za vhodny.
Predkladany navrh toto ,,zmocnéni“ napliiuje vymezenim kategorie psychomodulacnich latek
a zarazenych psychoaktivnich latek a zdkonnych podminek nakladani s nimi.

K bodu 3 (§ 2 odst. 1 pism. 1) aZ s))

Psychomodulac¢ni latky jsou novou kategorii psychoaktivnich latek, kategorii sui generis
oddélenou svym zakonnym reZimem i terminologicky od tzv. omamnych a psychotropnich
latek, jejichZ uvadéni na trh k lidské konzumaci jinak, neZ v podobé 1écCiv je zakazano. Pro
tyto mezinarodnimi smlouvami kontrolované omamné a psychotropni latky, byl v zakoné
o navykovych latkach v ¢eStiné ponékud neSt'astné pouZit souhrnny termin ,,navykové latky*.
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Ve smyslu § 130 trestniho zakoniku, ktery definuje navykové latky Siteji, vSak
psychomodulacni latky ,navykovymi latkami“ budou (viz komentdf k § 130 trestniho
zakoniku).

Definice psychomodulacnich latek obsahuje dva materidlni znaky a jeden formalni.
Formalnim znakem je uvedeni latky v priloze nafizeni vlady o seznamu psychomodulacnich
latek (srov. § 44c odst. 3 pism. a)). Zafazeni latky na seznam stanoveny timto narizenim
predchazi proces podle § 33k. Vyjimku zuvedeného zplsobu zafazeni na seznam
psychomodula¢nich latek tvori zmocnéni stanovené prechodnym ustanovenim (Cést prvni, ¢l.
IT navrhu), kdy do jednoho roku od nabyti ucinnosti zakona je mozné v odivodnénych
piipadech, kdy probéhne rychlé zhodnoceni latky s pfiméfenym uZitim § 33k odst. 2, zafadit
novou psychoaktivni latku pfimo na seznam psychomodulacnich latek. Psychoaktivni ucinek
je prvnim materidlnim znakem psychomodulacnich latek, rozhodnym pro jejich diferenciaci
od kategorie potravin. Psychoaktivni tcinek se primarné zkouma v ramci hodnoceni latky po
dobu, kdy se nachazi na seznamu zatrazenych psychoaktivnich latek (srov. § 33k odst. 2 pism.
b)). Korektiv nizkého rizika negativnich zdravotnich a socidlnich dopadi na jednotlivce a
spolecnost je druhym materialnim znakem a odliSuje tak psychomodulac¢ni latky od latek
omamnych a psychotropnich. I tento aspekt je u zarazenych psychoaktivnich latek podrobné
zkouman (srov. § 33k odst. 2 pism. a), c), a d)).

Za vyrobky z psychomodulacnich latek lze povaZovat bud prirodni latky, které
psychomodulacni latku obsahuji nebo extrakty z ni, pripadné jakékoli jiné vyrobky s obsahem
psychomodulacnich latek. Typicky se bude jednat o vyluhy ve vodé, etanolu nebo jiném
organickém rozpoustédle s pfipadnym odstranénim rozpouStédla nebo s koncentraci
odparenim rozpoustédla do vysledné tekuté nebo pastovité konzistence nebo o roztok vznikly
rozpusSténim extraktu v jedlych rostlinnych nebo esencialnich olejich.

Vyrobou psychomodulacnich latek se rozumi jejich ciSténi, tfidéni, zpracovani, vcetné
souvisejiciho baleni a dalSich tprav za icelem jejich poskytovani k uvadéni na trh. Vyroba je
dale upresnéna v § 33f mimo jiné odkazem na provadéci pravni predpis, ktery vyda
Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s Uradem vlady. Vyrobou je tedy veskeré nakladani
s psychomodulac¢nimi latkami, béhem kterého vznika vysledny produkt urceny pro konecného
spotiebitele nebo je stimto produktem za timto uUcelem manipulovano, nejedna-li se o
distribuci podle § 2 odst. 1 pism. 0). Vyrobce je ¢lankem trZzniho TFetézce, ktery vytvari
produkty z psychomodulacnich latek za dcelem jejich nasledné distribuce nebo uvadéni na
trh. Vyroba psychomodulacnich latek se povaZuje za nakladani s psychomodulacnimi latkami
podle § 33a odst. 1 pism. b), pficemZz vyrobce je povinen ziskat povoleni k nakladani
s psychomodula¢nimi latkami v ramci spravniho fizeni, které je zahajeno na Zadost a po
uhrazeni spravniho poplatku, a vykonavat ¢innost v souladu se spravnou vyrobni praxi.

Je-li psychomodulacni latka prodana nebo poskytnuta za uplatu nebo zdarma konecnému
spottebiteli, jedna se o uvadéni psychomodulacni latky na trh podle § 2 odst. 1 pism. n).
Typicky se bude jednat o prodej ve specializovanych prodejnach (srov. § 16a odst. 1
navrhovaného znéni zmény zakona ¢. 65/2017 Sb.) nebo prostiednictvim prostiedku
komunikace na dalku (srov. § 16c navrhovaného znéni zmény zakona ¢. 65/2017 Sb.).
Podnikajici fyzicka ¢i pravnickd osoba, kterd poskytuje psychomodulac¢ni latky konecnému

12



spotfebiteli nékterym vySe uvedenym zptisobem, resp. uvadi tyto latky na trh, je prodejcem.
Uvadéni psychomodulacnich latek na trh se povaZuje za nakladani s psychomodula¢nimi
latkami podle § 33a odst. 1 pism. c) nebo d), kdy prodejce je povinen ziskat povoleni
k nakladani s psychomodulacnimi latkami v ramci spravniho ftizeni, které je zahdjeno na
Zadost a po uhrazeni spravniho poplatku. V pripadé, Ze ma prodejce zajem uvadét vyrobky na
trh prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku musi pfed povolenim k nakladani podle
8§ 33a odst. 1 pism. d) ziskat povoleni k nakladani podle § 33a odst. 1 pism. c)

Distribuci psychomodulacnich latek je komerc¢ni pohyb psychomodulacnich latek v podobé
zboZi pripraveného k prodeji ¢i poskytnuti konec¢nému spotrebiteli mezi jednotlivymi ¢lanky
distribu¢niho Fetézce. Typicky se bude jednat naptiklad o ndkup psychomodulac¢nich latek
v originalnich obalech urCenych pro uvadéni na trh provozovatelem maloobchodni
specializované prodejny od osoby odliSné od vyrobce, nejcastéji tedy od prostfednika nebo
velkodistributora. Za distributora lze chapat pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu,
ktera psychomodulacni latky nevyrobila a ani neposkytla/neposkytuje koneCnému spotrebiteli,
pouze se ucastni komercnich aktivit provadénych mezi témito dvéma cinnostmi. Distribuce
psychomodulacnich latek se povaZzuje za nakladani s psychomodula¢nimi latkami podle § 33a
odst. 1 pism. b), kdy distributor je povinen ziskat povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi
latkami v ramci spravniho Fizeni, které je zahajeno na Zadost a po uhrazeni spravniho
poplatku.

Jednotkové baleni psychomodulacni latky je jednotlivé baleni psychomodulacni latky urcené
k prodeji konecnému spotrebiteli, kdy po rozbaleni jiZz neobsahuje dalSi mensi baleni.
Jednotkovym balenim by napriklad nebylo baleni, které by v sobé obsahovalo dalSi pocty
baleni psychomodula¢nich latek o menSim objemu. PoZadavky na sloZeni, vzhled, jakost,
vlastnosti a oznaCovani jednotkovych baleni podle § 33e a § 33f stanovi provadéci pravni
predpis.

Vzhledem k tomu, Ze psychomodulacni latky z podstaty nejsou a nemohou byt navykovymi
latkami ve smyslu § 2 odst. 1 pism. a), definici vyvozu a dovozu podle § 2 odst. pism. j) pravé
z diivodu jeji vazby pouze na navykové latky neni mozné v piipadé vyvozu a dovozu
psychomodulacnich latek pouzit. Navrhuje se definovat dovoz a vyvoz psychomodulac¢nich
latek jako jejich fyzické premisténi na, resp. mimo tizemi Ceské republiky. Dovoz
psychomodulacnich latek se povazuje za nakladani s psychomodulacnimi latkami podle § 33a
odst. 1 pism. b), kdy dovozce je povinen ziskat pred realizaci dovozu povoleni k nakladani
s psychomodula¢nimi latkami v ramci spravniho fizeni, které je zahajeno na Zadost a po
uhrazeni spravniho poplatku. Podminky dovozu psychomodulacnich latek stanovi ustanoveni
8§ 33g. Vyvoz psychomodulacnich latek je na zakladé § 33g odst. 2 zakazan

Zarazené psychoaktivni latky jsou vedle psychomodulac¢nich latek dalsi kategorii svého druhu
vytvorenou vramci zakona o navykovych latkach. Jde o latky s predpokladanou
psychoaktivitou, ale s neznamym rizikem pro zdravi. Vytvoreni této kategorie latek a jeji
podrizeni rezimu podle § 33t umozni efektivni a rychlou kontrolu nad témito latkami, ktera
bude alternativou k jejich zafazeni na seznam ndavykovych latek. Definice zafazené
psychoaktivni latky ma podobné jako definice psychomodulacni latky materidlni a formalni
znak. Materialnim znakem je predpokladany psychoaktivni ucinek, resp. zdravotni riziko
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vychazejici ze stupné védeckého poznani v rozhodném okamZiku. Typicky se jedna o nové
a v Ceském Ci evropském prostfedi neetablované latky, které vSak vzbuzuji zajem instituci
¢innych v rdmci systému vcasného varovani (Early Warning System). Formalnim znakem
potom zafazeni latky na seznam zafazenych psychoaktivnich latek.

K bodu 4 (§ 8a)

Navrhuje se doplnit trestné ¢iny spachané v souvislosti s nakladanim s psychomodula¢nimi
latkami a zafazenymi psychoaktivnimi latkami mezi trestné Ciny relevantni pro posuzovani
bezthonnosti.

K bodu 5 (§ 33a)

Dle navrhu nakladani s psychomodulacnimi latkami podle zdkona o navykovych latkach
probihd v nékolika modalitdach. Rozdéleni odpovida rozdilnym reZimim predevSim co do
naleZitosti Zadosti o povoleni nakladani s psychomodulac¢nimi latkami (srov. § 33c odst. 4 a 5)
nebo povinnosti osoby nakladajici s psychomodulacnimi latkami platit spravni poplatek za
zahajeni spravniho Fizeni o vydani povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami
a pripadné dle jeho vySe (viz § 33c odst. 5 pism. d), resp. navrhovana novela zakona o
spravnich poplatcich).

Prvni modalitou nakladani s psychomodulacnimi latkami je jejich vyzkum. Osoba nakladajici
s psychomodula¢nimi latkami za timto ucelem neplati spravni poplatek z psychomodulacnich
latek (srov. § 33c odst. 5 pism. d)), avSak vztahuje se na ni, na rozdil od ostatnich subjektq,
které Zadaji o povoleni k nakladani s psychomodulacnimi latkami, zvlaStni povinnost
poskytnout vyzkumny zamér se zdivodnénim, vyctem vyzkumnych otdzek, popisem
metodiky, analytické strategie a realizaCniho tymu vyzkumu v pripadé ohlaSeni nakladani
s psychomodulacnimi latkami (srov. § 33c odst. 5 pism. c)). Divodem zprosténi téchto
Cinnosti povinnosti uhradit poplatek z psychomodulacnich latek je minimalni rizikovost
tohoto zptisobu nakladani a vefejny zdjem na rozsSifovani védeckych poznatk v oblasti
psychomodulacnich latek a jejich uZivani. Zvlastni povinnost dodat vyzkumny zamér naopak
reflektuje potfebu garance, Ze osoba ohlasujici nakladani s psychomodulac¢nimi latkami timto
zpusobem tak ¢ini s prokazatelnym zdmérem provadét vyzkum téchto latek a nejedna se z jeji
strany o snahu vyhnout se pfisnéjSimu reZimu a poplatkiim spojenym s ostatnimi modalitami
nakladani s psychomodulac¢nimi latkami.

DalSim zptisobem nakladani s psychomodulacnimi latkami je podle § 33a odst. 1 pism. b)
jejich vyroba, dovoz a distribuce. Jedna se o zpisoby nakladajici s psychomodulac¢nimi
latkami komercnim zptisobem s vyjimkou jejich prodeje, poskytovani konecnému spotiebiteli
a jejich koupé za timto ucelem, resp. jejich skladovani nebo preprava pro jiného nebo
péstovani rostlin nebo hub, ze kterych lze ziskat psychomodulacni latky.

Ustanoveni § 33a odst. 1 pism. c) a d) obsahuji soubor Cinnosti typicky vykonavanych v ramci
maloobchodniho prodeje, resp. prodeje prostfednictvim e-shopu. Jedna se o koupi
psychomodulacnich latek za ticelem jejich uvadéni na trh (nemtze se tedy jednat o jejich
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distribuci), nabyvani dalSich vécnych a zavazkovych prav s nimi spojenych za timto icelem
(jiné formy ziskani psychomodulacnich latek za ucelem jejich uvadéni na trh, napt. bezplatné,
sménou atd.) a jejich uvadéni na trh neboli jejich poskytovani konecnému spotfebiteli. Navrh
rozliSuje koupi, resp. jiné ziskani psychomodulacnich latek za dcelem jejich uvadéni na trh
a jejich uvadéni na trh, v , kamenné“ prodejné (§ 33a odst. 1 pism. c)) nebo prostfednictvim
prostiedku komunikace na dalku (typicky e-shopy, § 33a odst. 1 pism. d)). RozliSovat mezi
témito zplsoby naklddani ma vyznam zejména z divodu rozdili v poplatkové povinnosti
(srov. vySe poplatkti podle nové navrzené polozky 100 zdkona €. 634/2004 Sb. body f) a g)
a povinnosti specifickych pro jeden ¢i druhy typ naklddani (napfiklad podminky prodeje
psychomodulacnich latek prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku podle § 16c
zakona €. 65/2017 Sb.).

Néavrh rozliSuje mezi skladovanim a prepravou psychomodulacnich latek pro jiného podle
§ 33a odst. 1 pism. e), typicky spedi¢ni spolecnosti nebo profesiondlni sklady (vyjma
doruCovani v ramci prodeje prostfednictvim komunikace na dalku), které je predmétem
spravniho poplatku z psychomodulacnich latek ve vysSi podle nové navrZzené polozky 100
zakona €. 634/2004 Sb. bod h), a skladovanim a prepravou psychomodulacnich latek primo
souvisejicimi s ¢innostmi podle § 33a odst. 1 pism. a), b). c), d) a f), které je podle § 33a odst.
4 povazovano za soucast téchto ¢innosti a neni k nim pottreba zvlastni povoleni a v souvislosti
s jejich vykonem nevznika drZiteli povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami
poplatkova povinnost.

Poslednim uvedenym zptisobem nakladéani s psychomodula¢nimi latkami je péstovani rostlin
nebo hub za ucelem ziskani psychomodulacnich latek. Zejména zde se uplatni vyjimka podle
§ 33a odst. 2, ktera stanovuje, Ze za nakladani s psychomodula¢nimi latkami se nepovazuje
péstovani a zachazeni s rostlinami technického konopi a s technickym konopim podle § 5
odst. 5 nebo zachazeni s latkou konopi extrakt a tinktura, ktera obsahuje nejvyse 1 % latek ze
skupiny tetrahydrokanabinolli, k tucelim pramyslovym, potravinaiskym, kosmetickym,
technickym nebo zahradnickym. Tzv. nizkopotentni konopi jakoZto psychomodulac¢ni latka se
od konopi technického 1iSi svym tcelem a zakonny reZim pro jeho vyrobu, tj. pro péstovani
rostlin technického konopi, jeho distribuci, prodej a jiné formy nakladani s nim, se odviji od
tohoto tcelu. Timto ustanovenim neni dotcen dosavadni reZim péstovani rostlin technického
konopi a zachazeni s produkty vzniklymi z technického konopi k jinym zédkonnym tcelim,
nez je vyroba psychomodulacnich latek.

Za nakladani s psychomodulacnimi latkami se dale nepovaZuje nakladani akreditovanou
laboratofi s psychomodula¢nimi latkami pro tcely vydani osvédceni dle § 33f odst. 3,
nakladani s psychomodulacnimi latkami statnim organem v ramci jeho ptisobnosti a nékteré
zptsoby nakladani fyzickych osob s psychomodula¢nimi latkami. K témto zplisobtim
nakladani neni potfeba povoleni k nakladani s psychomodulacnimi latkami podle § 33b. Za
ucelem zamezeni obchazeni zakona a navazného vzniku ilegalniho trhu s psychomodulacnimi
latkami provozovaného fyzickymi osobami vymnatymi z povinnosti opatfit si k nakladani
s psychomodula¢nimi latkami povoleni, se navrhuje omezit toto nakladani na malé mnoZstvi
psychomodulacni latky. S pfihlédnutim k soucasné judikatufe lze ptredpokladat, Ze timto
malym mnoZstvim by byla obdobné jako u jinych psychoaktivnich latek zhruba tydenni davka
(srov. Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu sp. zn. Tpjn 301/2013). Pfechovavani
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pro vlastni potiebu, jakoZto jediny zpisob nakladani pfimo souvisejici s uspokojovanim
osobni potfeby uzivateld psychomodulacnich latek, se navrhuje ponechat bez mnozstevniho
omezeni.

Jiné zptisoby nakladéani s psychomodulac¢nimi latkami neZ uvedené v § 33a odst. 1 aZ 4 jsou
zakazany a mohou byt kvalifikovany jako prestupky podle § 36 nebo § 39 nebo jako trestny
¢in neopravnéného nakladani s psychomodula¢nimi latkami podle § 251a trestniho zakoniku.

K bodu 5 (§ 33b)

Navrhované ustanoveni zavadi povinnost disponovat povolenim k nakladanim
s psychomodula¢nimi latkami pro cinnosti uvedené v § 33a odst. 1, pokud zdkon o
navykovych latkach nestanovi jinak.

K bodu 5 (§ 33¢)

Navrhuje se stanovit Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni organ, ktery bude vydavat
povoleni k nakladani s psychomodulacnimi latkami. Navrh je opfen o skuteCnost, Ze
navrhovana pravni dprava ma slouZit primarné k zajisténi ochrany verejného zdravi a v této
oblasti se problematice omamnych a psychotropnich latek vénuje na zékladé zédkona Ceské
narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy
Ceské socialistické republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti (kompetencni zakon), pravé
Ministerstvo zdravotnictvi.

K nakladani s psychomodulacnimi latkami, s vyjimkou pfipadd podle § 33a odst. 2 a 3, se
poZaduje povoleni k nakladani s psychomodulacnimi latkami. Absence platného povoleni
v okamZiku nakladani s psychomodula¢nimi latkami zaklada u pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob protipravnost takového jednani a takové jednani miize byt povaZovano za
prestupek podle § 36 nebo § 39 nebo za trestny ¢in neopravnéného nakladani
s psychomodulacnimi latkami podle § 251a trestniho zakoniku.

Povoleni je neptfevoditelné a neprechazi na pravniho nastupce ptivodniho drzitele povoleni.
Pravni nastupce drZitele povoleni je povinen podat Zadost o nové povoleni. Povoleni se
vydava na dobu neurcitou.

Pozéadat o povoleni miiZe pouze pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, a to na formulari
vydaném Ministerstvem zdravotnictvi, jehoZ vzor stanovi provadéci pravni predpis. Zadatel je
povinen v Zadosti stanovit, kterych c¢innosti podle § 33a odst. 1 se Zadost tyka. Ministerstvo
zdravotnictvi neni opravnéno vydavat povoleni k ¢innostem neuvedenym v Zadosti o
povoleni. Datum podani Zadosti (stejné jako datum rozhodnuti o Zadosti a datum pravni moci
rozhodnuti) musi predchazet datu skutecného pocatku nakladani s psychomodulac¢nimi
latkami, v opa¢ném pripadé je nutné takové jednani povaZovat za neopravnéné.

Z4dost musi obsahovat tidaje stanovené v § 33c odst. 4 a musi k ni byt p¥iloZené dokumenty
podle § 33c odst. 5. Udaje musi byt poskytnuty dostate¢né urcité a v predepsaném rozsahu.
Tyka-li se Zadost vice provozoven, internetovych stranek nebo aplikaci, je Zadatel povinen
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poskytnout predepsané tidaje a dokumenty ke kazdé z nich natolik urcité, aby nemohlo dojit
k jejich zameéné.

Za doklad o opravnéni k podnikdni je povaZovan wvypis z Zivnostenského rejstiiku,
Zivnostensky list nebo vypis z obchodniho rejstfiku. Od povinnosti priloZit doklad o
opravnéni k podnikani jsou osvobozeny vysoké Skoly, vefejné vyzkumné instituce a
poskytovatelé zdravotnich sluzeb v pripadé, Ze Zadaji o povoleni k nakladani
s psychomodula¢nimi latkami za tcelem vyzkumu (§ 33a odst. 1 pism. a)). Neni-li
ohlaSovatel vlastnikem nemovitosti, ve které maji byt provozovany nékteré z ¢innosti podle §
33a odst. 1, musi k ohlaseni priloZit i souhlas vlastnika nemovitosti s vykonem téchto
¢innosti. Hodla-li ohlaSovatel naklddat s psychomodulacnimi latkami za tcCelem jejich
vyzkumu podle § 33a odst. 1 pism. a), priloZi k ohlaSeni vyzkumny zamér. Soucasti zameéru
musi byt zdlivodnéni, vycCet vyzkumnych otazek, popis metodiky, analyticka strategie a
realizaCni tym vyzkumu. Nakladani s psychomodulac¢nimi latkami za ticelem vyzkumu podle
§ 33a odst. 1 pism. a) je osvobozeno od povinnosti platit spravni poplatek, nevztahuje se na
néj tedy povinnost doloZit jeho zaplaceni dokladem podle § 33c odst. 5 pism. d). Tuto
vyjimku se navrhuje zavést z divodu minimalizace financ¢nich prekazek zkoumani
psychomodulacnich latek, tj. cinnostem, které maji za cil zvySit uroven poznani
o psychomodulacnich latkach a jejichZ icelem neni uvedeni psychomodulacnich latek na trh.
V ostatnich pripadech musi byt doklad o zaplaceni spravniho poplatku prilohou Zadosti.
V pripadé, Ze Zadatel k Zadosti nepfiloZi doklad o zaplaceni poplatku v poZadované vysi,
fizeni o Zadosti o povoleni k nakladani s psychomodulac¢nimi latkami neni zahajeno a
Ministerstvo zdravotnictvi véc usnesenim odloZi. Usneseni se pouze poznamena do spisu a
Zadatel se o usneseni vhodnym zplisobem vyrozumi. Proti usneseni nelze podat rozklad.

DrZitel povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami je povinen bez zbytecného
odkladu nahlasit Ministerstvu zdravotnictvi veSkeré zmény udajii podle odstavce 4 nebo
priloh podle odstavce 5. Rozsah povoleni je moZné na Zadost drZitele povoleni rozsirit nebo
zuzit. Ministerstvo zdravotnictvi v rozhodnuti o zméné rozsahu povoleni vZdy stanovi vysi
udrZovaciho poplatku.

Za Uucelem zajiSténi kontroly internetového prodeje se navrhuje umoZnit nakladani
s psychomodula¢nimi latkami podle § 33a odst. 1 pism. d), tedy primarné uvadéni
psychomodulacnich latek na trh prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku, pouze
osobé, ktera je drZitelem platného povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami podle §
33a odst. 1 pism. c). Prodej prostfednictvim e-shopti bude tedy mozny pouze u osob soucasné
provozujicich ,, kamennou® prodejnu.

Ministerstvo zdravotnictvi zvefejiiuje seznam osob nakladajicich s psychomodulac¢nimi
latkami vCetné tdaji podle § 33c odst. 4 pism. a) aZ e) na svych internetovych strankach.
Rozsah zvefejiiovanych udajt je omezen na tidaje nezbytné k identifikaci osob, obdobné jako
je tomu v pripadé napriklad obchodniho rejstfiku (srov. § 42 a nasl. zakona ¢. 304/2013 Sb., o
vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpisti).

K bodu 5 (§ 33d)
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Navrh predmétného ustanoveni predstavuje institut zruSeni a odnéti povoleni k nakladani
s psychomodulacnimi latkami. Navrhovany institut zruSeni povoleni obsahuje povinnost
Ministerstva zdravotnictvi zruSit povoleni na zakladé ohlaSeni drZitele povoleni, Ze ukoncil
¢innost, ke které bylo povoleni vydano. Oznameni o ukonceni Cinnosti je drZitel povoleni
povinen oznamit na formulafi bez zbyte¢ného odkladu.

Institut odnéti povoleni je navrZzen ve dvou kategoriich podle zavaZnosti provinéni drZitele
povoleni. Ministerstvo zdravotnictvi, aniZz by mélo moZnost spravniho uvaZeni, odejme
povoleni k zachazeni ve dvou pripadech, a to v pfipadé, Ze drZitel povoleni byl odsouzen za
trestny Cin tykajici se nakladani s psychomodulacnimi latkami nebo zarazenymi
psychoaktivnimi latkami, a v pripadé, Ze drZitel povoleni neuhradi ani po upozornéni
udrZovaci spravni poplatek tykajici se cinnosti s psychomodula¢nimi latkami. V pripadé
trestného c¢inu se typicky bude jednat o trestny c¢in neopravnéného naklddani s
psychomodula¢nimi latkami podle § 251a trestniho zakoniku, trestny ¢in podani alkoholu,
psychomodulacni latky nebo zarazené psychoaktivni latky ditéti podle § 204 trestniho
zakoniku, trestny ¢in neopravnéna vyroba a jiné nakladani se zarazenymi psychoaktivnimi
latkami podle § 286a trestniho zakoniku nebo trestny cin Sifeni toxikomanie podle § 287
trestniho zakoniku. Druhou moZnosti je odnéti povoleni na zakladé spravniho uvaZeni
Ministerstva zdravotnictvi v taxativné vyjmenovanych pripadech. MoZnost odejmout
povoleni je typicky navazana na poruSeni zakonem dané povinnosti v oblasti nakladani
s psychomodulacnimi latkami. V pripadé uvedeni nepravdivych nebo netiplnych informaci v
zadosti podle § 33d odst. 2 pism. a) zjiStuje poruSeni Ministerstvo zdravotnictvi svou vlastni
Cinnosti, pfipadné v soucinnosti s jinymi kontrolnimi organy. V pripadé, Ze byla osobé, které
bylo povoleni vydano, v souvislosti s nakladanim s psychomodula¢nimi latkami udélena
pokuta za prestupek podle zakona o navykovych latkach nebo podle zékona ¢. 65/2017 Sb.,
ma Ministerstvo zdravotnictvi moZnost této osobé odejmout povoleni k nakladani
s psychomodulacnimi latkami.

Navrh dale zavadi dvouletou lhiitu, po kterou neni mozné osobé, které bylo povoleni odiato,
povoleni opétovné vydat. Cilem dané dvouleté lhiity pro opétovné vydani povoleni osobé,
poruSujici povinnosti stanovené zdkonem pro nakladani s psychomodula¢nimi latkami, je
predevSim snaha o vytvoreni prekaZek pro pronikani struktur organizovaného zlocinu do
legélniho trhu s psychomodulac¢nimi latkami.

V piipadé, Ze Ministerstvo zdravotnictvi zrusi nebo odejme povoleni k nakladani
s psychomodulacnimi latkami, je povinen v rozhodnuti urcit lhitu k provedeni tkont
spojenych s ukonc¢enim ¢innosti a zptisob, jakym se ma s psychomodulacnimi latkami naloZit.
Zejména se bude jednat o omezeni v oblasti manipulace, dopravy a prodeje
psychomodulacnich latek, pfipadné bude stanoven postup pro jejich zneSkodnéni.

K bodu 5 (§ 33e)

Navrhované wustanoveni md za «cil poskytnuti jasnych informaci spotiebiteli
o psychomodulacnich latkach uvadénych na trh. Vycet poZadavki podle § 33e odst. 1 je
taxativni, podrobnosti stanovi provadéci pravni predpis. SarZi se rozumi mnoZstvi druhové
totoZnych baleni psychomodulacnich latek, které byly vyrobeny za stejnych podminek,
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stejnym zplisobem ze stejné suroviny a ve stejnou dobu. Jiné, neZ uvedené informace na obalu
nesmi vybizet k rizikovému uZivani psychomodulacni latky. Typicky by se jednalo o obdobné
piipady jako obsaZené v ustanoveni § 4 zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné
a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve
znéni pozdéjSich predpisti, tedy napriklad o nabadani k nestfidmému uZivani
psychomodulacnich latek, negativhi hodnoceni zdrZenlivosti nebo abstinence, spojovani
psychomodulacni latky se zvySenym vykonem nebo socidlnim ¢i sexudlnim tspéchem nebo
zdiraznovani koncentrace psychomodulacni latky jako kladné vlastnosti vyrobku.

K bodu 5 (§ 33f)

DalSimi opatfenimi na ochranu spotiebitele a vefejného zdravi jsou povinné dodrZovani
spravné vyrobni praxe a plnéni pozadavkt na chemické a mikrobiologické pozadavky, resp.
limity chemickych a mikrobialnich kontaminant vzniklych v procesu péstovani nebo vyroby
psychomodulacni latky. Osvédceni o splnéni téchto pozadavki vydava akreditovana
laboratof. Za akreditovanou laboratof lze vtomto smyslu povaZovat chemickou a
mikrobiologickou laboratoft, ktera je drZitelem osvédceni o akreditaci provedené podle normy
CSN EN ISO/IEC 17025:2018 Ceskym institutem pro akreditaci, o.p.s. nebo jinym narodnim
akreditacnim organem clenského statu EU. Obaly a obalové materialy musi spliiovat normy
Ceského i evropského prava, predevSim vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 38/2001 Sb.,
o hygienickych poZadavcich na vyrobky urcené pro styk s potravinami a pokrmy, ve znéni
pozdéjSich predpisti, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1935/2004 ze dne 27.
fijna 2004 o materidlech a predmétech urcenych pro styk s potravinami a o zruSeni smérnic
80/590/EHS a 89/109/EHS, ve znéni pozdéjsich predpisti, a ustanoveni § 26 odst. 5 zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisii. Za dodrZovani
téchto povinnosti maji zodpovédnost osoby nakladajici s psychomodula¢nimi latkami v ramci
komerc¢niho prodeje, tedy vyrobce, distributor a prodejce, jejich nedodrZeni je sankcionovano
v ramci prestupku podle § 36 odst. 2 pism. 1) aZ q). Déle se navrhuje zavést zakaz uvadét na
trh nebo poskytovat k uvadéni na trh psychomodulacni latky oznacené klamavé (napf. jako
vyrobek jiné kategorie nebo jako nelegalni psychoaktivni latku), pfipominajici potraviny
(typicky tzv. edibles nebo psychomodulacni latky v podobé cukrovinek), pfipominajici hracku
nebo jiny vyrobek urceny pro déti (napf. dudliky, hracky), jsou neznamého ptivodu, presahuji
nejvétsSi povolené mnoZstvi aktivni latky na jednotku hmotnosti stanovené ve vyhlasce
o psychomodulacnich latkach nebo obsahuji kontaminujici a toxikologicky vyznamné latky,
navykové latky (nikotin, jiné omamné nebo psychotropni latky), jiné psychomodulacni latky
nebo stimulujici slozky (kofein, taurin apod.).

Navrhuje se zavést zakaz poskytovani bezplatnych vyhod v souvislosti s prodejem
psychomodulacnich latek nebo poskytovat psychomodulacni latky jako bezplatné vyhody pri
prodeji jiného zboZzi. Tato praxe je dlouhodobé kritizovana adiktologickou odbornou obci
napriklad v pfipadé prodeje alkoholickych napoji nebo tabakovych vyrobki, kdy prodejci
poskytuji jednu z latek jako bezplatnou vyhodu pfi nakupu té druhé (typicky pivo nebo
lihoviny poskytnuté zdarma ke kartonu cigaret). Zakaz je koncipovan jako plosny a bez
vyjimek, nezaleZi tedy na typu zboZi nebo sluzby poskytovaného jako bezplatna vyhoda pri
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nakupu psychomodula¢nich latek nebo k jakému typu zboZi nebo sluZzeb by mély byt
psychomodulacni latky poskytovany jako bezplatna vyhoda.

S vySe uvedenym souvisi i zakaz uvadét na trh psychomodulacni latky ve formé bylinnych
vyrobkli urcenych ke koufeni (srov. § 12j odst. 6 zdkona o potravinach a tabakovych
vyrobcich), ktery se v pripadé vyrobkii z konopi vztahuje zejména na predbalené produkty
obsahujici rostlinnou smés a aktivni latky urcené ke kouteni (tzv. pre-rolled joints). Zakaz
prodeje vyrobkii svou formou zcela zfejmé urcCenych ke koufeni souvisi s vyznamnou

~rve

rostlinné smési, které predstavuje jednu z hlavnich pficin nemocnosti a umrtnosti v CR.

Na psychomodulacni latky ve formé elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do
elektronickych cigaret obsahujici psych. latky se vztahuji i ustanoveni souvisejici s témito
vyrobky v jinych zakonech. Jedna se predevSim o ustanoveni § 12h a nasl., § 13c a nasl.
A ustanovenich o odpovidajicich prestupcich zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonti, ve znéni
pozdéjSich predpist, a o ustanoveni § 100c a nasl. zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich, ve znéni pozdéjSich predpisti. A dale o pfimo pouzitelné pravni predpisy Evropské
unie, zejména narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008
o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS
a 1999/45/ES a o zméné natizeni ¢. 1907/2006 ¢i natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smeérnice
1999/45/ES a o zruSeni natizeni Rady (EHS) €. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES
a 2000/21/ES.

Navrhuje se stanovit maximalni povolené mnoZstvi psychomodulacni latky a aktivni latky,
resp. aktivnich latek, v jednotkovém baleni a maximalni koncentrace aktivnich latek u kazdé
psychomodula¢ni latky provadécim pravnim predpisem. Cilem zde je predevSim
minimalizovat moZné negativni dopady naduZivani psychomodulacnich latek a negativni
dopady vyplyvajici z vysokého obsahu aktivnich latek v jednom spottebitelském baleni.

K bodu 5 (§ 33¢g)

Psychomodual¢ni latky jsou novymi psychoaktivnimi latkami ve smyslu Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze dne 15. listopadu 2017, kterou se méni
ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice drogy, nové
psychoaktivni latky a zruSuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV. Nejedna se tedy o latky
kontrolované v reZimu Jednotné umluvy o omamnych latkdch z roku 1961 (ve znéni
protokolu z roku 1972) nebo Videriské umluvy o psychotropnich latkach z roku 1971 ani o
latky podléhajici kontrole na zakladé spolecné akce ¢. 97/396/SVV z 16. Cervna 1997 o
vyméné informaci, hodnoceni rizika a kontrole novych syntetickych drog. Ve smyslu
ustanoveni Clanku 1b Ramcového rozhodnuti Rady ¢. 757/2004, staty mohou nastavit u
novych psychoaktivnich latek narodni kontrolni reZim. Nové psychoaktivni latky ve smyslu
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evropského prava tedy na rozdil od drog (termin pouZivany ramcovym rozhodnutim Rady
2004/757/SVV pro latky kontrolované na zakladé mezinarodnich smluv a latky zafazené na
zakladé rozhodnuti organu Evropské unie. nepodléhaji omezenim co do jejich komer¢niho
vyuZiti, vCetné komercnich aktivit s preshranicnim prvkem (vyvoz, dovoz). ZaleZi na
konkrétnim statu, jaka vnitrostatni pravidla nastavi. S ohledem na skutecnost, Ze navrZeny
regulovany systém ma reSit dostupnost produktti na ¢eském trhu, a predevsim regulovat trh s
potencionalné méné nebezpeCnymi latkami, navrhuje se vyvoz predmétnych vyrobkl i
zdrojovych surovin zakazat a umoZnit pouze dovoz, tedy premisténi predmétné latky nebo
vyrobku ji obsahujici na tizemi Ceské republiky. PoZaduje-li stat, ze kterého maji byt
psychomodula¢ni latky dovezeny, po dovozci dovozni povoleni, vystavi Ministerstvo
zdravotnictvi dovozci potvrzeni, Ze pro dovoz psychomodulacnich latek do Ceské republiky
se dovozni povoleni nevyzZaduje.

K navrhovanému zakazu vyvozu vedly zejména nasledujici diivody, a to:

1. Ceska republika se navrhovanou pravni tipravou snazi fesit situaci na svém tizemi.
Nejedna se tedy prioritné o podporu obchodu. Neni zajmem nové pravni upravy
vytvorit z Ceské republiky zdrojovou zemi téchto latek pro zemé, kde nebude
vytvoren Zadny regulacni ramec.

2. S ohledem na fakt, Ze v mnoha zemich je zachéazeni s témito latkami zakazano, voli se
zakaz vyvozu jako prvotni feSeni a po zavedeni daného opatfeni bude vyhodnocena
jeho ucinnost.

3. Ceska republika neni v pfipadé nékterych uvaZovanych latek (napt. kratom) produkéni
zemi a neni tudiZ diivodem, aby se stala evropskym ¢i svétovym prostfednikem pro
obchodovani s témito komoditami.

K bodu 5 (§ 33h)

Dale se uklada povinnost vést evidenci o nakladani s psychomodula¢nimi latkami drZiteli
povoleni k nakladéani, a to z divodu, aby kontrolni organy mély dostatek dokladi pro
posouzeni souladu s pravnimi predpisy. Stejné tak budou drZitelé povoleni podavat hlaseni o
nakladani s psychomodula¢nimi latkami v rozsahu uvedeném v povoleni a o stavu a pohybu
jejich zasob za uplynuly rok. HlaSeni jsou dotCené osoby povinny podat do konce tnora
nasledujiciho kalendarniho roku. NaleZitosti a obsah evidence, zptisob jejiho uchovavani a
ovérovani a vzor formulare pro hlaSeni stanovi provadéci pravni predpis.

K bodu 5 (Dil 2, §§ 33i az 33k)

Navrh v ustanoveni 88§ 33i aZ 33k upravuje problematiku posuzovani psychoaktivnich latek,
resp. novych psychoaktivnich latek jeZ se nové objevily na trhu a mohou predstavovat
zdravotni ¢i socialni riziko, jejich ucinky vSak nejsou znamy a které nejsou v roviné
mezinarodniho prava kontrolovany, pri jejich zafazovani do riznych rezimi podle zakona o
navykovych latkach. Tato oblast nebyla dosud v zakoné o navykovych latkach upravena ani
pro navykové latky, tj. pro omamné a psychotropni latky, tzn. nebyl zcela jasné definovan
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proces hodnoceni ani na zékladé jakych parametri se latka stava de iure navykovou latkou
podle § 2 odst. 1 pism. a).

Po uvodnim rychlém zhodnoceni nové psychoaktivni latky, u niZ v navaznosti na daném
zhodnoceni nelze vyloucit zavazna zdravotni Ci socialni rizika, je tato latka zafazena na
seznam zafazenych psychoaktivnich latek nebo na seznam navykovych latek. Ustanoveni §
33i odst. 2 pritom stanovi, Ze se § 33k odst. 2 pro toto rychlé zhodnoceni pouZije primérené.
Budou tedy zkoumany predevsim farmakologické psychoaktivni vlastnosti latky, zavislostni
potencial a potencial vyvolat zdravotni nebo socialni Skody, zejména pocty intoxikaci, vzorce
uZivani na trhu s latkou a pripadna hodnoceni a doporuceni mezinarodnich organizaci a
instituci Evropské unie.

Podminky nakladani se zafazenou psychoaktivni latkou jsou uvedeny v § 33j. Zarazenim na
seznam zafazenych psychoaktivnich latek dojde k zakazu nakladani s touto latkou s vyjimkou
jejiho vyzkumu. Pro tcely vyzkumu zarazenych psychoaktivnich latek bude potieba povoleni
k nakladani obdobné jako u nakladdani s psychomodulacnimi latkami a bude predmétem
obdobné evidence. Bez povoleni k nakladani budou moci se zatazenymi psychoaktivnimi
latkami nakladat statni organy pfi vykonu své piisobnosti (napf. Armada CR, Policie CR a
dalsi uvedené v § 33j odst. 2 pism. b), a fyzické osoby, pokud jde o jejich prechovavani
v malém mnoZstvi pro osobni potfebu. U¢elem tohoto vymezeni je predejit kriminalizaci
uzivateld, ktefi se pres zakaz uvadéni na trh s nabidkou zarazené psychoaktivni latky setkaiji,
opatfi si ji a budou ji pfechovavat v uZivatelském mnozZstvi pro vlastni potiebu.

Latky zarazené na seznam zafazenych psychoaktivnich latek budou predmétem hodnoceni
rizik, jehoZ vysledkem bude navrh na zarazeni téchto latek na seznam psychomodulac¢nich
latek nebo na seznam navykovych latek, pripadné navrh na to, aby latka zistala na seznamu
zarazenych psychoaktivnich latek nebo aby z n€j byla vyrazena. Toto hodnoceni, resp. navrh
na prefazeni, bude muset byt provedeno do 2 let od zarazeni latky na seznam zarazenych
psychoaktivnich latek. Pokud nebudou zajistény dostatecné podklady pro posouzeni, bude
latka ponechdna na seznamu zarazenych psychoaktivnich latek. V navrhu jsou podrobné
specifikovany parametry hodnoceni, resp. hodnocené ukazatele, kterymi jsou farmakologické
a toxikologické wvlastnosti latky, podrobné informace o psychoaktivité (tj. napf. o
neurochemii, aktivité na neuroreceptorech, povahu psychoaktivnich tc¢inkt napft. v zavislosti
na davce apod.), informace o navykovosti a potencidlu latky vyvolat zavislost a dalsi
zdravotni a socidlni Skody (napf. vyplyvajici ze zplisobu konzumace, vzorcli uZivéni,
mechanismu patogenniho ptisobeni na rtizné organy a organové systémy), o nabidce a vyskytu
latky na trhu, at’ uZ legalnim Ci nelegalnim, a informace o epidemiologii dané latky, tj. o
vyskytu uzivani v populaci a rtznych subpopulacich, o vyskytu intoxikaci a dalSich
zdravotnich dusledkt z dat zdravotnické statistiky nebo z vysledkii provedenych vyzkumt a
populacnich Setfeni. V neposledni fadé bude pfi hodnoceni rizik posuzovan statut latky ve
vztahu k potravinovému nebo lékovému pravu a hodnoceni a doporuceni mezinarodnich
organizaci a instituci EU, jsou-li k latce k dispozici.

Dals$i hodnoceni latek zarazenych do rGznych reZimi zachazeni (OPL) ¢i nakladéani
(psychomodulacni a zarazené psychoaktivni latky) bude moci byt provedeno na zakladé
novych zjisténi, napt. tedy na zakladé novych informaci o bezpecnosti nebo Skodlivosti dané
latky, o mife uZivani ¢i pozitivnich a negativnich dopadech uZivani, a to i opakované. Po
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kazdém hodnoceni bude nasledovat navrh na statut latky co do jejiho zatazeni do prisluSného
seznamu, pripadné vyrazeni z n€j. Ustanoveni také upravuje postup v pfipadé, Ze by se
psychoaktivni latka, kterd podléha nékterému z reZimi zakona o navykovych latkach, stala
novou potravinou podle prava EU. Potom by tato latka prestala byt formalné psychoaktivni
latkou, tj. byla by vyrazena ze seznamu zafazenych psychoaktivnich latek, seznamu
psychomodulacnich latek nebo seznamu navykovych latek. Seznam zatrazenych
psychoaktivnich latek a seznam psychomodulac¢nich latek stanovi nafizenimi vlada.

K bodum 6 a 7 (§ 34)

Kontrolu dodrZovani povinnosti pro nakladani s psychomodula¢nimi latkami a zafazenymi
psychoaktivnimi latkami podle zakona o navykovych latkach jsou opravnéni provadét
povéreni zaméstnanci Statni zemédélské a potravinarské inspekce. Z toho diivodu se navrhuje
rozSifit seznam subjektti provadéjicich kontrolu pravé o povérené zaméstnance predmétného
kontrolniho organu.

Vykon kontrolni cinnosti a postup prfi zjiSténi nedodrZeni povinnosti tykajicich
se psychomodulacnich latek a zarazenych psychoaktivnich latek provadi Statni zemédélska
a potravinarska inspekce podle zakona €. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské
inspekci a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisti. Déale pak
podle tpravy ve zvlastnich zakonech a v zakoné ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

K bodum 8 az 20 (§§ 36, 37, 39 a 40)

Skutkové podstaty prestupkli odpovidaji poruSeni jednotlivych povinnosti stanovenych
zakonem o navykovych latkach pro nakladani s psychomodula¢nimi latkami a zarazenymi
psychoaktivnimi latkami. Jednotlivé skutkové podstaty jsou doplnény, k jiz existujicim
prestupkiim podle podobnosti protipravniho jednani s jinymi prestupky podle zakona
o navykovych latkach. V ramci navrhu se v § 36 odst. 2 dopliiuji pismena k) aZ u) s novymi
prestupky souvisejicimi vylucné s poruSenim povinnosti stanovenych pro nakladani
s psychomodulacnimi latkami a zafazenymi psychoaktivnimi latkami.

Za prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob podle § 36 odst. 2 1ze uloZit pokutu
do vyse jednoho milionu korun v ptipadé poruSeni zakazu vyvozu psychomodulacnich latek
a v piipadé neopravnéného nakladani se zarazenymi psychoaktivnimi latkami, v ostatnich
pripadech do vySe péti set tisic korun. Nové je navrZeno rozsiteni prestupku tykajiciho se
umoznéni poziti navykové latky osobé mladSi 18 let také na psychomodulacni latky a
zatazené psychoaktivni latky.

Za prestupky fyzickych osob spocivajici, zejména v nakladani s nadlimitnim mnoZstvim
psychomodulacnich latek nebo zatazenych psychoaktivnich latek, lze uloZit obdobné jako
u neopravnéného prechovavani navykovych latek pokutu do padesati tisic korun.

Prestupky souvisejici s vedenim evidence podle § 33h nebo s dovozem ¢i vyvozem
psychomodulacnich latek projednava Ministerstvo zdravotnictvi. Ostatni prestupky
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souvisejici s psychomodulacnimi latkami projednava Statni zemédélska a potravinarska
inspekce.

K bodum 21 az 23 (§ 43a)

Navrhuji nové ptisobnosti jednotlivym kompetentnim organdm.

Ministerstvo zdravotnictvi ve spojeni s novou pravni tipravou poskytne informace tykajici se
povoleni k nakladdani kontrolnimu organu, ktery bude kontrolovat dodrZovani povinnosti
stanovenych zakonem.

Organy Celni spravy nové budou vybirat a vymahat poplatky spojené s psychomodulacnimi
latkami, nebot’ k vybirani a vymahani dani maji uzptisobeny aparat a mohou tak odbfemenit
¢innosti jinych spravnich organti.

Nové se rozSifuje ustanoveni o Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci, ktera je

zmocnéna ke kontrole ¢innosti v oblasti psychomodulacnich a zafazenych psychoaktivnich
latek podle zakona o navykovych latkach v navrhovaném znéni.

K bodium 24 a 26 (§ 44¢)

Seznam psychomodulacnich latek a seznam novych psychoaktivnich latek stanovi vlada
narizenim. Provadéci pravni predpis k provedeni § 33c odst. 4, § 33d odst. 1, § 33d odst. 2
pism. b) a 33h odst. 3 vyda kompetencni organ, tedy Ministerstvo zdravotnictvi formou
vyhlasky. Déle Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s Ufadem vlady vyda vyhlasku k
provedeni § 33e odst. 2 a4 a § 33f odst. 1 a 8.

K clanku IT

Z divodu predchazeni dalSim zdravotnim a socidlnim dopadiim uZivani nekontrolovanych
psychomodulacnich latek a nutnosti podfizeni v soucasnosti neregulovaného trhu
s psychomodulac¢nimi latkami zakonné tipravé se navrhuje umoznit vladé do jednoho roku od
nabyti acinnosti tohoto zadkona zafadit jiZ etablované psychoaktivni latky, které podle
souCasného stavu védeckého poznani neptredstavuji zavazné riziko pro vefejné zdravi nebo
riziko zavaznych socidlnich dopadii na jednotlivce a spoleCnost, pfimo na seznam
psychomodulacnich latek. V tomto ¢asovém obdobi tedy vybrané latky nemusi byt nejprve
zafazeny na seznam zarazenych psychoaktivnich latek. Tento krok by mél vzhledem
k omezenému reZimu nakladani se zafazenymi psychoaktivnimi latkami podobné jako jejich
zatazeni na seznam navykovych latek za nasledek presun trhu s témito latkami do ilegality
a ucel zakona by tedy v tomto pripadé nebyl naplnén.

Stanovuje se lhiita 90 dni od nabyti G¢innosti zakona, béhem které maji osoby nakladajici
s psychomodula¢nimi latkami povinnost podridit se podminkam tohoto nakladani stanovenym
zakonem o navykovych latkach. PredevSim se bude jednat o ziskani povoleni k nakladani
s psychomodulacnimi latkami a splnéni poZadavki na jednotkové baleni psychomodulacnich
latek.
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Zména zakona o regulaci reklamy
Zmeéna zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
Zména zakona o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani

Zmeéna zakona o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek

Navrhuje se zakazat reklamu na psychomodulacni latky ve vSech komunikac¢nich médiich.
Dale se navrhuje zakazat sponzoring za ticelem propagace psychomodulacnich latek. PoruSeni
téchto zakazli bude mozné postihnout sankcemi v odpovidajicich ustanovenich o pfestupcich
jednotlivych zdkont. Za timto tielem se navrhuje novelizovat predmétna ustanoveni zdkona
C. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjSich predpisii, zédkona C.
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisti, zakona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach
na vyzadani a o zméné nékterych zakont (zakon o audiovizudlnich medialnich sluzbach na
vyZadani), ve znéni pozdéjSich predpisti, a zdkona ¢. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro
sdileni videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zédkon o sluzbach platforem
pro sdileni videonahravek), ve znéni pozdéjsich predpist.

Psychomodulacni latky je kategorii sui generis psychoaktivnich latek, které i pres svou nizkou
psychoaktivitu nebo nizky zavislostni potencial mohou byt uZivany excesivné a jejichZ
excesivni nebo nekontrolované uZivani je spoleCensky nezadouci. Je tedy vhodné podrobit

reklamu na psychomodulacni latky stejnému zakonnému reZimu (tedy zakazu) jako je tomu
napriklad u cigaret nebo tabadkovych vyrobkd.

Zmeéna zakona o potravinach a tabakovych vyrebcich

K bodu 1 (§ 3 odst. 1 pism. i)

Zmény souvisi s nastavenim oznamovaci povinnosti podle § 3 odst. 1 pism. i), tak aby
provozovatelé spolecného stravovani hlasili ¢innost dle zakona o potravinach prisluSnému
organu dozoru. Soucasné je stanoven zaklad mechanismu predavani oznameni vécné
prisluSnému dozorovému organu a sdileni informaci mezi dozorovymi organy.

K bodiim 2 az 5 (§ 3 odst. 1 pism. q) bod 1, § 10 odst. 1 pism. h), § 12j odst. 6)

S ohledem na vznik kategorii psychomodul¢nich latek a zatazenych psychoaktivnich latek se
do zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich dopliiuje zdkaz uvadéni na trh potravin
obsahujicich tyto latky a zakaz obsahu téchto latek v bylinnych vyrobcich ke koureni.
V pripadé potravin by se mohlo jednat zejména o vyrobky jako dopliiky stravy ¢i rzné
sladkosti, ve kterych by se tyto latky mohly objevovat.

K bodiim 6 az 9 (§ 16 odst. 1 a 5)
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Soucasti navrhu je rovnéZ dokonceni sjednoceni dozoru v provozovnach otevieného
stravovani pod rezort Ministerstva zemédélstvi. PoZadavky potravinového prava v zafizenich
stravovacich sluZzeb od roku 2015 dozoruji 3 dozorové organy: v plném rozsahu Statni
zemédélska a potravinarska inspekce a krajské hygienické stanice, pouze nezpracované
ZivocCisné produkty navic jeSté i Statni veterinarni sprava.

Prijetim navrhu (zmény v § 16) tak zarovein dojde k dokonceni pfesunu dozoru nad uvadénim
pokrmi na trh provozovateli stravovacich sluzeb v tzv. otevieném typu stravovani pod rezort
Ministerstva zemédélstvi, tak aby tato problematika poZadavkl potravinového prava byla
zastfeSena v maximalni mozné mife jednim rezortem. Pfedmétem navrhované zmény nejsou
tzv. uzaviené stravovaci provozy, kterymi jsou zejména minéna zafizeni Skolniho,
nemocnic¢niho ¢i obdobného typu.

Opravneéni krajskych hygienickych stanic jako organi ochrany vetrejného zdravi k provadéni
epidemiologickych Setfeni ve vSech provozovnach potravinaiskych podniki (minéno
otevreného i uzavieného typu) nebude dotceno (§ 16 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 110/1997 Sb.,
ktery opraviuje krajské hygienické stanice u vSech provozoven potravinarskych podniki ke
,»ZjiStovani pricin poskozeni nebo ohrozZeni zdravi a zamezeni Sifeni infek¢nich onemocnéni
nebo jiného poskozeni zdravi z potravin®). Organy ochrany verejného zdravi spolupracujici
v dané otazce s dalSimi vécné prisluSnymi statnimi organy, vCetné dozorovych statnich
organi.

Prinosem zmény bude zjednoduSeni celého dozorového systému ve vztahu k tzv. otevienému
stravovani a jednotnost pristupu. Nebude tak dochazet k tomu, Ze dva subjekty, které si pfimo
konkuruji, jsou pod dozorem dvou odliSnych organti dozoru, kdy kazdy z nich ma nastaven
jinak prisny pfistup k dodrZovani poZadavki potravinového prava.

Pod dozorem krajskych hygienickych stanic tedy dle navrZené tipravy ztistanou provozovatelé
tzv. uzavieného stravovani. Kli¢em k vymezeni téchto provozovatelli je zvlastni rezim, ktery
je dan citlivosti skupiny, pro které jsou pokrmy v jejich zafizenich primarné urCeny (napf.
déti, pacienti, starSi lidé) nebo jinymi okolnostmi (napf. poZadavky na vyvaZenou stravu
v uzavienych zafizenich jako jsou véznice). Jedna se cca o 3 tisice provozoven. Provozovny
jsou mj. pribliZzeny v § 16 odst. 1 pism. a) navrhu.

Pod dozorem Statni zemédélské a potravinarské inspekce budou sjednoceni provozovatelé
tzv. otevieného stravovacich sluZeb, ktefi uvadéji na trh pokrmy bez jakéhokoliv zvlastniho
zakonného reZimu (zejména restaurace, hostince, vycepy, pivnice, vinarny, vinotéky, kavarny,
cukrarny, Cajovny, herny, bary, diskotéky, stravovani v ramci ubytovacich sluZeb, retézce
rychlého obcerstveni, cateringové firmy, vSechny typy stankd s obcerstvenim, automaty na
vefejnych mistech, prodejny sobsluZznym tsekem vcetné stravovani v prodejnach
potravin, supermarketech a hypermarketech, cerpaci stanice, distribuce (rozvoz pokrmi).
Celkem se jedna o sjednoceni dozoru nad cca 65 tisic provozovnami stravovacich sluZeb,
z nichz jiz v cca 30 tisic od zacatku roku 2015 ptisobi Statni zemédélska a potravinarska
inspekce.

Zmeéna zakona o ochrané verejného zdravi
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K bodim 1 az 3 (§ 26, § 92a)

Do § 26 se dopliiuje novy odstavec, ktery upravuje povinnost provozovatelt potravinarskych
podnikii pouZzivat ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce jen materiadly a predméty
urcené pro styk s potravinami, které vyhovuji poZadavkiim stanovenym zvlasStnimi pravnimi
predpisy. Jedna se o tpravu navazujici na predpisy EU zejména na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ze dne 27. fijna 2004 o materidlech a predmétech
urcenych pro styk s potravinami. V § 26 odst. 5 aZ 7 jsou jiZ stanoveny povinnosti vyrobct
a dovozci materiali nebo predméti urcenych pro styk s potravinami a provozovatell
potravinarskych podnikd pouZivajicich ve svém potravinaiském podniku materidly nebo
predméty urcené pro styk s potravinami, které vyrobili. Navrhem jsou mj. specifikovany
povinnosti vSech subjekti ve vztahu k materidlim a predmétim urCenym pro styk
s potravinami a tim tedy i oblasti pfedmétem kontroly organi ochrany verejného zdravi.

V § 92a odst. 15 jsou stanoveny souvisejici prestupky, a to jak ve vztahu k nedodrZeni § 26
odst. 8, tak k situaci, kdy bude podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie upravujiciho
vykon ufedni kontroly uloZena povinnost zejména ke sjednani napravy nevyhovujiciho stavu
a provozovatel potravinarského podniku ji nesplni. Za tyto prestupky je mozné uloZit pokutu
aZ do 3 miliénia K¢.

Zmeéna zakona o Statni zemédélské a potravinarské inspekci

Kbodiim1az7al10az25(§3, 85, § 5a, § 5b)

Cely zakon byl revidovan tak, aby byl vyuZitelny i v pfipadé kontroly psychomodulac¢nich
latek, ktera bude zakonem o navykovych latkach svéfena Statni zeméd€lské a potravinarské
inspekci.

Jedna se o doplnéni kategorie psychomodulacnich latek ptfipadné zarazenych psychoaktivnich
latek vedle dalSich komodit, které Statni zeméd€lska a potravinarska inspekce kontroluje (tj.
potravin, tabdkovych vyrobkl a zemédélstvich vyrobkd). V zdkoné o Statni zemédélské
a potravinarské inspekci jsou uvedeny zejména opravnéni inspektorti Statni zemédélské
a potravinarské inspekce pri kontrole a nejsou tam stanoveny Zadné poZadavky na
psychomodulacni latky.

Soucasné je navrhovana uprava rozsahu poznamek pod carou. Navrhuje se vynétipravnich
predpisi umoZnujici Statni zemédélské a potravinarské inspekci provadét kontroly
v materialech a predmétech urcenych pro styk s potravinami a materiali a predmétt z plastu
urCenych pro styk s potravinami. Dale je navrZeno odstranit pasaze, napriklad § 5 odst. 1
pism. g) bod 1, zminujici vykon dozoru v oblasti obalti, obalovych materiali prichazejicich do
styku s potravinami. To je navrZzeno zejména z diivodu predani prislusSnych kompetenci do
dozorové oblasti organu ochrany vefejného zdravi z gescni prisluSnosti Statni zemédélské
potravinarské inspekce.

Byla provedena odborna analyza dopadu do personalni struktury jednotlivych krajskych
hygienickych stanic. Pfedani zbyvajici dozorové oblasti potravinového prava (oteviené
stravovaci provozy) z organti ochrany verejného zdravi Statni zemédélské a potravinarské
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inspekci s sebou prindsi otdzku persondlni vytiZeni zaméstnancii na sluZebnich mistech
organli ochrany vefejného zdravi. Zavérem odborné analyzy je 100% systematické vyuziti
zaméstnanci odborG hygieny vyZivy krajskych hygienickych stanic v oblasti predméta
bézného uzZivani a obali, obalovych materidli a materidlG pfichazejicich do styku
S potravinami.

K bodium 8,9 a 26 (8§ 3¢, § 3d, § 11)

Zavedeni regulace psychomodulacnach latek a zafazenych psychoaktivnich latek bude
predstavovat vyznamnou zménu na trhu s témito latkami, které jsou v CR jiZz znacné
rozSifené. Ve vazbé na zkuSenosti z aplikacni praxe a ocekavani nartistu nezakonného prodeje
psychomodulacnich latek i zarazenych psychoaktivnich latek na internetu (da se oCekavat, Ze
nezakonny prodej se bude pfesouvat na internetové stranky provozované z jinych stati EU
nebo ze tfetich zemi, jejichZ provozovatelé budou casto neidentifikovatelni, ackoliv tyto
internetové stranky budou v ¢eském jazyce a budou cilit na spottebitele v Ceské republice) je
zpresniovan postup podle § 3c a § 3d.

V pripadé § 3c odst. 6 se jedna o reakci na postup kontrolovanych osob, které Casto nejsou na
internetové strance identifikované a po provedené blokaci nepfistoupi k napravé, ale obratem
zFizuji nové stranky s totoZnym nezakonnym obsahem, ale s jinou, Casto pouze mirné
zménénou, doménou (v takové pripadé bude mozné vyuZit zde uvedeny postup).

V § 3d pism. b) je nastaven postup pro zpristupnéni internetové stranky po jejim vymazu ze
seznamu. Pro pfipad ndpravy je na misté, aby zdkon obsahoval povinnost poskytovatelii
sluzby pristupu k internetu znovu zpfistupnit internetové stranky na tizemi CR. Ac¢koliv tyto
subjekty jednaji v souladu s vyzvou Statni zemédélské a potravinarské inspekce dosud bez
problémii, mél by mit stat i dalSi nastroj pro pripad, Ze by se tak nestalo, a néjakému subjektu,
ktery uZ napravil nezdkonny stav, by bylo branéno v podnikani. Tomu odpovida ptislusSny
prestupek v § 11 odst. 1 pism. e).

Zmeéna trestniho zakoniku

K bodu 1 (§ 130)

Navrhuje se zménit definici navykové latky pro tcely trestniho zakoniku obsaZenou v § 130
trestniho zakoniku, podle které se navykovou latkou dosud rozumi ,,alkohol, omamné latky,
psychotropni latky a ostatni latky zptisobilé nepriznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho
ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani“. Tato definice je rozhodna pro
postih napf. trestného ¢inu ohroZeni pod vlivem navykové latky (podle § 274 trestniho
zakoniku) nebo trestného cinu opilstvi (podle § 360 trestniho zakoniku). Predkladanym
navrhem se definice navykové latky rozSifuje v novém odstavci 2 o psychomodulacni latky
a zarazené psychoaktivni latky, aby se stalo nespornym, Ze jednani napliujici typové znaky
skutkovych podstat vybranych trestnych ¢inti obsahujicich poZziti nebo vliv navykové latky
zahrnuje rovnéz tyto nové kategorie psychoaktivnich latek.
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K bodu 2 (§ 204)

Psychomodulacni latky a zarazené psychoaktivni latky jsou pridany do skutkové podstaty
trestného Cinu podani alkoholu ditéti podle § 204. Z tohoto dlivodu se méni i nadpis trestného
¢inu na ,,Podani alkoholu, psychomodulacni latky nebo zarazené psychoaktivni latky ditéti®.
Soucasné se v novém druhém odstavci pridava kvalifikovana skutkova podstata s vyssi trestni
sazbou, pokud je tento ¢in spachan viici ditéti mladsimu 15 let.

K bodu 3 (§ 251a)

Navrhuje se zavést novy trestny ¢in neopravnéné nakladani s psychomodulac¢nimi latkami
(novy § 251a), ktery je obdobou existujiciho trestného ¢inu neopravnéného podnikani (§ 251).
Cilem navrhovaného ustanoveni je, aby nedovoleny prodej psychomodulacnich latek byl
postihnutelny i v trestnépravni roviné a mohl tak byt ti¢inné potirdn neopravnény prodej
a distribuce téchto latek ve vétSim rozsahu a predchazeni rozvoji nelegalniho trhu v
souvislosti s nabidkou psychomodulacnich latek. Trestni sazby svou vysi odpovidaji trestnim
sazbam v jednotlivych odstavcich ustanoveni trestného ¢inu neopravnéného podnikani podle
§ 251 trestniho zakoniku. Zavadi se moZnost uloZit penézity trest ve skutkové podstaté podle
prviniho a druhého odstavce. Cilem je postihovat pachatele tohoto trestného ¢inu primarné
pravé prostfednictvim penézitych tresti, mimo jiné za ucelem nezatéZovat statni rozpocet
navysovanim poctu osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

Vzhledem k povinnosti Ministerstva zdravotnictvi odejmout povoleni k nakladani
s psychomodula¢nimi latkami osobam pravomocné odsouzenym za trestny Cin souvisejici
s nakladanim s psychomodulac¢nimi latkami, se zavadi moZnost uloZeni trestu zakazu Cinnosti
v pripadé spachani trestného Cinu podle § 251a odst. 1 nebo 2 pro pfipad, kdy by soud
povaZoval za nutné zabranit dalSimu pachatelovu nakladani s psychomodula¢nimi latkami po
dobu delsi, neZ po kterou mu podle § 33d odst. 3 zdkona o navykovych latkach nemize byt
vydano nové povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami (dva roky ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o odnéti povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami).

K bodu 4 (§ 286a)

Zavadi se novy trestny c¢in neopravnéné vyroby a jiného nakladani se zaFazenymi
psychoaktivnimi latkami (§ 286a). Trestny ¢in je obdobou trestného ¢inu nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (8§ 283), tj. cili na trestni
postih primarné fyzickych osob, které zarazené psychoaktivni latky neopravnéné uvadi na trh.
Oproti trestnému c¢inu podle § 283 je jednani trestnym pouze jedna-li se o vétsi neZ malé
mnoZstvi zarazené psychoaktivni latky.

K bodu 5 (§ 287)

Skutkova podstata trestného Cinu Sifeni toxikomanie (8287) se dopliuje tak, aby z ni byly
explicitné vynaty nové regulované psychomodulacni latky, stejné jako je z ni vynat alkohol,
jakoZto navykova latka ve smyslu § 130 trestniho zakoniku se zvlastnim zakonnym reZimem.
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Dtivodem je skuteCnost, Ze skutkova podstata trestného Cinu Sifeni toxikomanie spociva ve
»,svadéni jiného ke zneuZivani“ nebo v ,podporovani“, ,podnécovani“ nebo ,Sifeni“
zneuZivani navykové latky. Predkladany navrh v casti novelizujici zdkon o navykovych
latkach a zakon o ochrané zdravi pred navykovymi latkami zavadi legalni prodej
psychomodulacnich latek, ktery by, pokud by psychomodulacni latky nebyly ze skutkové
podstaty trestného ¢inu Sifeni toxikomanie vyfaty, mohl napliiovat znaky tohoto trestného
¢inu.

Zmeéna zakona o spravnich poplatcich

Zavadi se zména zakona o spravnich poplatcich v casti prilohy - polozka 100, a to v
souvislosti se zavadénim spravniho poplatku ve vztahu k psychomodulacnim latkdm. Nové
poloZka obsahuje body d) azZ i) a poznamku pod tabulkou.

U psychomodulacnich latek jsou vymérovany dva druhy poplatki, a to poplatek za podani
Zadosti a udrzovaci poplatek, ktery je placen kazdorocné a plni zejména solidarni funkci.
Vyse obou poplatkii je totoZna. Poplatky z psychomodulacnich latek odpovidaji svou vysi
rozsahu nakladani s psychomodula¢nimi latkami u jednotlivych Cinnosti a provozoven. V
pripadé prodeje psychomodulacnich latek prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku, v
pripadé provozovny, ve které dochazi k wvyrobé, dovozu, skladovani nebo distribuci
psychomodula¢nich latek, a v pripadé péstovani rostlin a hub za tucelem ziskani
psychomodulacni latky, kdy lze oCekavat vétSi objem psychomodulac¢nich latek, se kterymi
bude nakladano, se navrhuje stanovit vysSi poplatku na 200 000 korun. V piipadé koupé
psychomodulacnich latek za tucelem jejich uvadéni na trh a jejich uvadéni na trh (typicky
maloobchodni prodej) je vySe poplatku stanovena na 20 000 korun za provozovnu. Poplatek
se plati nejpozdéji soucasné s podanim Zadosti a doklad o jeho zaplaceni je povinnou prilohou
Zadosti o vydani povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami (§ 33c odst. 5 pism. d)).
Nezaplaceni poplatku za podani Zadosti je divodem pro nezahajeni Fizeni o Zadosti a odloZeni
véci podle § 33c odst. 10.

Poplatkova povinnost vznika samostatné pro kaZdou Zadost nebo povoleni, s vyjimkou
Zadosti o zruSeni povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami podle § 33d odst. 1 a 2.
Stejné tak vznikd poplatkova povinnost pro kazdou provozovnu, ve které ma dochazet k
nakladani s psychomodula¢nimi latkami podle § 33a odst. 1 pism. c) a pro kaZdou
internetovou stranku nebo aplikaci, jejimZ prostfednictvim ma dochazet k nakladani s
psychomodula¢nimi latkami podle § 33a odst. 1 pism. d). Bude-li naptiklad Zadatel Zadat o
povoleni k nakladani s psychomodulacnimi latkami, jehoZ predmétem bude distribuce
psychomodulacnich latek mezi rizné specializované prodejny a zaroven prodej
psychomodulacnich latek ve dvou vlastnich specializovanych prodejnach a prostfednictvim
vlastniho specializovaného e-shopu, bude muset k Zadosti doloZit doklad o zaplaceni poplatku
v celkové vysSi 440 tisic korun (poplatek za distribuci ve vySi 200 tisic korun podle bodu e)
polozky 100, poplatek za dvé specializované prodejny v celkové vysi 40 tisic korun podle
bodu f) polozky 100 a poplatek za internetovou stranku/aplikaci ve vysi 200 tisic korun podle
bodu g) poloZzky 100.
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Zména zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek

K bodu 1 (§ 2 pism. a))

Pro dcely zakona se rozSifuje definice pojmu navykova latka o psychomodulacni latky
stanovené narizenim vlady o seznamu psychomodulac¢nich latek, a zarazené psychoaktivni
laky stanovené nafizenim vlady o seznamu zafazenych psychoaktivnich latek. Obé kategorie
latek maji rozdilny status. Nakladani s psychomodula¢nimi latkami je povoleno za splnéni
podminek stanovenych v zakoné ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, zatimco nakladani
se zafazenymi psychoaktivnimi lakami je v tomtéZ zakoné zakazano s vyjimkou nakladani pro
ucely vyzkumu dle § 33j odst. 3 zakona o navykovych latkach (bude tedy zakazan jejich
dovoz, vyroba, distribuce za tiCelem uvadéni na trh a jejich maloobchodni prodej). Pres tento
zakaz nelze vyloucit, Ze se tyto latky budou v populaci vyskytovat nebo Ze budou
obchodovany na nelegalnim trhu. Obé skupiny latek je zapotiebi pridat do obecné definice
navykové latky zejména s ohledem na Cast zakona tykajici se sniZovani rizik souvisejicich s
uzivanim navykovych latek (odborna péce podle § 27) nebo integrované protidrogové politiky

e s

V souvislosti se zarazenim novych kategorii latek pod pojem navykova latka je tifeba
zdiraznit, Ze predmétné latky budou podrobeny také shodné pravni tipravé vztahujici se na
navykové latky, kdekoliv se pojem navykova latka v zakoné nachazi. Na psychomodulac¢ni
latky i na zarazené psychoaktivni latky se tak bude vztahovat § 11 odst. 7 (Zakaz prodej
alkoholickych néapojti osobé zjevné ovlivnéné alkoholem nebo jinou navykovou latkou), § 18
(Zéakaz vstupu pro osobu, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky), §19
(Zakaz pozivat alkoholické napoje nebo uZivat jiné navykové latky) § 20 aZ 24 (VySetfeni
pritomnosti alkoholu nebo jiné navykové latky) a § 26 (Orientacni diagnostika a kratka
intervence).

K bodu 2 (§ 2 pism. r))

Dopliiuje se definice zbozi souvisejiciho s psychomodula¢nimi latkami jako pomticek k
uzivani nebo pouZzivani psychomodulacnich latek a dalSiho zboZi a vyrobkd, které jsou s
uzivanim nebo pouzZivanim psychomodulacnich latek spojeny. Za toto zboZi 1ze povaZovat
zejména vyrobky, které se pouZivaji pfi konzumaci psychomodulacnich latek, jako naptiklad
vaporizéry, papirky, filtry, dymky a dalSi uzivatelské potfeby a pomiticky. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze nelze predjimat, které latky budou v budoucnu na seznam zafazeny a jaky
bude vzorec a kontext jejich uZivani, tento vyklad obsahuje demonstrativni, nikoli taxativni
vycet.

K bodu 2 a7 23, 28 (§§ 2 ai 7, 25)

V poslednich letech je v oblasti tabdkovych vyrobki a jejich alternativ zfejmy prekotny
vyvoj. Na trhu se objevuji jeSté donedavna téZko uveéritelné trendy v oblasti alternativnich
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nikotinovych vyrobki, po kterych vyrazné roste poptavka. Obliba alternativ mezi kuraky
roste, jak uvadi Statni zdravotni tistav ve Zpravé o uZivani tabaku a alkoholu za rok 2022, je v
CR 10,2 % uzivatelt elektronickych cigaret, zhruba 7,5 % uZivateli vyrobkl zaloZenych na
principu zahfivani tabaku a téméf 3% uzivateld nikotinovych sacka.

Co je velmi znepokojujici je ale skuteCnost, Ze skokové roste obliba nékterych téchto
nikotinovych vyrobkli mezi mladistvymi. Nejvic zfejmé je to u elektronickych cigaret. To
dokazuje i jiZ zminény priizkum SZU, ktery ukazal, Ze pravé v nejmladsi vékové kategorii 15-
4 let doslo za minuly rok k vice jak dvojnasobnému nartistu uzivateli téchto vyrobki.

U soucasnych nikotinovych vyrobki jiZz mame regulovanou hranici prodeje na 18 let. Ale
nebylo tomu tak vidy. Je to teprve rok, kdy doSlo k prijeti odpovidajici legislativy, ktera
zakazala prodej nikotinovych sacki mladistvym.

Pravé zkuSenost s nikotinovymi saCky naplno poukdazala na zdsadni systémovy problém.
K regulaci dostupnosti takovych vyrobkii nelze pristupovat az po jejich uvedeni na trh.
S ohledem na rychlé tempo inovaci, s kterymi pfichazi tabakovy primysl, se da ocekavat, Ze
na trh miZe byt velmi brzy uveden novy vyrobek, ktery bude obsahovat vysoce navykovy
nikotin, avSak nebude moZné ho zaradit mezi stavajici kategorie nikotinovych vyrobkad,
nebude tedy opét podléhat regulaci a situace se bude opakovat. A jak ukazuji dostupna data
zminéna v tivodu, popularita novych vyrobkii mezi mladistvymi je dopfedu zarucena.

Aby stat dokazal i v tomto neustale se ménicim prostfedi zajistit ochranu mladistvych, je
zZadouci, aby dostupnost vSech vyrobkii obsahujicich nikotin, jinych nez jsou l1écivé pripravky

definované dle zakona €. 378/2007 Sb. O lécivech a o zménach nékterych souvisejicich
Zakond, byla efektivné tedy predvidavé regulovana.

Konkrétné se tedy touto novelou navrhuje zavedeni zdkazu prodeje vSech nikotinovych
vyrobkil obsahujici nikotin nebo jeho slouceniny, jinych nez jsou 1é¢ivé pripravky definované
dle zakona ¢. 378/2007 Sb. O 1éc¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich Zakont, osobam
mladSim 18 let vCetné tpravy prodeje téchto vyrobki zptisobem obdobnym zptisobu, jakym
jsou FeSeny tabakové vyrobky, elektronické cigarety, nikotinové sacky a bylinné vyrobky
urcené ke koureni a s vyuzitim stavajicich kontrolnich organt a zauzivané spravni praxe.

Regulace nikotinovych vyrobkii tak bude nové pojiméana stejnou logikou, jakou jsou
regulovany vyrobky obsahujici alkohol.

K bodu 8 (§ 3 odst.4)

Navrhovana zména reaguje na alarmujici stav stale se sniZzujiciho véku prvniho kontaktu déti
a mladeZe s navykovymi latkami. Je bez jakychkoliv pochybnosti zfejmé, Ze mezi mladeZzi
a détmi musi dochazet k systematickému Sifeni téchto latek a tento neZadouci stav neni jen
otazkou kratkodobého ,,médniho“ trendu. Na situaci je nutné nahliZet jako na naprosto
nechténé sniZzovani véku budovani aktivacniho prahu zavislosti. Jeho pokracovanim je
systematické uZivani navykovych latek pred zakonem stanovenym limitem 18 let! Je nezbytné
nutné zvyraznit odpovédnost legalniho drZitele regulovanych vyrobkd vymezenych v § 3, za
jejich osud a nakladani s nimi. S ohledem na technologicky vyvoj je nutné stejnou miru
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regulace dostupnosti uplatnit jak na sledované vyrobky, tak pomticky slouzici k jejich aplikaci
a uzivani.

K bodu 24 (§8 16a az 16c)

Nova hlava zdkona o ochrané zdravi pred Skodlivymi tc¢inky navykovych latek stanovuje
podminky a omezeni pro prodej psychomodulacnich latek. Vymezeni prodejnich mist, na
kterych je mozné prodavat psychomodulacni latky, je restriktivnéjSi neZ v pripadé prodeje
alkoholickych napoji nebo tabakovych vyrobki. Psychomodulacni latky I1ze prodavat pouze
v prodejnach specializovanych na prodej téchto latek (§16a odst. 1 pism. a). Ve
specializované prodejné je povoleno prodavat pouze psychomodulac¢ni latky a vyrobky z nich
a zboZi souvisejici s psychomodulacnimi latkami. Na zakladé upravy tak nebude mozZné tyto
latky a vyrobky znich prodavat v maloobchodnich prodejnach potravin, vecerkach ani
trafikach, coZ byl nejcastéjsi zptisob, jak se tyto vyrobky dostavaly détem a mladistvym. Dale
se zavadi zakaz vstupu do prodejny s psychomodulacnimi latkami pro osobu mladsi 18 let
(816a odst. 1 pism. b)), a to pod sankci pro prodejce dle § 35 odst. 1 pism. b). Zde uprava
imituje obdobnou tpravu v zakoné €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd€jSich
predpisti, kde podle § 69 plati obdobny zékaz vstupu do herniho prostoru pro nezletilé. Jako
stéZejni opatfeni pro ochranu déti a mladistvych je uplatnén zakaz prodavat nebo podavat
psychomodulacni latky nezletilym, tj. osobam do 18 let (§ 16a odst. 1 pism. c)). DalSim
opatfenim na ochranu déti a mladistvych je vyslovny zakaz prodeje psychomodulacnich latek
prostfednictvim prodejniho automatu (§ 16a odst. 1 pism. d)).

Psychomodulacni latky také nelze prodavat v potravinarském podniku, kde hrozi nejvétsi
nebezpeci prodeje nezletilym. Jako potravinafsky podnik lze v tomto smyslu chapat verejny
nebo soukromy podnik, ziskovy nebo neziskovy, ktery vykonava cinnost souvisejici s
jakoukoli fazi vyroby, zpracovani a distribuce potravin (srov. €l. 3 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné
zasady a poZadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky tfad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin). Zakaz prodeje uvedeného zboZi se vztahuje
i na prostory zdravotnickych zafizeni. To je definovano v § 4 odst. 1 zdkona €. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve
znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,,zdkon o zdravotnich sluzbach), jako prostory pro
poskytovani zdravotnich sluzeb. MiiZze se jednat nejen o vnitini prostory, ale i o prostory
vnéjsi (napr. areal zdravotnického zarizeni), zde vSak zalezi na konkrétnich pripadech a
individudlnim posouzeni. Vzhledem k tomu, Ze definice zdravotnického zafizeni je podle
zakona o zdravotnich sluzbach pomérné tizka, nebot’ se vztahuje pouze na prostory urcené
k poskytovani zdravotnich sluzeb, doSlo k rozsifeni tohoto zdkazu i na prostory souvisejici
s jeho provozem. Tim jsou minény vnitini prostory jako napt. prilehlé chodby, nemocnicni
jidelna apod. (§ 16a odst. 2 pism. a) a b)). Za ucelem ochrany zdravi déti a mladistvych se
navrhuje zakazat prodej uvedeného zboZi ve vSech typech Skol a Skolskych zafizeni a na
vSech akcich urcenych prevazné pro osoby mladsi 18 let. Akci urCenou prevazné pro osoby
mladsi 18 let se rozumi akce, ktera je urCena prevazné pro tyto osoby, nikoliv vylu¢né (napr.
détsky den, divadelni pfedstaveni pro déti, matéjska pout apod.). Zakaz se vztahuje rovnéz na
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prostory zatizeni socialnépravni ochrany déti, na prostor provozovny, kde je provozovana
Zivnost, jejimZ predmétem je péce o déti do 3 let, dale prostory, kde je poskytovana sluzba
péce o dité v détské skupiné, nebo prostory zafizeni, kde je uskuteciovana mimosSkolni
vychova a vzdélavani, nezatfazeném do rejstfiku Skol a Skolskych zatizeni (§ 16a odst. 2 pism.
C) az e)).

Vedle vySe uvedenych mist se zakaz prodeje vztahuje také na tranzitni prostor letiSté (§ 16a
odst. 2 pism. f)). Ochrana déti a mladistvych je posilena i dalSimi opatfenimi podobné jako je
tomu tfeba u tabakovych vyrobki a alkoholu. Prodejce psychomodulacnich latek je povinen
na viditelném misté umistit informace o zdkazu prodeje nezletilym. Stejné tak musi byt u
vstupu do prodejny podle § 16a odst. 1 umisténo zjevné viditelné informacni sdéleni o zdkazu
vstupu osobam mladSim 18 let. DalSi podminkou je splnéni skuteCnosti Ze osoba, ktera
prodava psychomodulacni latky musi byt starSi 18 let viz ustanoveni § 16b odst. 1-4.
Ustanoveni § 16c_stanovuje podminky prodeje psychomodulacnich latek prostfednictvim
komunikace na dalku. Prostfedek komunikace na dalku je definovan v § 1820 odst. 1
obcanského zakoniku. V kontextu predkladaného navrhu se vSak navrhuje tento pojem
rozsirit. Musi se jednat o prostredek komunikace na dalku, ktery je specializovany vyhradné
na prodej psychomodulacnich latek (jednotlivé druhy PML musi byt odd€lené). Pro potreby
tohoto zdkona se v praxi muZe jednat o prodej zejména prostiednictvim siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (internet, mobilni aplikace). Prodej na dalku bude mozny pouze v
pripad€, Ze maloobchodni prodejce pfi nakupu zboZi ovéri vék kupujiciho. Systém ovérovani
véku pfi ndkupu je nastaven prisnéji neZ u prodeje na dalku tabadkovych vyrobki nebo
alkoholu, nebot’ vaZe nakup psychomodulacnich latek na kvalifikované ovéreni identity podle
zakona o elektronické identifikaci (§ 2 a 3 zakona ¢.250/2017 Sb., o elektronické identifikaci,
ve znéni pozdéjSich predpisil). Mezi kvalifikované systémy elektronické identifikace tak
spadaji napf. obcansky prtikaz s ¢ipem (eObcanka), mojeID nebo bankovni identita. Déle se
stanovi povinnost provozovatele informovat kupujictho o zakazu prodeje tohoto zboZi
osobam mladSim 18 let zjevné viditelnym textem zplisobem priméfenym moZnostem
prostiedku komunikace na dalku a ve fazi pred samotnym prodejem zboZi. S ohledem na
praxi pfi prodeji tabakovych vyrobkl prostfednictvim internetu se zavadi povinnosti pro
provozovatele internetového prodeje uvadét na internetovych strankach nékteré zakladni
identifika¢ni tidaje.

§ 16c odst. 4 aZ 8 zavadi systém predani zboZi do vlastnich rukou kupujiciho, ktery ma za cil
minimalizovat riziko zneuZiti psychomodulacnich latek. Pfimé predani zboZi spotrebiteli pod
kontrolou prodejce psychomodulacni latky prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku
(dale jen ,prodejce”) nebo podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby zajisStujici
doruceni psychomodulacni latky zakoupené prostrednictvim prostfedku komunikace na dalku
(dale jen ,,dorucovatel®) sniZuje pravdépodobnost, Ze by latky mohly byt zneuZity nebo se
latky dostaly do drZeni osoby, ktera nevi, co prevzala. Zakazani predani zboZi bez pritomnosti
fyzické osoby zajistujici doruceni psychomodulacni latky ma za ucel zabranit moZnosti, Ze by
nezletilé osoby mohly ziskat pristup k témto latkam nebo si psychomodulacni latky
vyzvedavaly osoby na cizi Ci odcizené osobni doklady. Pfedani zboZi do vlastnich rukou
kupujiciho s ovérenim totoZnosti a podpisem potvrzujicim prevzeti zboZi slouzZi k ochrané
nezletilych osob pred neopravnénym pristupem k psychomodulacnim latkam.
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Psychomnodulac¢ni latku miize prevzit také osoba odlisSna od kupujiciho v pripadé, Ze je starsi
18 let a disponuje identifikacnim cislem objednavky zboZi, tak aby se zabranilo prevzeti
psychomodulacnich latek osobou, kterd nevi, co prebird atim paddem neni poucena o
nebezpecnosti a rizicich spojenych s uZivanim téchto latek. PoZadavek na evidenci predani
zboZi obsahujici tidaje o misté, datu, Case predani, jménu, osobnim dokladu kupujiciho nebo
prebirajici osoby a potvrzeni prevzeti zboZi prostfednictvim vlastnoru¢niho podpisu, slouzi k
zachovani transparentnosti a sledovatelnosti procesu dorucovani, tak aby se v co nejvétsi mire
zabranilo zneuZiti nebo nelegdlnimu obchodu s psychomodula¢nimi latkami. Stanovena
povinnost prodejce vést evidenci predani zboZi a s tim spojené prestupky zvysuji odpovédnost
prodejce a dorucovatele pri zajisténi bezpecného a transparentniho doruceni zboZi. Zpiisob a
forma vedeni evidence zboZi se ponechdva na volbé prodejce a dorucovatele. Jeden prodejce
ma povinnost vést jednu hromadnou evidenci, prestoZze k doruCovani vyuziva vicero
dorucovatelt. 'V pripadé, Ze prodejce vyuziva doruCovatele, je doruCovatel povinen
evidované udaje prodejci predat bezprostiedné po predani zboZi, tim je mySleno maximalné
do 24 hodin od ptredani zboZi.

Pro ucely zefektivnéni kontroly a vymahatelnosti povinnosti souvisejicich s touto formou
prodeje se zavadi zaroven povinnost pro provozovatele u této formy prodeje k predkladani
podrobnych informaci o systému ovéfovani véku a jeho fungovani. Déale se navrhuje
rozliSovat mezi vnitrostatnim a preshrani¢nim prodejem na dalku s tim, Ze preshranicni prodej
je zcela zakazan. Toto ustanoveni vychazi z ustanoveni zakona o navykovych latkach, ktery
uklada osobé, ktera naklada s psychomodulacnimi latkami, v pfipadé preshrani¢niho prodeje
zadat o dovozni povoleni nebo potvrzeni prisluSného statniho organu statu, kam ma byt
uskuteCnén vyvoz, Ze dovozni povoleni nevyZaduje.

Popis systému ovéfovani véku a zajiSténi jeho fungovani bude Ministerstvu zdravotnictvi
oznamen v Zadosti o povoleni k nakladani s psychomodula¢nimi latkami, bude-li pfedmétem
zadosti povoleni k prodeji prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku (§ 33a pism.
d zékona o navykovych latkach). Systém ovérovani véku a jeho fungovani tedy budou vazany
na podminky povoleni k nakladani s psychomodulacnimi latkami a jejich poruSeni,
klasifikovatelné jako prestupek podle § 36 odst. 1 pism. i) s pokutou do vySe 800 tisic korun,
mize byt diivodem k odnéti povoleni (srov. § 33d odst. 2 pism. ¢) zdkona o navykovych
latkach).

Kontrola navrZené tpravy bude probihat obdobné jako v pripadé soucasné upravy prodeje
tabdkovych vyrobki a nikotinovych sackt na internetu. Volba odpovidajiciho systému je
ponechdna na prodejci. Inspektor pfi kontrole musi posoudit, zda dojde k ti¢innému ovéreni
véku nakupujiciho a je tak splnén zdkonny pozZadavek. Za nedostacujici 1ze povazovat zptisob
ovéreni véku, kdy je pred odeslanim objednavky zaSkrtnuto policko ,,Jsem starsi 18 let“ apod.
nebo je vyplnéno datum narozeni nebo ovéreni véku kupujiciho aZ v okamzZiku prevzeti zboZi
prepravni sluzbou, pokud vék nebyl predem ovéren elektronickym systémem na ovéreni véku.

Navstévou internetové stranky inspektor ovéri, zda je prodej psychomodulacnich latek
zabezpecCen systémem ovérovani véku a zda pouZity systém umoZiuje jednoznacné ovéreni
totoZnosti a provede porovnani fungovani systému s popisem v Zadosti podané Uradu vlady.
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Inspektor mtiZze za tcelem kontroly provést kontrolni nakup zadanim fiktivnich tddajt
o kupujicim. Zadéni fiktivnich tdajt je potfeba dokumentovat a vloZit do kontrolniho spisu
jako podklad kontrolniho zjisténi. Pokud systém neumozni dokonceni ndkupu pfi zadani
fiktivnich udaji (bude napf. vyZadovat prihlaSeni pres sluzbu poskytovanou tieti stranou),
miZe byt systém povaZovan v této fazi prodeje za dostacujici k ovéreni véku. To plati také v
pripadé, Ze pri zadani fiktivnich udaji nezletilé osoby nebude nakup umoznén.

Dojde-li v druhé fazi prodeje, tedy pri prevzeti zasilky, k prevzeti pfimo na provozovné, nese
prodavajici plnou zodpovédnost za to, Ze prebirana zasilka nebude vydana osobé mladsi 18
let. Pokud probiha doruceni zboZzi prostfednictvim postovnich/kuryrnich sluZeb, musi kontrolu
prikazu totoZnosti provést dorucovatel. Pokud bude pfi kontrole zasilku prebirat nezletila
osoba, bude pro osobu mladsi 18 let vyuZit institut prizvané osoby, ktery upravuje § 6 zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole; této osobé bude vystaveno povéreni. Pribéh prevzeti zasilky
nezletilou osobou budou inspektoti provadéjici kontrolu sledovat. Po predani nebo odmitnuti
predani zasilky nezletilé osob€é prodejcem pri osobnim prevzeti nebo dorucovatelem
postovni/kuryrni sluzby inspektofi oveéri totoZnost osoby, kterd predani fyzicky provadéla.
Vramci kontroly bude také zjiSténo, zda prodavajici ¢i dorucovatel, dorucuji zboZi do
vlastnich rukou a je tak vyloucen prodej psychomodulacnich latek osobam mladSim 18 let
nebo dospélé osobé co nedisponuje identifika¢nim ¢islem objednavky zbozi.

V zavislosti na zavaznosti protipravniho jednani miiZe inspektor uloZit nékteré z opatfeni
podle zakona o Statni zemédélské a potravinarské inspekci. Témito opatfenimi mohou byt
odstranéni nedostatkd, pozastavi fungovani internetovych stranek nebo nafizeni blokace, tj.
zapis internetovych stranek na seznam internetovych stranek, které zavazné poruSuji pravni
predpisy a k nimZ musi poskytovatelé sluzby pristupu k internetovym strankam zamezit
pfistup na tizemi Ceské republiky (po odstranéni protipravniho stravu je blokace ukoncena).

K bodum 25 az 27 (§ 17)

V tomto ustanoveni se rozSifuje stavajici pravomoc obce v samostatné ptisobnosti zavést
obecné zavaznou vyhlaSkou opatfeni nad ramec zakonné upravy. Stavajici opravnéni obce,
které se tykaji koufeni nebo pouZivani elektronickych cigaret a konzumace alkoholickych
napojt a jejich podavani nebo prodeje, jsou rozsifeny o uzivani psychomodulacnich latek.
Toto ustanoveni navazuje na omezeni prodeje v § 16a a umoziuje obci diky detailni znalosti
mistni situace prispivat k ti¢inné ochrané déti a mladistvych a vefejného poradku moZnosti
omezeni prodeje uzivani na kulturni, sportovni nebo jiné spoleCenské akci pristupné
verejnosti (obdobné jako u alkoholu). V pripadé psychomodulacnich latek je vzhledem
k neukonCenému seznamu téchto latek obtizné odhadnout vSechny zptisoby jejich mozné
konzumace, nicméné navrhuje se psychomodulac¢ni latky podrobit v této oblasti obdobnému
reZimu jako alkohol a tabakové vyrobky.

K bodum 29 az 34 (§§ 30 a 31)

Dochéazi k rozsiteni ptisobnosti kontrolnich organti o dohled nad dodrZovanim povinnosti
v oblasti psychomodulacnich latek stanovenych timto zakonem. PrisluSnost kontrolniho
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organu je dana jeho vécnou pisobnosti a Castecné je ekvivalentem pisobnosti vymezené
témto organtiim v oblasti alkoholu a tabakovych vyrobki.

Dilezitym orgdnem povérenym kontrolou dodrZzovani podminek pfi  prodeji
psychomodulacnich latek je Statni zemédélska a potravinarska inspekce, a to i v pripadé
prodeje prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku. V souladu s cilem zakona chranit
osoby mladsi 18 let pfed moZnymi negativnimi dopady uZivani psychomodulac¢nich latek se
pro ucely kontroly povinnosti souvisejicich s prodejem psychomodulac¢nich latek témto
osobam Statni zemédélské a potravinarské inspekci nové umozZiuje provadét také kontrolni
nakupy prostrednictvim osob mladSich 18 let.

Kontrolni pravomoc je stanovena také orgdniim ochrany vetejného zdravi (hygienické sluzby)
v pripadé dozoru v potravinarskych podnicich, ve zdravotnickych zafizenich a v zafizenich
urcenych pro predskolni déti nebo mimoskolni vychovu, ktera nejsou Skolskymi zafizenimi.
Pravomoc Ceské 3skolni inspekce je dana v oblasti kontroly zdkazu prodeje
psychomodulacnich latek ve Skolach a Skolskych zafizenich.

V pripadé prodeje psychomodulacnich latek zpisobem jinym, nez prostfednictvim prostiedku
komunikace na dalku je organem povérenym kontrolou povinnosti podle tohoto zakona kromé
Statni zemédélské a potravinarské inspekce i mistné prisluSny obecni Zivnostensky urad. To
stejné plati i pro obec v pfenesené ptisobnosti a Policii Ceské republiky a obecni policii které
vSak navic kontroluji i vySe zminény prodej prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku.

Navrhuje se zachovat nejSirsi kontrolni pravomoci v oblasti ptisobnosti tohoto zakona jak obci
v prenesené ptisobnosti, tak i Policii CR a obecni policii.To znamend, Ze budou kontrolovat
i dodrZovani vSech podminek stanovenépro nové zavadéné kategorie latek.

Udéluje se opravnéni kontrolnimu organu (SZPI) k zajiSténi psychomodulacnich latek, které
budou prodavany v rozporu s timto zakonem na mistech, ktera jsou zakazana.

K bodiim 36 az 54 (88§ 35, 36, 37, 39 a 40)

Zavadéji se prestupky spojené s nové zavadénymi latkami, a to analogicky s tabakovymi
a souvisejicimi vyrobky.

Je zaveden novy prestupek fyzickych osob prodavajicich psychomodulac¢ni latky v rozporu se
zakonem na misté, kde je prodej zakazan nebo osobé mladsi 18 let dle § 35 odst. 1 pism. a)
a b). Sankce odpovida ekvivalentnimu chovani v oblasti tabakovych vyrobki.

Stejné tak se zavadi i prestupek pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob, ktera
prodava psychomodulacni latky v rozporu se zakonem na misté, kde je prodej zakazan nebo
osobé mladSi 18 let nebo ktera nezajisti, aby psychomodulacni latky byly umistény na
vyClenéném misté. Za prestupek pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych dle § 36 je
déale povaZovano, pokud takova osoba nezajisti, aby psychomodulac¢ni latky byly oznaceny
upozornénim, Ze nejsou urcCeny nezletilym, nebo umoZzni vstup nezletilé osoby do prodejny
specializované na prodej psychomodulacnich latek. Prestupkem je rovnéz nesplnéni nekteré
z povinnosti pri prodeji prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku.
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Za predpokladu, Ze jsou splnény podminky k uloZeni trestu propadnuti véci, ktera je
psychomodulacni latkou, se zavadi povinnost uloZeni trestu propadnuti véci (§ 37).

V § 39 se uklada povinnost znicit propadlé psychomodulacni latky stejné jako je tomu
u propadlych tabakovych vyrobkt (pricemz néklady na jejich zniCeni jdou stejné jako
u tabadkovych vyrobki za pachatelem prestupku).

V § 40 se nové pridava kompetence SZPI, a to k projednavani prestupki tykajicich se
dorucovani psychomodulacnich latek na zékladé prodeje skrze prostiedkii komunikace na
dalku (prestupky podle §36a)

K clanku XIII

Stanovuje se lhita 90 dni od nabyti ucinnosti zdkona, béhem které maji osoby nakladajici
s psychomodula¢nimi latkami povinnost podridit se podminkdm stanovenym pro toto
nakladani zakonem ¢. 65/2017 Sb. PredevSim se bude jednat o podminky prodeje
psychomodulacnich latek ve specializovanych prodejnach a prostfednictvim prostfedku
komunikace na dalku.

Znamena to, Ze zavedené zakazy jsou ucinné od nabyti aCinnosti zakona, tedy od prvniho dne
druhého kalendarniho meésice nasledujictho po dni jeho vyhlaSeni (zakaz prodavat nebo
podavat psychomodulacni latky osobé mladsi 18 let, zakaz vstupu do prodejny specializované
na prodej psychomodulacnich latek ¢i prodej prostrednictvim prodejniho automatu).

Pro prizptsobeni se nové zavadénym podminkdm pro prodej vSak lze vyuZzit zavedené
prechodné obdobi o délce 90 dnt. Béhem této lhlity se musi osoby, které prodavaly
psychomodulacni latky pred ucinnosti tohoto zdkona prizptisobit/podridit tipravou stanovenym
podminkam (oddéleny prodej vice druhd, informacni sdéleni apod).

K casti dvanacté (technicky predpis):

S ohledem na povahu navrhovaného predpisu a jeho dopady na fungovani spolec¢ného
evropského trhu je nezbytné navrh odeslat k procesu technické notifikace podle smérnice
2015/1535 k posouzeni Evropskou komisi.

K ucinnosti:

S ohledem na proménné v ramci legislativniho procesu a téZko predikovatelny pribéh procesu
technické notifikace se navrhuje stanovit navrhu plovouci ucinnost tak, aby jednak mohlo
dojit k co nejdrivéjSimu vstupu pripadné pfijatého navrhu v tGcinnost, ale zaroven byla
zachovana alespon minimalni legisvakanc¢ni lhtita.
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	Pod dozorem Státní zemědělské a potravinářské inspekce budou sjednoceni provozovatelé tzv. otevřeného stravovacích služeb, kteří uvádějí na trh pokrmy bez jakéhokoliv zvláštního zákonného režimu (zejména restaurace, hostince, výčepy, pivnice, vinárny, vinotéky, kavárny, cukrárny, čajovny, herny, bary, diskotéky, stravování v rámci ubytovacích služeb, řetězce rychlého občerstvení, cateringové firmy, všechny typy stánků s občerstvením, automaty na veřejných místech, prodejny s obslužným úsekem včetně stravování v prodejnách potravin, supermarketech a hypermarketech, čerpací stanice, distribuce (rozvoz pokrmů). Celkem se jedná o sjednocení dozoru nad cca 65 tisíc provozovnami stravovacích služeb, z nichž již v cca 30 tisíc od začátku roku 2015 působí Státní zemědělská a potravinářská inspekce.

