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1. Sammanfattning

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:4) om produkter - maskiner
trader i kraft den 1 januari 2025 och ersatter Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2008:3) om maskiner samt allmanna rad om
tilldmpningen av féreskrifterna.

Sedan AFS 2023:4 togs fram och sedan beslutades i september 2023
har en brist i foreskrifterna upptackts, samt en ny bedémning av
behoven av féreskrifter om krav pa distributdrer. Arbetsmiljéverket
anser att krav pa distributérer bor inforas i AFS 2023:4. For att en
maskin ska fa slappas pa marknaden i Sverige ska den ha en
bruksanvisning pa svenska. Detta krav ar motiverat av sékerhet for liv
och halsa da anvandare (arbetstagare, konsumenter och barn med
flera) kan utsattas for risker om de inte forstar innehallet i en
bruksanvisning.

Eftersom distributionen inte ar reglerad i maskindirektivet' och AFS
2023:4 galler inte kravet pa bruksanvisning pa svenska for de
maskiner som satts pa marknaden i ett annat land inom EU/EES och
darefter tillhandahalls i Sverige. Darmed missgynnas tillverkare som
slapper maskiner pd marknaden i Sverige, jamfért med de som
distribuerar maskiner som satts pa marknaden i andra lander pa den
inre marknaden.

Arbetsmiljoverket bedémer att de grundlaggande kraven pa dels
markning, dels att maskiner ska atféljas av en bruksanvisning och
dels EG-férsakran ar motiverade da distributérernas roll &r sa pass
central for regelefterlevnaden och for att begransa risken for
bristfalliga maskiner pa marknaden.

Arbetsmiljoverket vill uppna en sédkrare anvandning av maskinerna
och darmed minska ohalsa och olycksfall hos anvandare genom att
inféra krav pa distributérer i AFS 2023:4.

!EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om
maskiner och om édndring av direktiv 95/16/EG
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2. Beskrivning av problemet och vilken forandring som efterstravas

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:4) om produkter - maskiner
trader i kraft den 1 januari 2025 och ersatter Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2008:3) om maskiner samt allmanna rad om
tilldampningen av foreskrifterna.

AFS 2008:3 som har inforlivat maskindirektivet®i svensk ratt, omfattar
den ekonomiska aktéren distributér. Kraven pa distributorer finns i
18-20 §§8 i AFS 2008:3 och ar skrivna som ett nationellt tilldgg till
maskindirektivets krav i samband med inforlivandet. Avsikten vid
inforandet av paragraferna var att komplettera Arbetsmiljoverkets
foreskrifter med tydliga krav for distributorer.

Vid framtagandet av AFS 2023:4 beslutade Arbetsmiljoverket att ta
bort kraven pa distributérer, se 18-20 §§ AFS 2008:3.
Arbetsmiljoverket gjorde beddmningen att borttagandet av 18-20 §§ i
AFS 2008:3 inte skulle innebara nagon praktisk skillnad for
distributérerna - eftersom motsvarande krav beddmdes kunna stallas
utifran 3 kap. 8 § arbetsmiljélagen (1977:1160).

Sedan AFS 2023:4 togs fram och sedan beslutades i september 2023
har en ny bedémning gjorts av behovet av féreskrifter med krav pa
distributorer.

Arbetsmiljéverket bedémer att de grundldggande kraven pd att
maskiner ska atféljas av en bruksanvisning, EG-forsakran, vara CE-
markt och atféljas av markning for sparbarhet m.m. ska galla for alla
ekonomiska aktorer aven distributorer. Kraven i AFS 2023:4 galler for
maskiner som en foljd av tillverkaransvaret i samband med att
maskinen satts pa marknaden. Det ar det efterféljande
tillhandahallandet som saknar reglering i AFS 2023:4. AFS 2023:4
staller inte krav pa bruksanvisning pa svenska for de maskiner som
satts pa marknaden i ett annat land inom EU/EES och darefter
tillhandahalls i Sverige.

Arbetsmiljoverket bedémer att de grundlaggande kraven pa att
maskiner ska atféljas av en bruksanvisning, EG-forsakran, vara CE-
markt och atféljas av markning for sparbarhet m.m. ar motiverade da
distributorernas roll ar sa pass central for regelefterlevnaden och att
begransa risken for bristfalliga maskiner pd marknaden att
foreskrifterna ar motiverade. Kravet ar i grunden motiverat av hansyn
till sékerhet for liv och halsa da anvandare (arbetstagare,
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konsumenter och barn med flera) kan utsattas for risker om de inte
forstar innehallet i en bruksanvisning.

Dessutom missgynnas tillverkare som slapper maskiner pa
marknaden i Sverige, i forhallande till de som distribuerar maskiner
som satts pa marknaden i andra lander pa den inre marknaden.

Forslaget kommer ocksa att anmalas till Kommerskollegium enligt 6 §
i forordning (1994:2029) om tekniska regler.

Sammantaget beddémer Arbetsmiljoverket att vissa av de
grundldggande kraven for distributérerna sasom de i huvudsak
framgatt av 18-20 §§ AFS 2008:3 ska behallas dven efter 1 januari
2025 och att AFS 2023:4 ska andras i enlighet med forslaget.
Regleringen i 3 kap. 8 § arbetsmiljélagen inte innehdller inte ett
uttryckligt krav pa att en bruksanvisning ska vara pa svenska.

Forandring som efterstravas

Arbetsmiljéverket vill uppna en séker anvandning av maskiner och
minska ohalsa och olycksfall for anvandare som exempelvis
arbetstagare, konsumenter och barn genom att infora krav pa
distributorer i AFS 2023:4.

Genom de foreslagna andringarna missgynnas inte tillverkare som
slapper maskiner pa marknaden i Sverige, i forhallande till
distributérer som distribuerar maskiner som redan satts pa
marknaden i andra ldnder pa den inre marknaden.

3. Vilka konsekvenser som bedoms uppsta om ingen atgéard vidtas

Konsekvensen av att inte goéra ndgon atgard ar att anvandare av
maskiner som tillhandahalls av distributdrer inte kan férsta vad som

star i bruksanvisningen om den inte ar pa ett sprak som de kan forsta.

Att forstd bruksanvisning ar grundlaggande for att kunna anvanda
maskinen pa ett sdkert och korrekt satt och for att kunna valja ratt
personlig skyddsutrustning samt for att forsta varningar om
aterstaende risker som inte kunnat byggas bort.

Da det inte finns nagra krav pa distributérer i AFS 2023:4 som kan
sakerstalla att maskiner som omfattas av AFS 2023:4 atfoljs av
bruksanvisning och EG-forsakran pa svenska spraket riskerar

Sid

4 (13)



Datum Var betecknina

2024-06-26 2024/

anvandare av maskiner att drabbas av ohéalsa och olycksfall da de inte
forstar innehallet i bruksanvisningen. Exempelvis kan
bruksanvisningen i original vara pa italienska, vilket innebar att de
flesta anvandare i Sverige inte kommer att férsta bruksanvisningens
innehall.

Vidare innebar detta att Arbetsmiljoverket inte har mojlighet att
bedriva en effektiv marknadskontroll av maskiner i de fall de
tillhandahallits av en distributér begransas avsevart. Det beror pa att
distributérer skulle kunna tillhandahalla maskiner utan att sdkerstalla
att de atfoljs av en bruksanvisning eller EG-férsékran pa svenska.

4. Beskrivning av olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddoms finnas med dessa

Nedan redovisas tva alternativa l6sningar pa problemet som beskrivs
ovan. Fordelar och nackdelar med alternativen beskrivs samt en
beddmning av vilket alternativ som beddms vara mest lampligt ges.

Alternativ 1
Alternativ 1 innebar att distributdrer bara far tillhandahalla maskiner

som ar CE-markta och atféljas av markning fér sparbarhet m.m. Det
ska finnas en bruksanvisning och EG-forsakran pa svenska.

e Fordelar med alternativ 1:

o Samtliga maskiner som tillhandahalls pa marknaden i
Sverige omfattas av samma krav.

o Nar bruksanvisningar ar pa svenska kommer de flesta
anvandare som exempelvis arbetstagare och
konsumenter i Sverige att forstd hur maskinens ska
anvandas pa ett sakert satt.

o Arbetsmiljoverket kan bedriva en effektivare
marknadskontroll mot distributérer som tillhandahaller
maskiner utan att sakerstalla att de atféljs av en
bruksanvisning och EG-férsakran pa svenska.

o Det blir tydligare for distributorer av maskiner vilka krav
som galler.

o Genom de foreslagna andringarna missgynnas inte
tillverkare som slapper maskiner pa marknaden i
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Sverige, jamfort med de som distribuerar maskiner som
satts pa marknaden i andra lander pa den inre
marknaden.

e Nackdelar med alternativ 1:

o Det kan bli en administrativ borda och 6kade kostnader
for de distributérer som planerar att tillhandahalla
maskiner fran tillverkare som inte har satt maskinen pa
marknaden i Sverige och inte har en bruksanvisning eller
en EG-forsdkran pa svenska.

o Kravet pa distributorer uttrycks idag i AFS 2008:3 och
kommer att forsvinna vid arsskiftet. Arbetsmiljoverket
har gatt ut med information om att kravet for
distribut6rer har tagits bort i AFS 2023:4. Det &r svart att
bedéma hur manga som har gjort anpassningar infor
arsskiftet med anledning av att 18-20 §§ har planerats
att tas bort.

Alternativ 2

Alternativ 2 innebar att inte géra de nu féreslagna
foreskriftsandringarna och istallet invanta maskinférordningen? (EU)
2023/1230 som trader i kraft den 20 januari 2027. |
maskinférordningen finns krav pa distributérer som beskrivs i
alternativ 1.

e Fordelar med alternativ 2:
o Ingen regelandring behover goras.

o Oforandrad administrativ kostnad for distributorer.

e Nackdelar med alternativ 2:
o Det saknas detaljkrav for distributorer.

o Krav pa svensk bruksanvisning pa svenska galler inte pa
alla maskiner.

o0 Arbetsmiljoverket bedomer numer att 3 kap. 8 §
arbetsmiljélagen inte innehaller ett uttryckligt krav pa att
en bruksanvisning ska vara pa svenska. Darmed kommer
distributorer inte omfattas av krav pa exempelvis
bruksanvisning pa svenska.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1230 av den
14 juni 2023 om maskiner och om upphavande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/42/EG och radets direktiv 73/361/EEG
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o Distributérer kan bifoga en bruksanvisning i original,
vilken kan vara pa nagot av de officiella spraken inom
EU. Det betyder att manga anvandare i Sverige kommer
att fa det svart att ta till sig de instruktioner som finns,
exempelvis om bruksanvisningen ar skriven pa
italienska. Om anvandare har svarigheter att ta till sig
instruktioner i bruksanvisningen kan det medféra att de
anvander maskinen felaktigt och inte férstar maskinens
risker.

o Anvandare av maskiner som exempelvis arbetstagare,
konsumenter och barn riskerar att drabbas av ohalsa och
olycksfall pa grund av att de inte forstar innehallet i
bruksanvisningar da de inte ar pa det svenska.

o Tillverkare som slapper maskiner pa marknaden i Sverige
missgynnas jamfort med de som distribuerar maskiner
som satts pa marknaden i andra lander pa den inre
marknaden.

5. Det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Utifran beskrivningen ovan beddms alternativ 1 som mest lampligt av
de foreslagna alternativen. Det medfor samma krav pa svensk
bruksanvisning och EG-forsakran for alla ekonomiska aktorer.

Det arbete som behdver goras for att inféra forandringen beddéms som
rimligt i jamforelse mot den forbattring som forvantas erhallas
avseende saker anvandning av maskiner. En saker anvandning ar en
forutsattning for att forebygga ohalsa, olycksfall och aven dodsfall.

Ohalsa och olycksfall kommer i forsta hand att drabba den enskilde
anvandaren, men aven foretaget denne ar anstalld pa kommer att
drabbas da personen &ar sjukskriven. Detta galler saval ekonomisk
forlust som forlust av kompetens under tiden personen i fraga
behover vara sjukskriven. | slutandan drabbar ohalsan och
olycksfallen aven samhallet genom forlust av exempelvis
produktivitet, sjukkostnader och eventuell fortidspensionering.

Forandringen kan innebara en okad administrativ borda och kostnad
for vissa distributérer som vill distribuera maskiner dar det saknas en
svensk bruksanvisning och EG-férsakran.
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Distributérer som idag inte tillhandahaller en bruksanvisning eller EG-
forsakran pa svenska behéver dnda se till att sddan finns nar
maskinforordningen borjar tillampas den 20 januari 2027.

6. En beskrivning och berdkning av férslagets kostnader och intakter for

a) staten, kommuner, regioner, och

Staten, kommuner eller regioner beddms inte komma att
paverkas av forslaget.

b) foretag och andra enskilda

De som berérs av regleringen ar foretag som tillhandahaller
maskiner som omfattas av AFS 2023:4.

Arbetsmiljéverket har redan gatt ut med information om AFS
2023:4 vilket kan innebara att distributorer redan kan ha stallt
om sina processer.

De distributérer som har tankt att tillhandahalla maskiner som
omfattas av AFS 2023:4 dar tillverkaren inte tagit fram en
bruksanvisning och EG-forsékran om éverensstammelse pa
svenska kommer att behoéva lagga tid pa att efterfraga en
oversattning till svenska av dessa dokument fran tillverkaren,
vilket dven kommer att medfora en extra kostnad.
Tidsatgangen saval som kostnaden bedéms vara
engangskostnader fér produkterna.

Tidsatgangen for 6versattning av en bruksanvisning - och
darmed kostnaden - ar i de flesta fall proportionerlig mot
antalet sidor i bruksanvisningen. Detta bedéms aven galla da
hjalp tas av maskindversattning da bruksanvisningen behdver
gas igenom och det behover sékerstallas att 6versattningen
stammer 6verens med bruksanvisningen i original.

Andra kostnader beddms inte foranledas av forslaget.

Arbetsmiljoverket bedomer att de andrade kraven kan komma
paverka féretagens konkurrensforhallanden positivt da alla
distributérer kommer att fa samma krav pa sig. Mindre foretag
kan fa det svarare ekonomiskt da kostnader for exempelvis
oversattningar procentuellt blir storre. Det ar dock troligt att de
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redan har haft dessa kostnader eftersom det inte ar nagon
andring i sak.

Arbetsmiljoverket bedémer att de andrade kraven inte kommer
att paverka foretagens konkurrensférhallanden negativt da alla
ekonomiska aktérer kommer att fa samma krav pa sig.

7. En berakning av berérda arbetstagare, uppdelat pa man och kvinnor (AV:s JIM
uppdrag)

Maskiner forekommer i manga branscher. | manga branscher dar
maskiner anvands arbetar oftast fler man an kvinnor. Vilket innebar
att fler man &n kvinnor berors av om det finns en bruksanvisning pa
svenska eller inte.

Varje ar anmaler arbetsgivare ungefar 6200 arbetsskador dar
maskiner har varit inblandade. Av dessa ar 1300 kvinnor och 4900
man. Det finns inga uppgifter pa om olyckorna ha skett pa grund av
att man inte forstatt innehallet i bruksanvisningen. Nar det galler
konsumenter har Arbetsmiljoverket inga uppgifter om antal skador
eller foérdelning mellan kvinnor och man.

8. En beskrivning och, om mdjligt, en berdkning av andra relevanta konsekvenser
an sadana som anges ovan under 6

Det skulle kunna paverka miljon om fler distributérer valjer att
tillhandahalla svenska bruksanvisningar i pappersformat.

Den genomsnittliga uppskattade kostnaden for att ta fram en svensk
bruksanvisning per distributér uppskattas till 30 000 kr (se tabell 1).
Den totala kostnaden for samtliga distributdrer for att ta fram en
svensk bruksanvisning i Sverige uppskattas till 126 miljoner kronor.

Varje ar anmaler arbetsgivare ungefar 62003 arbetsskador dar
maskiner har varit inblandade till Arbetsmiljoverket. Det saknas
statistik 6ver hur manga konsumenter som skadas av maskiner.
Tidigare gjorde Socialstyrelsen insamlingar fran akutsjukhus som
kunde anvandas for att ta reda pa skador hos konsumenter. Av de
anmalda arbetsskadorna gar det inte att faststalla hur manga av
skadorna som har orsakats av felaktig anvandning pa grund av att
man inte har forstatt bruksanvisningen.

3 Arbetsmiljoverket (ISA), Anmalda arbetsskador 2018-2022 (Yttre faktor, kod
07, 09, 10, 11)
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Kostnader fér samhallet i form av sjukskrivningar, sjukvardskostnader,
rehabilitering och fortidspensioneringar ar stora. En lattforstaelig
bruksanvisning kan minska olyckorna och samhallets kostnader.

Tabell 1. Uppskattad kostnad for att ta fram en svensk bruksanvisning
till svenska for alla distributorer i Sverige. Med produkt avses
maskinmodell.

Forklaring Antal och Kommentar och berakningar
kostnader

Antal 1680 Kalla: Kompass,

distributorer https://se.kompass.com/x/

av maskiner i distributor/s/metaller-maskineri-

Sverige. och-ingenjorskonst/06/

Uppskattat 16 800 Vissa stora distributorer saljer

antal valdigt manga produkter medan

produkter per de flesta saljer fa produkter.

distributor. Antagande:

10 produkter per distributor.
1680 x 10 = 16 800

Uppskattad 25% De flesta distributorer

andel som tillhandahaller produkter med

inte har en bruksanvisning pa svenska.

bruksanvisnin Antagande:

g pa svenska. 25% av bruksanvisningarna ar inte
pa svenska.

Uppskattat 4 200 0,25*16 800 = 4 200

antal

distributorer
som inte har
en
bruksanvisnin
g pa svenska.

Genomesnittlig | 30 000 kr Antagande:

kostnad for En genomsnittlig bruksanvisning ar
att ta fram en pa 20 sidor. Kostnad per timme for
svensk en Oversattare ar 1500 kr. En sida
bruksanvisnin per timme.

g per 20 x 1 500 = 30 000 kr

tillverkare.



https://se.kompass.com/x/distributor/s/metaller-maskineri-och-ingenjorskonst/06/
https://se.kompass.com/x/distributor/s/metaller-maskineri-och-ingenjorskonst/06/
https://se.kompass.com/x/distributor/s/metaller-maskineri-och-ingenjorskonst/06/
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Total 126 000 000 | 4 200 x 30 000 = 126 000 000 kr
kostnad kr

9. En redogodrelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfdra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Det skulle kunna paverka miljon om fler tillverkare valjer att
tillhandahalla svenska bruksanvisningar i pappersformat. En trend ar
dock att fler och fler tillverkare valjer att tillhandahalla
bruksanvisningen i digitalt format.

10. En beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

AFS 2023:4 trader i kraft den 1 januari 2025 och da bér andringarna
ha genomforts.

Arbetsmiljoverkets bedomning ar att vi behéver genomfora
informationsinsatser, framst via var webbplats.

Forslaget kommer skickas ut pa remiss till arbetsmarknadens parter
och andra ber6rda organisationer mellan den 10 juli och den 20
september 2024.

Forslaget kommer att tas pa samrad hésten 2023 med
arbetsmarknadens parter och andra berdrda organisationer.

Forslaget kommer att anmalas till Kommerskollegium enligt 6 § i
forordning (1994:2029) om tekniska regler®.

11. En beskrivning av hur och nar konsekvenserna av férslaget kan utvéarderas

Foreskrifterna planeras att upphavas i samband med att
Maskinforordningen borjar tillampas 20 januari 2027.

Arbetsmiljoverket bedomer att en sarskild utvardering inte kommer
att beh6va goras innan dess.

4 Som i Sverige genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrédffande
foreskrifter for informationssamhallets tjdnster.
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12. Om forslaget ror kommuner eller regioner ska KU innehalla en bedémning av
om forslaget inskranker den kommunala sjalvstyrelsen. Om férslaget innebér en
sadan inskrénkning ska 6vervaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas (8 § KUF).

Kommuner eller regioner kommer inte paverkas.

13. Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. AFS 2023:4 genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj
2006 om maskiner och om andring av direktiv 95/16/EG. Direktivet,
som ar ett fullharmoniseringsdirektiv, reglerar inte det ansvarssubjekt
som detta forslag avser att reglera. Det finns darfor enligt
Arbetsmiljéverkets beddmning ett utrymme fér medlemsstater att pa
egen hand inféra dessa krav.

Nar det galler medlemsstaternas mojlighet att reglera distributérernas
skyldigheter, utéver vad som regleras genom maskindirektivet, har
EU-domstolen prévat fragan. | EU-domstolens mal C-40-04 av den 8
september 2025 framgar att medlemsstaterna far inféra nationella
bestdmmelser om distributorers skyldigheter nar det galler markning,
EG-férsakran och bruksanvisning pa det officiella spraket i landet.

AFS 2023:4 kommer att upphavas 20 januari 2027 da
maskinforordningen trader i kraft.

Eftersom kraven pa distributérer &r en nationell bestammelse foreslas
en Omsesidighetsklausul inforas, se forslag till ny 19 §. Den har
utformats i enlighet gallande rekommendationer®. Det bor i detta
sammanhang noteras att kravet pa att bruksanvisning och EG-
forsakran ska vara pa svenska som galler for tillverkare som séatter
produkten pa marknaden i Sverige féljer av implementeringen av
maskindirektivet. Aven om en prévning av 19 § ska géras vid varje
tilldmpning av bestammelserna i 18 § , beddéms utrymmet for
distributorer att tillhandahalla produkter med informationen pa andra
sprék an svenska som mycket begransat.

Forslaget kommer ocksa att anmalas till Kommerskollegium enligt 6 §
i forordning (1994:2029) om tekniska regler.

> Se vagledning for tillampningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om 6émsesidigt erkannande
av varor som ar lagligen saluférda i en annan medlemsstat och om
upphavande av forordning (EG) nr 764/2008
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14. Om ett forslag till genomforande av EU-direktiv i nationell rétt gar utover

.....

Maskindirektivet ar inte ett minimidirektiv se aven punkt 13.

15. Uppgift om de bemyndiganden som Arbetsmiljéverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Arbetsmiljoverkets bemyndigande for dessa andringsforeskrifter finns
i 18 § arbetsmiljoférordningen (1977:1166).

16. Kontaktpersoner pa Arbetsmiljoverket

Eva Bernmark,

Handlaggare pa enheten for Produktregler och Marknadskontroll.
Eva.bernmark@av.se

Telefon: 08-730 93 66

Kim Reenaas,

Enhetschef pa enheten for Produktregler och Marknadskontroll.
Kim.reenaas@av.se

Telefon: 08-730 97 85
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