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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter om tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader.
Forfattnings-forslaget preciserar utformningskraven i 8 kap. 1 § 3 plan- och
bygglagen (2010:900), PBL och 3 kap. 4 § plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF pa tillgdnglighet och anvandbarhet samt de tekniska
egenskapskraven i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 § PBF pa
tillganglighet och anvédndbarhet.

De nya foreskrifterna, som bestar av fyra kapitel, féreslas trada i kraft den 1
juli 2025. Samtidigt upphédvs motsvarande regler om tillgdnglighet och an-
vandbarhet i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad,
BBR. Under en 6vergangstid pa ett ar, fram till 1 juli 2026 kommer det vara
mojligt att vélja att tillampa de gamla byggreglerna.

Kapitel 1 innehaller 6vergripande bestimmelser om bland annat tillampnings-
omradet, byggprodukter och material, projektering och utférande, dndring av
byggnad samt kontroll.

Kapitel 2 innehaller bestimmelser om utformningskrav vid uppférande av nya
byggnader.

Kapitel 3 innehaller bestimmelser om tekniska egenskapskrav vid uppfoérande
av nya byggnader.

Kapitel 4 innehaller bestimmelser om krav vid dndring av byggnader.
Bestdimmelserna reglerar bland annat hur anpassning fran kraven i kapitel 2
och 3 far goras vid dndring av byggnader. Aven vilka krav pa tillganglighet och
anvandbarhet som stdlls vid tillbyggnad av en- och tvabostadshus i markplanet
regleras. Samt nér en tillgdnglig och anvandbar hiss eller annan lyftanordning
ska installeras, om sadan saknas vid vissa dndringar av flerbostadshus med fler
an tva vaningar.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som
teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nér foreskrifterna
uttrycks som funktionskrav, utan den begrdansning som de allménna radens
normerande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar har frihet att foresla
egna losningar som uppfyller féreskrifterna. Darigenom framjas
kostnadseffektiva l6sningar och nytdnkande som pa ldngre sikt kan bidra till att
forbattra produktiviteten och pressa produktionskostnaderna.

Boverket har inte identifierat nagon 6kning av produktionskostnader som
direkt konsekvens av forfattningsforslaget. Boverket bedomer att forfattnings-
forslaget kommer att fa begransade direkta konsekvenser for tillampningen
jamfort med hur de gillande allménna raden tillampas i dag. Direkta kostnads-
massiga konsekvenser for berérda aktorer uppstar framfor allt till f6ljd av tid
for inldrning, anpassning av arbetssdtt och kompetensutveckling.
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Boverket bedomer ocksa att forfattningsforslaget inte kommer att fa direkta
konsekvenser pa byggnaders tillganglighet och anvandbarhet. Forfattningsfor-
slaget innebér i grunden samma krav som i BBR i och med att den
overgripande kravnivan i PBL och PBF inte dndras.

En skillnad fran BBR, som forfattningsforslaget innebér, d&r mojligheten att
undanta publikplatser i alla typer av samlingslokaler, nar det géller
tillgdnglighet och anvdndbarhet for personer med nedsatt rorelseférmaga. I
BBR ér det bara mojligt i storre samlingslokaler.

Ytterligare skillnad &r att kravet pa tillgangliga och anvandbara huvudentréer
foreslas gédlla for byggnader generellt. Den avgransning till publika lokaler, ar-
betslokaler och bostadshus, som finns i BBR, har tagits bort.

I forfattningsforslaget anges en bestimmelse om dimensionerande matt for
rullstol. De matten ar allmédnna rad i BBR. Boverket har valt att féreskriva de
matt som ska anvandas for dimensioneringen nér reglerna i forfattningen
tilldmpas. De 16sningar som valjs ska medge tillgdanglighet f6r och anvdndning
av de angivna rullstolstyperna. Ett exempel pa en situation dar detta blir
tillampligt & kommunikationsutrymmens bredd. I BBR finns ett allmént rad
om att bred-den bér vara minst 1,30 meter. I forfattningsforslaget finns ett
funktionskrav utan preciserande matt. Bredden ska bestammas efter de
dimensionerande matten for rullstol.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschoverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta
utvecklingsarbete och forvaltning av befintlig kunskap férvédntas kunna ske via
sektorn.
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1  Forfattningsforslag

Forslag till foreskrifter om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga i byggnader

Boverket foreskriver' féljande med stod av 10 kap. 1 § 3,3 § 9, 8 § och 24 § 1 plan-
och byggforordningen (2011:338).

1 kap. Overgripande bestimmelser

Forfattningens innehall

18§ Denna forfattning innehaller foreskrifter till

1. 8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen (2010:900) om utformningskrav avseende
tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader,

2. 3 kap. 4 § plan- och byggférordningen (2011:338) om utformningskrav avseende
tillgdnglighet och anvédndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga i byggnader,

3. 8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen om tekniska egenskapskrav
avseende tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader, och

4. 3 kap. 18 § plan- och byggforordningen om tekniska egenskapskrav avseende
tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférméga i byggnader.

Forfattningen innehéller ocksa foreskrifter till 8 kap. 7 § plan- och bygglagen och 3
kap. 23 § plan- och byggférordningen om anpassning av utformningskraven och de
tekniska egenskapskraven vid &ndring av byggnader och till 10 kap. 5 § samma lag om
kontroll.

Foreskrifternas tillampningsomrade

2§ Foreskrifterna i 1 kap. giller vid uppforande av nya byggnader och &ndring av
byggnader for den dndrade delen.
Foreskrifterna i 2 och 3 kap. géller vid uppférande av nya byggnader.
Foreskrifterna i 4 kap. giller vid &ndring av byggnader.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

3§ Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall
om

1. det finns sdrskilda skal,

2. byggnaden dnda kan antas bli tekniskt tillfredsstédllande, och

3. det inte finns nagon avsevard oldgenhet fran annan synpunkt.
Om mindre avvikelse enligt forsta stycket tillampas ska skélen for detta

dokumenteras i samband med den projektering som reglerasi 9 §.

! Anmilan har gjorts enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.
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Definitioner

48§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

58 Idenna forfattning avses med

boendeenhet: del av en bostad som ar upplaten for enskilt bruk i bostdder déar vissa
bostadsfunktioner delas,

bostadsfunktioner: funktionerna sémn och vila, samvaro, matlagning, maltider,
hygien och forvaring, enligt 3 kap. 1 och 17 §8§ plan- och byggférordningen
(2011:338),

kommunikationsutrymme: ett utrymme i byggnad som huvudsakligen anvénds till
forflyttning,

publik lokal: en lokal dit allmédnheten har tilltrdde,

studentbostad: bostad avsedd for studerande vid universitet eller hogskola,

sdrskilda boendeformer fér dldre: bostader enligt 5 kap. 5 § andra stycket
socialtjanstlagen (2001:453),

tillgéinglig och anvéindbar: tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga, och

tillgéinglighet och anvéndbarhet: tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

6 § Da det i denna forfattning anges att byggnader, delar av byggnader, fast
inredning eller utrustning ska vara tillgdngliga och anvindbara for personer med
nedsatt rorelseférmaga &r foljande matt dimensionerande

1. planmattet for rullstol 0,70 x 1,30 meter,

2. viandmattet av en cirkel med diametern 1,50 meter, och

3. 6ppningsmattet for fri passage minst 0,80 meter.

I enskilda bostdder ar dock féljande matt dimensionerande

1. planmattet for rullstol 0,70 x 1,20 meter,

2. viandmattet av en cirkel med diametern 1,30 meter, och

3. 6ppningsmattet for fri passage minst 0,76 meter.

7 8§ Med byggprodukter med férhandsbedomda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

1. &r CE-markta,

2. ar typgodkénda eller tillverkningskontrollerade enligt bestdimmelserna i 8 kap.
22-23 §§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats f6r uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphédvande av forordning (EEG) nr
339/93? eller

4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
darav for byggprodukten fortlopande 6vervakas, bedéms och godkénns av ett
certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten i fraga enligt
forordningen (EG) nr 765/2008.

Sasom bedomning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas &ven en bedémning
utfardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet
om organet pa annat sitt dn genom ackreditering for uppgiften enligt férordningen
(EG) nr 765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesmassig
kompetens samt garantier om oberoende.

2EUT L 218, 13.8.2008, .30, Celex 32008R0765
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Byggprodukter och material

8 § Byggprodukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse for byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna
forfattning.

Byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper ska anses ha kdnda och
dokumenterade egenskaper i de avseenden som de ar férhandsbedémda.

Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedémas genom annan vedertagen metod. Inom
Europeiska unionen vedertagen metod ska anvindas dar sadan finns.

Projektering och utférande

98 Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmassigt sétt,

2. sa att arbetet kan utforas pa ett sddant sétt att kraven i denna forfattning uppfylls,
och

3. sa att forutsatt underhdll kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det &r obehdvligt.

Vid dndring av en byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden
anvandas.

10§ Byggnader ska utféras
1. pa ett fackmdassigt sétt, och
2. enligt géllande handlingar.

Sarskilt om dndring av byggnad

11§ Vid dndring av en byggnad ska det klarldggas om

1. byggnaden har sddana brister avseende kraven pa tillgédnglighet och
anvandbarhet som kan atgirdas inom ramen for den planerade atgirden,

2. den planerade atgarden kan medfora en forsamring av egenskaperna i friga om
tillgangligheten och anvandbarheten i den befintliga byggnaden, och

3. dndringen kommer att medféra en negativ paverkan pa byggnadens kulturvarden
och hur en sddan negativ paverkan kan undvikas.

Kontroll

12§ Kontroll av att kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader uppfylls ska géras

1. under projektering och utférande enligt 13-15 §§,

2. i den fardiga byggnaden enligt 16 §, eller

3. med en kombination av punkt 1 och 2.

Kontroll ska utforas fackmassigt.

Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

13§ Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande
forutsattningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar relevanta
och redovisade i handlingarna.

14 § Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utférs enligt
géllande handlingar.

158§ Byggprodukter och material ska kontrolleras nér de tas emot pa

byggarbetsplatsen. Kontroll ska goras av att byggprodukter och material har forutsatta
egenskaper.
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For byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av mérkning och granskning av dokumentationen av de
forhandsbedomda egenskaperna.

16 § Vid kontroll i den férdiga byggnaden ska kontroll géras genom provning,
maétning eller besiktning.

2 kap. Utformningskrav vid uppforande av nya byggnader

Entréer till byggnader

1§ Huvudentréer till en byggnad ska vara placerade och utformade sa att de ar
tillgdngliga och anvdndbara. Kravet géller &ven andra entréer, om det dr nodvéndigt
for att uppfylla kravet pa tillgdanglighet och anviandbarhet enligt Boverkets foreskrifter
(2024:xx) om krav pa tomter m.m.

For en- och tvabostadshus racker det att det gar att ordna tillgangliga och
anvandbara ramper till entréer som ska vara tillgéngliga. Ramperna ska kunna placeras
pa byggnadens tomt.

Kommunikationsutrymmen

2§ Kommunikationsutrymmen ska vara tillgdngliga och anvédndbara. Utformning
och disposition ska bestdmmas med hansyn till utrymmets avsedda anvandning.
Breddmatt i kommunikationsutrymme ska dessutom bestammas utifran utformningen
och léngden av utrymmet.

Kommunikationsutrymmen som har nivaskillnader ska férutom trappa dven ha
ramp eller hiss. Om nivaskillnaden &n st6rre &n 1 meter ska det finnas en hiss.

38§ Vid en dorr som ska vara tillgdnglig och anvéndbar ska det finnas tillrdcklig
plats for att kunna 6ppna och stdnga dorren fran en rullstol.

48§ Enramp, som ér till for att uppfylla kraven enligt 1 § och 2 § andra stycket, ska
luta hogst 1:12. Ett vilplan ska vara utformat med hénsyn till anvédndningen. Léngden
pa vilplanet ska minst medge plats for en rullstol som manévreras av hjdlpare.

58§ En hiss, som &r till for att uppfylla kravet pa att byggnader ska vara tillgédngliga
och anvidndbara, ska minst rymma en person som anvénder rullstol och en hjdlpare.
Hissen ska ha ett fritt utrymme med en kortsida pa minst 1 100 mm.

I en byggnad som har fler &n tio plan ska byggnadens anvéandare ha tillgang till mer
an en personhiss.

Publika lokaler

6 § En samlingslokal i en publik lokal far utformas och dimensioneras utan att alla
publikplatser &r tillgdngliga och anvidndbara for personer med nedsatt rorelseformaga.

7 § Om det finns toalettrum for allmanheten i en publik lokal, ska minst ett vara
tillgangligt och anvandbart. Plats ska finnas for att vanda med en rullstol, och for
forflyttning i sidled mellan en toalettstol och en rullstol pa bada sidor.

Bostader

8 § I utrymmet fér matlagning i en bostad ska det finnas plats for fast inredning och
utrustning enligt 3 kap. 8 8§.
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9§ Minst ett rum for personhygien i en bostad ska vara tillgédngligt och anvéndbart
for en person med nedsatt rorelseférmaga. I detta rum ska det finnas plats for fast
inredning och utrustning enligt 3 kap. 9 8.

10 § Ten bostad ska det gd att ordna fritt utrymme for hjélp, langs bada langsidorna
samt vid fotdndan av minst en sdng i minst ett utrymme for sémn och vila.

For bostdder med delade bostadsfunktioner enligt Boverkets foreskrifter (2024:xx)
om bostdders lamplighet for sitt andamal gller kravet i forsta stycket i varje
boendeenhet.

Forsta och andra styckena géller inte for studentbostéder.

11 8§ For en takterrass i en bostad racker det att det gar att ordna en tillgédnglig och
anvandbar ramp, om terrassen kompletterar en tillgdnglig och anvandbar samt vél
placerad balkong eller uteplats.

12 § Ien bostad som har flera plan ska minst entréplanet vara tillgdngligt och
anvandbart. Om enbart entréplanet &r tillgdngligt och anvéandbart ska det pa
entréplanet finnas tillgang till samtliga bostadsfunktioner. Om de fullvardiga
bostadsfunktionerna finns pa andra plan far bostadsfunktionerna pé entréplanet ha
begrdnsad dimensionering.

3 kap. Tekniska egenskapskrav vid uppfoérande av nya byggnader

Entréer till byggnader

18§ Huvudentréer ska vara projekterade och utférda sa att de &r tillgdngliga och
anvandbara. Kravet géller &ven andra entréer om det dr nodvéndigt for att uppfylla
kravet pa tillganglighet och anvandbarhet enligt Boverkets foreskrifter (2024:xx) om
krav pa tomter m.m.

Tillgangliga och anvédndbara entréer ska vara tydligt uppfattbara.

Kommunikationsutrymmen

2 § Kommunikationsutrymmen ska vara projekterade och utférda sa att de ar
tillgdngliga och anvdndbara.

Personer med nedsatt orienteringsformdaga ska kunna hitta fram till malpunkter i
byggnaden.

Belysningen ska vara projekterad och utférd sa att personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga kan orientera sig.

Transport med sjukbdar ska kunna ske fran varje bostad. For bostdder med delade
bostadsfunktioner enligt Boverkets foreskrifter (2024:xx) om bostéders lamplighet for
sitt andamal galler kravet fran varje boendeenhet.

38§ Daorrar som ska vara tillgdngliga och anvdndbara ska vara projekterade och
utforda sd att de kan anvdndas av

1. personer med nedsatt rorelseformaga, och

2. personer med nedsatt orienteringsférmaga.

48§ Om det finns orienterande skyltar ska de vara tillgédngliga och anvdndbara.

58§ Hissar, som ar till for att uppfylla kravet pa att byggnader ska vara tillgdngliga
och anvindbara, ska vara projekterade och utférda sa att de kan anvindas av

1. personer med nedsatt rérelseférmaga, och

2. personer med nedsatt orienteringsférmaga.

Transport med sjukbar ska kunna ske i hiss, i ett bostadshus som har fler &n fyra
plan.
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Publika lokaler

6 § Ien publik lokal, dér ljudmiljon ar vasentlig for att personer med nedsatt
orienteringsformaga ska kunna ta del av betydelsefull information, ska ljudmiljon vara
projekterad och utford for god horbarhet, god taluppfattbarhet och god orienterbarhet.

I samlingssalar och receptioner ska system for ljudéverforing till horhjalpmedel
finnas sa att tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt horsel kan
uppnas.

7 § Ett tillgdngligt och anvandbart toalettrum for allménheten i en publik lokal ska
ha fast inredning och utrustning som é&r projekterad och utford sa att personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga kan anvdnda rummet.

Bostader

8 § I ett utrymme for matlagning i en bostad ska den fasta inredningen och
utrustningen vara projekterad och utford sa att funktionen kan goras tillganglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelseférmaga.

98§ Idettillgdngliga och anvdandbara rummet fér personhygien i en bostad ska den
fasta inredningen och utrustningen vara projekterad och utférd sé att funktionen kan
goras tillgdnglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelseférmaga.

4 kap. Krav vid andring av byggnader

Anpassning vid dndring av byggnader

18§ Vid dndring av byggnad ska den &ndrade delen uppfylla kraven i 2 och 3 kap.
Kraven far dock anpassas om

1. det krévs for att uppfylla kravet pa varsambhet,

2. det krdvs for att folja forbudet mot forvanskning,

3. det dr uppenbart oskaligt att uppfylla kravet med hdnsyn till &ndringens
omfattning,

4. byggnadens tillganglighet och anvandbarhet bara blir forsumbart béttre om
kravet uppfylls,

5. kostnaden &r oskéligt hog i forhdllande till den forvantade nyttan,

6. det finns betydande tekniska skal, eller

7. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och
sdkerhet eller avseende tillgédnglighet och anvandbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden.

2§ Forsamring av tillgdngligheten och anvandbarheten far endast ske om

1. byggnaden &dven efter dndringen uppfyller kraven i 2 och 3 kap.,

2. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och
sdkerhet eller avseende tillgdanglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvérden, eller

3. forsamringen kan anses vara forsumbar.

Andrad anvindning

3§ Vid éndrad anvidndning ska @ndringens omfattning bedémas utifran om den nya
anvandningen stéller hogre krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet i byggnaden
jamfort med den tidigare anvdandningen.
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Utformningskrav

4§ Entillbyggnad i entréplanet av ett en- eller tvabostadshus far utformas med en
nivaskillnad som inte é&r tillganglig och anvéndbar, i ett kommunikationsutrymme
mellan den tillbyggda delen och den befintliga byggnaden om

1. det finns skal enligt 1 § eller med hansyn till stads- och landskapsbilden,

2. det inte medfor att den befintliga bostaden forsamras med avseende pa
tillgdnglighet och anvédndbarhet, och

3. nivaskillnaden utan svarighet kan goras tillgdnglig och anvandbar i efterhand.

58 Vid éndringar av flerbostadshus med fler &n tva vaningar ska en tillganglig och
anvandbar hiss installeras, om sadan saknas. Kravet géller om &ndringen innefattar
storre ingrepp i trapphus, omdisposition av planlésningar eller omfattande ingrepp i
byggnadens stomme.

Kravet i forsta stycket behover inte uppfyllas om det finns skal enligt 1 § 2,4, 6
eller 7, eller om det med hénsyn till boendekvaliteter &r olampligt.

Varsamhet

6 § Vid en bedomning om kravet pa varsamhet ar uppfyllt ska hansyn tas till hur
atgarden respekterar byggnadens karaktir avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utférande,

3. fargsattning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Hansyn ska ocksa tas till om

1. detaljer som &r vasentliga for byggnadens karaktér tillvaratas, och

2. egenskaper som har betydelse for boende- och brukarkvaliteter bibehalls.

Forbud mot forvanskning

7 § For att en atgard inte ska anses medfora en férvanskning av en sarskilt vardefull
byggnad ska dtgédrden

1. inte fordndra byggnadens karaktarsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvarden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r
anpassad till byggnadens alder och karaktar.

Trots forsta stycket 3 ska en dtgérd inte anses utgora en férvanskning om en
forandring av material eller teknik &r en forutsattning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven pa en

acceptabel niva, eller
2. uppritthélla funktionen hos de tekniska systemen pé en acceptabel niva.

Sarskilt vardefull byggnad

8§ Vid bedomningen av om en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull ska en
provning goras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhéllsforhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit sdllsynt,

b) belyser tidigare bostadsférhallanden, sociala och ekonomiska villkor,
arbetsforhallanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska
ideal samt vérderingar och tankemonster, eller

c) har representerat en for lokalsamhallet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggor samhallsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett véasentligt skeende eller en vésentlig
samhillsforeteelse,
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b) har tjanat som forebild eller pa annat sétt varit uppméarksammad i sin samtid,
eller

c) praglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en kélla till kunskap om dldre material och teknik.

4. Byggnaden virderas hogt i ett lokalt sammanhang genom att den har haft stor
betydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) i lokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt genom att
den uppvisar sdrskilda estetiska kvaliteter eller har en htg ambitionsniva med
avseende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. i utforande och materialval, eller

3. i konstnérlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljomaéssig synpunkt genom att
den utgor en del av en miljé som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sérskilt vardefull ska byggnaden sarskilt val
belysa ett visst forhallande eller i sitt ssmmanhang ha fa motsvarigheter som kan
belysa samma férhallande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin
huvudsakliga karaktér bevarad, ska anses vara sarskilt vardefulla om inte ndgot talar
ddremot.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestdimmelser i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna
rad far dock tillimpas i den utstrackning som framgar av punkten 3 i
overgangsbestimmelserna till Boverkets foreskrifter (2024:xx) om dndring i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
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2 Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets forslag till foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader. Konsekvensutredningen beskriver
forfattningsforslaget, vad Boverket har utrett samt konsekvenserna av
forslaget.’ I arbetet med den konsekvensutredning som skickades ut pa remiss
har konsekvenserna beskrivits i enlighet med den gamla férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Pa grund av den nya
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar som tradde i kraft den 6
maj 2024 har justeringar av konsekvensutredningen gjorts.

Forfattningsforslaget ska tydliggoéra rollférdelningen, som innebér att staten
bestammer kravnivderna och att samhallsbyggnadssektorn far storre
mojligheter att utveckla 16sningar som uppfyller kraven.

Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men besta av
farre regler. Foreskrifterna om brandskydd samt barférmaga stadga och
bestdndighet kommer endast innehdlla nagra fa allmédnna rad med hanvisning
till standarder. For ovrigt galler att féreskrifterna inte ska innehdlla nagra
allménna rad och inte héanvisa till standarder eller till foreskrifter eller riktlinjer
fran andra myndigheter eller organisationer.

Daérigenom far samhéallsbyggnadssektorn béttre forutséattningar, for att kunna
vara mer proaktiv och ta ansvaret for att utveckla l6sningar som moter de
utmaningar som sektorn stdr infér, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi.
Sektorn har expertisen och kan béttre identifiera vilka 16sningar som behover
utvecklas, jamfort med om statens styrning dr mer detaljerad och langtgaende.

2.1 Lasanvisningar

Konsekvensutredningens avsnitt har féljande innehall:

* Avsnitt 1 redovisar forfattningsforslaget, Boverkets foreskrifter till
tillgdnglighet och anvédndbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader.

* Avsnitt 2 beskriver de problem som finns med de géllande reglerna, malet
med forfattningsforslaget och Boverkets arbetsmetod.

* Avsnitt 3 redovisar de rattsliga forutsdttningarna, de bemyndiganden som
Boverkets beslutanderdtt grundar sig pa samt stallningstaganden till om

* Konsekvenser av forslaget beskrivs dven i enlighet med férordningen (2022:208) med instruktion fér
Boverket.
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forfattningsforslaget ska anmadlas till EU som tekniska regler respektive
enligt tjdnstedirektivet.

*  Avsnitt 4 beskriver de gdllande reglerna, bland annat berérda delar av plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, plan- och byggférordningen (2011:338),
PBF, och Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allménna
rad, BBR.

e Awvsnitt 5 beskriver och motiverar férslagen i den nya forfattningens fyra
delar — 1 kap. Overgripande bestimmelser, 2 kap. Utformningskrav vid
uppférande av nya byggnader, 3 kap. Tekniska egenskapskrav vid
uppférande av nya byggnader och 4 kap. Krav vid dndring av byggnader.
Har finns dven ett urval av remissinstansernas synpunkter och Boverkets
bedémning. I de delar paragraferna ska vara likalydande i flera foreskrifter
inom Boverkets nya byggregler har d&ven remissynpunkter som lamnats pa
andra foreskriftsforslag beaktats. Alla remissynpunkter finns att tillga i sin
helhet hos Boverket.

* Avsnitt 6 ror tidpunkten for ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och
informationsinsatserna om forfattningsforslaget.

*  Avsnitt 7 redovisar vilka kostnadsmdssiga och 6vriga konsekvenser som
forfattningsforslaget far

o for byggherrar, foretag (byggentreprendrer, installatorer, projektorer
och byggmaterialtillverkare) och byggnadsdgare

o for stat, region och kommun
o i forhallande till Europeiska unionen och det nordiska samarbetet

o0 for miljo och klimat, kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmiljo
samt social hallbarhet.

*  Avsnitt 8 beskriver hur Boverket har tillgodosett att forslaget inte innebér
mer langtgaende kostnader eller begransningar d&n nodvandigt.

* Avsnitt 9 innehaller en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av
forslaget kan utvarderas.

*  Avsnitt 10 redovisar forfattningskommentarer for varje paragraf i
forfattningsforslaget.

2.1.1 Forkortningar
BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

EKS Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2011:10) om tilldimpning
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder).
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H Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och
vissa andra motordrivna anordningar

PBF Plan- och byggforordningen (2011:338)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

2.2 Problembeskrivning

Det finns kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas som
oforutsdgbar, omfattande och kostnadsdrivande av samhéllsbyggnadssektorn.
Detta beror bland annat pa hur reglerna ar strukturerade och presenteras.
Sammantaget kan detta vara en bidragande faktor till problemet som
regeringen pekat ut, att byggandet i Sverige inte dr kostnadseffektivt.

Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en otydlig rollférdelning
mellan staten och samhaéllsbyggnadsbranschen. Trots att allmédnna rad ar
rekommendationer, tillampar kommuner och byggherrar i praktiken manga
ganger allmanna rad som foreskrifter. De allménna raden har dérfor i stor
utstriackning blivit normerande.*

2.2.1 Allmanna rad har tillampats som om de vore foreskrifter
Allménna rad &r sadana generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hdnseende®. Om
foreskriften ar mindre precist formulerad, kan de allmédnna raden komplettera
foreskriften genom att ange vad man kan eller bor gora for att kravet ska
uppnas.

I allméanna rad till BBR finns dven utdrag ur lagar och forordningar,
kunskapsspridande och vdgledande information, definitioner av termer i
foreskrifterna, upplysningar om nér vissa krav i BBR bor tillampas samt
hanvisningar till andra foéreskrifter.

I BBR:s allménna rad hanvisas i manga fall till standarder for att ge exempel pa
l6sningar samt verifieringsmetoder sasom matmetoder och berdkningsmetoder
for hur foreskriftens krav kan uppfyllas. Nar ett allmént rdd hanvisar till en viss
standard kan den bli normerande. Det kan vara svart for byggherren att visa att
kraven ar uppfyllda om det allménna radet inte f6ljs. Om standarden innehdller
exempel pa godkédnda losningar kan incitamenten bli svaga for att tillimpa
andra l6sningar, eftersom det finns en risk att alternativa losningar inte godtas.®

4 Boverket (2020): Méjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).

> 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725).

¢ Aktorer pa byggherresidan har dterkommande ndmnt SS 914221 Byggnadsutformning — Bostdider —
Invindiga mdtt som exempel pa en standard som har blivit normerande. Branschen anser att standarden &r
foraldrad och inte anpassad till dagens behov av sma lagenheter och flexibilitet. Kommittén for
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2.2.2 Innovation och nytankande begréansas

Om byggherrar foljer det allmédnna radet kan de lita pa att 16sningen godkanns
av byggnadsndamnden. Vill byggherrar daremot préva nagon annan l6sning kan
de inte alltid férutse vad som kommer att krédvas for att byggnadsnamnden ska
godta losningen. Det kan darfor uppsta diskussioner mellan kommuner och
byggherrar om hur de allménna raden ska tillampas eller tolkas. Olika
tolkningar av hur kraven ska uppfyllas infér bygglov och startbesked kan enligt
byggherrar dven medféra dndringar som fordyrar ett projekt.

Genom att de allménna radens status ibland uppfattas som otydliga férsvagas
incitamenten till att utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Darmed
motverkas syftet med funktionskrav, som dr att byggherren dr fri att finna
metoder och l6sningar for att uppfylla foreskrifternas krav. Sektorn far svarare
att utveckla lésningar och metoder som kan héja produktiviteten och framja
kostnadseffektiva och @ndamalsenliga 16sningar.

2.2.3 Tillganglighetsreglerna idag

Reglerna om tillgdnglighet och anvandbarhet i BBR har 6kat i omfattning 6ver
tid, bade betrdffande antal regler och mangden text. Sedan 2011, nér
utformningskrav pa tillganglighet och anvandbarhet inférdes i PBL, finns
angivelser i BBR av vilka regler som &r utformningskrav och vilka som &r
tekniska egenskapskrav. De finns i samma avsnitt i férfattningen och i flera fall
inom samma bestammelse. Detta gor att reglerna &r svaréverskadliga.

Det forekommer allménna rad som skapar praktiska problem vid tillampningen
och som kan gora reglernas syften och betydelser otydliga. Foreskrifterna om
tillgdnglighet och anvandbarhet innehaller detaljerade allménna rad som kan
vara svara att avvika fran. For bostader finns hanvisningar till en standard, som
medfor att den detaljering som standarden har @ven blir normerande for
tillampningen. Det forekommer begrepp som ér otydliga och svara att tillampa.
Det finns darfor ett behov av att fortydliga reglerna.

2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget

Forfattningsforslaget paverkar inte kravnivaerna enligt lag och férordning, de
ligger kvar. Regelarbetet omfattar enbart Boverkets tillampningsforeskrifter.

Forslaget ska tydliggora rollfordelningen mellan staten,
samhadllsbyggnadssektorn och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna
precisera de krav som stélls i lag och férordning, medan
samhéllsbyggnadssektorn tar fram l6sningar som uppfyller kraven, med
standardiseringen som alternativ.

modernare byggregler (SOU 2019:68).
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Efter 6versynen ska byggreglerna

* Dbestd av farre regler
e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

* bara innehdlla foreskrifter — i princip inga allménna rad och inga
hanvisningar till standarder, regler eller allmédnna rad fran andra
myndigheter eller organisationer

Byggreglerna ska enligt forfattningsforslaget utgoras av ett férenklat,
konsekvent och funktionsbaserat teknik- och materialneutralt regelverk med en
likriktad struktur. Detaljeringsgraden ska vara den som behévs inom ett
regleringsomrade.

Tydligare krav okar forstdelsen om kravens syften och innebord. Dérigenom
kommer reglerna att mojliggéra for samhéllsbyggnadssektorn att utveckla nya
l6sningar pa ett battre sdtt &n med géllande regler och darigenom framja
innovationer. Darmed skapas béttre férutsattningar for ett mer
kostnadseffektivt byggande och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

2.4 Motiv till att reglera tillganglighet

Mojligheten for personer med funktionsnedsattning att kunna anvanda byggda
miljoer sjalvstandigt ar en grundlaggande fraga. I Sverige galler FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning sedan ar
2009, vilket medfér att lagar och offentlig verksamhet ska félja artiklarna i den.
Det 6vergripande syftet dr att sdkerstdlla att personer med funktionsnedsattning
far sina méanskliga rattigheter i likhet med alla andra samhéllsmedborgare.
Konventionen innehaller inga nya réttigheter, utan fortydligar vad som kréavs
for att personer med funktionsnedsattning fullt ut ska fa sina rattigheter
uppfyllda som alla andra. Infér ratificeringen i Sverige gjordes beddmningen
att det inte fanns nagra hinder mot att godkdnna konventionen, och att detta
kunde ske utan lagéindringar’.

Enligt PBL giller kraven pa tillganglighet och anvandbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. For bostdder hanger reglerna starkt
ihop med reglerna om bostaders lamplighet for sitt &ndamal.

Minimikrav fér byggnaders tillgdnglighet och anvéndbarhet beh&vs for att
sakerstdlla att personer med funktionsnedsattning kan ha tillgang till och
anvdnda byggnaderna. De som kommer att anvdnda byggnaderna finns inte
alltid representerade ndr byggnaden projekteras eller byggs. De saknar darfor
inflytande 6ver att byggnaden uppfyller utformningskraven och de tekniska

7

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2008/04/ds-
200823/
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egenskapskraven. Dérfor stdller samhaéllet krav, genom PBL och PBF, pa att en
byggnad ska vara tillgdnglig och anvéndbar.

Boverkets byggregler dr en precisering av kraven i PBL och PBF som anger
miniminivan for att en byggnad ska vara tillgdnglig och anvéndbar.

2.5 Nollalternativ

Nollalternativet, innebér att nuvarande regler i BBR forblir oférandrade. Det
innebdr att samtliga problem som beskrivits med nuvarande regelstruktur
kvarstar.

2.6 Alternativa I6sningar

Den alternativa 16sningen till forfattningsforslaget ar att foreskriften om
tillganglighet och anvandbarhet upphédvs och inte ersétts med nya foreskrifter.
Det medfor risker och kostnader och alternativet har darfor inte valts.

Om det bara finns krav pa lag- och férordningsniva kan det vara svart att tolka
de overgripande samhaéllskraven i lag och férordning vilket dven kan leda till
hoga tillampningskostnader for till exempel byggherrar och kommuner.
Myndighetsforeskrifterna fortydligar samhéllskraven och gor kraven praktiskt
tilldmpbara for byggherrar, projektérer och kommuner.

I ovrigt har Boverket for varje foreskrift och allmént rad analyserat alternativa
l6sningars dndamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i
att vissa regler i BBR inte finns i forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s
allménna rad finns som foreskrifter. En del regler har modifierats for att bli mer
traffsdkra eller mer effektiva. Analyserna redovisas i avsnitt 5.

2.7 Arbetsmetod

Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket haft kontakt med sektorn,
akademin, kommuner och andra myndigheter. Boverket har bland annat
genomfort méten med bransch- och intresseorganisationer, bostadsutvecklare
och arkitekter for att inhdmta deras perspektiv.

Boverket har &ven haft méten med CBA (Centrum fér boendets arkitektur,
Chalmers tekniska hdgskola), Diskrimineringsombudsmannen och en
funktionshindersorganisation. Boverket har haft samarbete med
Arbetsmiljoverket avseende olika regleringsomraden med koppling till
Boverkets regler. Boverket har under arbetets gang haft méten med Svenska
Institutet for Standarder, SIS.
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I 6versynen av foreskriften om tillgdnglighet och anvandbarhet har Boverket
skickat ut formulér till kommuner, byggherrar och certifierade sakkunniga
tillganglighet.

Konsekvensutredningen med forfattningsforslag var ute pa remiss fran 3 maj
till 25 augusti 2023. Med anledning av inkomna remissynpunkter och nya
overvaganden fann Boverket anledning att justera vissa delar av forslaget.

2.8 Avgransningar

Forfattningsforslaget omfattar utformningskravet och tekniska egenskapskravet
pa tillganglighet och anvédndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader. De regler om tillgdnglighet och anvandbarhet
pa tomter som finns i 3:12 och 3:514 BBR ingdr inte i férslaget. Oversyn av
dessa regler ingdr i en annan del av projektet som samlat hanterar tomtkraven i
BBR (skydd mot olyckor pa tomter, tillganglighet och anvandbarhet pa tomter,
framkomlighet for utryckningsfordon).

En viktig utgangspunkt och avgransning i 6versynen ar att kravnivan, det vill
sdga samhallets krav pa byggnader, inte ska fordndras.

Enbart remissynpunkter som beror utformningen av forfattningen och
konsekvensutredningen har tagits upp har. Daremot har inte generella
synpunkter pa regelmodellen tagits upp eftersom Boverket inte funnit skl att
ifrdgasatta det tidigare stdllningstagande som gjordes i avrapportering till
regeringen.
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3 Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver de rattsliga forutsattningarna for Boverkets forslag till
nya foreskrifter och innehaller bland annat de uppgifter om
foreskriftsbemyndiganden som avses i 11 § férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

3.1 Boverkets bemyndigande

Boverkets forslag till nya foreskrifter om tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader utgor
tillampningsforeskrifter till plan- och bygglagen samt plan- och
byggforordningen. Foreskrifterna innehaller bade utformningskrav som prévas
vid bygglovet och tekniska egenskapskrav som hanteras i samband med det
tekniska samradet och startbeskedet.

Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillampning av
bestdammelserna om utformningskrav avseende tillgdnglighet och anvéndbarhet
i 8 kap. 1 § 3 PBL och 3 kap. 4 § PBF. Det framgar av 10 kap. 1 § 3 PBF.
Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen av
bestammelserna om tekniska egenskapskrav avseende tillgdnglighet och
anvandbarhet i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 § PBF. Det
framgar av 10 kap. 3 § 9 PBF.

Forfattningsforslaget innehaller dven sadana regler som behovs for tillampning
av bestimmelserna om undantag fran utformningskraven och de tekniska
egenskapskraven vid dndring av byggnad i 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL och 3 kap. 23 § PBF. Boverket har bemyndigats att meddela
sadana foreskrifter i 10 kap. 8 § PBF.

Vidare innehaller forfattningsforslaget regler som behovs for tillampningen av
reglerna i 10 kap. 5 § PBL om byggherrens egenkontroll. Boverket har
bemyndigats att meddela sddana foreskrifter i 10 kap. 24 § 1 PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Eftersom forfattningsforslaget innehdller sadana tekniska regler som avses i 2 §
forordningen (1994:2029) om tekniska regler, kommer informationsférfarande
enligt denna forordning att genomféras. Innan Boverket fattar beslut om
foreskrifterna, kommer de att anmailas till Kommerskollegium som i sin tur
kommer att anmadla forslagen till Europeiska Kommissionen.
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3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrade till eller utévande av
tjiansteverksamhet, och Boverket gor darfor bedomningen att
forfattningsforslaget inte behover anmilas enligt EU:s tjdnstedirektiv® och 2 §
forordningen (2009:1078) om tjadnster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sadana
vasentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att
medgivande kravs av regeringen enligt férordningen (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster p& den inre
marknaden.
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4  Beskrivning av gallande regler

I detta avsnitt beskrivs géllande regler om tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader i PBL,
PBF och BBR. Dessutom beskrivs andra regler som ror tillganglighet.

4.1 Plan- och bygglagen

I grunden &r det plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som stéller krav pa en
byggnads utformning och tekniska egenskaper. Enligt 8 kap. 1 § 3 PBL &r
tillgdnglighet och anvédndbarhet ett av tre utformningskrav. Enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 PBL ar tillganglighet och anvdndbarhet ett av elva tekniska
egenskapskrav som stélls pa ett byggnadsverk.

Enligt 8 kap. 6 § PBL géller kraven pa tillgdanglighet och anvandbarheti 1 § 3
och 4 § forsta stycket 8 inte i fraga om

1. en arbetslokal, om kraven dr obefogade med héansyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva bostédder, och

3. tillgdnglighet till ett en- eller tvabostadshus, om det med hansyn till
terrdngen inte dr rimligt att uppfylla kraven.

4.2 Plan- och byggférordningen

I 3 kap plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, preciseras kraven pa
tillganglighet och anvéandbarhet. I 3 kap. 4 § preciseras utformningskravet pa
tillgdnglighet och anvandbarhet. I 3 kap. 18 § preciseras tekniska
egenskapskravet pa tillganglighet och anvandbarhet.

Enligt 3 kap. 4 och 18 §8§ behover en bostad inte vara tillgdnglig genom en hiss
eller annan lyftanordning, om byggnaden har férre dn tre vaningar. Om
bostaden inte kan nas fran marken, ska byggnaden dock vara projekterad och
utford pa ett sddant sétt att en hiss eller annan lyftanordning kan installeras
utan svarighet. Med vaning jamstalls vind dér det finns en bostad eller
huvuddelen av en bostad.

4.3 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler, BBR, innehaller foreskrifter och allmanna rad som
preciserar utformningskrav, tekniska egenskapskrav och tomtkrav i PBL och
PBF. Kraven i BBR giller vid uppférande av en ny byggnad och vid dndring
av en byggnad.
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4.3.1 Avsnitt 1 BBR — Inledning

Avsnitt 1 BBR innehaller anvisningar om hur foreskrifterna i BBR ska ldsas
och tolkas samt innehaller foreskrifter och allménna rad om é&ndring av
byggnad. Regler om dndring av byggnad i BBR och PBL beskrivs ndarmare
under 4.3.6.

I avsnittet finns hanvisningar till andra myndigheter, andra foreskrifter fran
Boverket och EU-férordning.

Avsnitt 1:3 beskriver de allmdnna raden som finns i BBR, och hur de bér
anvandas. Tillampningsproblem som féljt av de allménna raden beskrivs
ndrmare under 2.2.1.

Avsnitt 1:6 Terminologi hanvisar till publikationen Plan-och byggtermer 1994,
TNC 95. Denna publikation uppdateras inte ldngre med nya termer.
Héanvisningen &r darfor inte aktuell for termer som tagits i bruk efter 1994
vilket 6kar risken for olika tolkningar av begrepp.

4.3.2 Avsnitt 2 BBR — Allmé&nna regler

For att forenkla tillampningen krdvs en samsyn kring centrala och 6vergripande
begrepp som anvénds i flera delar av byggreglerna. Avsnitt 2 innehaller
overgripande regler och beskrivningar som berér samtliga de krav som regleras
i BBR. Har finns till exempel stod for vilken typ av dokumentation som en
byggnadsndamnd kan begdra in.

Reglerna i avsnitt 2 BBR preciserar kraven i 10 kap. 5 § PBL samt 3 kap. 8 och
9 §§ PBF. Avsnittet innehaller foreskrifter men framfér allt allmanna rad fér
projektering och verifiering, vad som é&r ett fackmassigt tillvigagangssatt vid
projektering och byggherrens ansvar for att ta in erforderlig kompetens.

4.3.3 Avsnitt 3 BBR - Tillganglighet och anvandbarhet
Regler som preciserar utformningskrav och tekniska egenskapskrav pa
tillgdnglighet och anvédndbarhet finns i avsnitt 3 BBR, i avsnitt 3:1 och 3:51.

Avsnitten 3:11 (allmént), 3:13 (tillgdngliga och anvandbara entréer till
byggnader), 3:14 (tillgdnglighet och anvdndbarhet i byggnader) och 3:51 (krav
pa tillganglighet vid dndring av byggnad) BBR innehaller forskrifter och
allménna rad till saval 8 kap. 1 § 3 PBL, 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL, 3 kap.
4 § PBF och 3 kap. 18 § PBF, vid uppforande av ny byggnad, som till 8 kap. 7
8 PBL, vid dndring av byggnad.

Enligt 8 kap. 9 § 5 PBL ska personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga kunna komma fram till byggnadsverk och pa annat sétt
anvédnda tomten, om det med hénsyn till terrangen och férhdllandena i Gvrigt
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inte ar orimligt. I avsnitt 3:12 (tillganglighet och anvandbarhet pa tomter) BBR
finns foreskrifter och allménna rad om tillganglighet och anvandbarhet pa
tomter. Det ingar inte i den nu foreslagna nya forfattningen som enbart reglerar
byggnader. Dessa regler kommer efter 6versynen att ingd i en annan ny separat
forfattning dar kraven pa tomter regleras samlat.

En relativt stor andel av reglerna i aktuella avsnitt dr allménna rad. De
allménna raden innehaller i flera avseenden detaljer, matt och varden som
definierar en niva for kravet pa tillganglighet och anvandbarhet och
konkretiserar sjdlva funktionskravet. Exempel pa detta ar ett allméant rad om
utformningen av en tillgdnglig och anvédndbar toalett i en publik lokal (avsnitt
3:1453 BBR). I avsnitten finns hanvisningar till standarder pa flera stéllen.

4.3.4 Regler med koppling till bade tillganglighet och sakerhet
Avsnitt 8 BBR innehaller vissa foreskrifter och allmédnna rad som har grund i
bade sdkerhets- och tillganglighetskravet i PBL och PBF. Detta framgar redan
av ingressen till avsnitt 8 BBR genom hénvisning till 3 kap. 4 och 18 §§ PBF
anger att avsnittet innehdller regler som ansluter till utformnings- och tekniska
egenskapskraven avseende tillgdnglighet och anvandbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Ett exempel pa en regel som har sin
grund i bade sdkerhet och tillganglighet ar det allmédnna radet om
konstrastmarkering av trappor (avsnitt 8:232 BBR).

4.3.5 Sambandet mellan tillganglighet och lamplighet

Regler om tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformdga har ett starkt samband med regler om bostaders
lamplighet for sitt andamal. Tillganglighetskravet har direkt paverkan pa
bostdders storlek.

Avsnitt 3 BBR innehaller foreskrifter och allménna rad som har grund i bade
lamplighets- och tillgédnglighetskravet i PBL och PBF. Bland annat finns i BBR
hanvisningar bade i regler om bostadsutformning och om tillganglighet och
anvandbarhet till samma standard, SS 91 42 21 Byggnadsutformning —
Bostdder — Invandiga matt, for dimensionerande matt och inredningsldngder.

Regler om bostéder i flera plan &r ett annat exempel pa regler som finns bade i
avsnitt om tillgdnglighet och anvdndbarhet (avsnitt 3:147 BBR) och om
bostdders lamplighet (avsnitt 3:221 BBR).

4.3.6 Andring av byggnad

Vid saval uppférande av nya byggnader som vid dndring ska
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven enligt PBL uppfyllas. Vid
dndring ska dessutom varsamhetskravet och férvanskningsforbudet tillgodoses.
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Kraven géller oberoende av om en atgérd kraver bygglov eller anmélan, eller
inte.

Med den definition av d@ndring som finns i 1 kap. 4 § PBL géller kraven vid en
mycket stor mangd atgarder, dven begransade atgarder som de flesta skulle se
som underhallsatgérder.

Aven dndrad anvindning av byggnaden 4r en dndring, oberoende av om det
vidtas byggnadstekniska atgarder eller inte.

En viktig begrdnsning dr att vid dndring ska kraven som huvudregel tilldmpas
pa sjdlva den dndrade delen.

Kraven géller alla befintliga byggnader, fran slott till friggebod, fran de allra
dldsta till de som fick sitt slutbesked igar.

Anpassning av kraven vid @ndring av byggnad
Vid dndring av en byggnad far byggherren enligt 8 kap. 7 § PBL anpassa
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven med héansyn till:

* andringens omfattning

* byggnadens forutsattningar
e varsamhetskravet

e forvanskningsférbudet.

For manga enkla dtgdrder maste anpassningsutrymmet med hansyn till
andringens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stéllas &r
att atgarden inte far forsamra byggnadens egenskaper. For mycket omfattande
atgarder kan ddaremot anpassningsutrymmet vara mycket begransat.

Nar det géller kravet pa tillganglighet och anvandbarhet finns det dock en
specialreglering som gor att det maste vara uppenbart oskéligt om kraven ska
fa anpassas med héansyn till &ndringens omfattning.

Antalet olika méjliga dndringssituationer kan betraktas som odndligt och alla
kan inte beskrivas i foreskriftsform. Darmed ar syftet med reglerna i
forfattningsforslaget om dndring framst att tydliggora hur kravnivan i det
enskilda fallet ska faststéllas.

For att faststélla kravnivaerna for nya byggnader gors alltid en avvagning
mellan den forvantade nyttan och kostnaderna. Ett krav som for en ny byggnad
bara medfor begrdnsade merkostnader kan vid @ndring medféra helt andra
kostnader, dels ekonomiska, dels i form av konsekvenser fér andra varden.
Detta kan ocksa paverka kravnivaerna vid dndring av byggnad.
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Utformningen av reglerna gor att det finns ett relativt stort
bedémningsutrymme i det enskilda fallet. Detta gor att reglerna kan uppfattas
som otydliga och svarforutsagbara. Samtidigt ar bedomningsutrymmet en
forutsdttning for att kraven ska kunna stéllas pa en rimlig och relevant niva i
det enskilda fallet.

Figur 1. Krav vid uppfoérande av nya byggnader och krav vid &ndring

Utgangspunkt Anpassning Krav vid andring
Krav nya 8 kap 7
B y — P78
yggnader PBL
Miniminivaer \o

Det principiella sambandet mellan krav vid uppférande av nya byggnader och
krav vid dndring av byggnader. Vid dndring finns inte en kravniva som géller
for alla byggnader, utan kravnivan maste alltid faststéllas utifran det aktuella
projektets forutsdttningar. Men det finns alltid en miniminiva som inte far
underskridas. Det géller speciellt sadana krav som ér till for att skydda
madnniskors liv och hélsa.

Reglerna om andring i BBR
BBR inleds med tva allménna avsnitt som &r tillimpbara pa utformningskraven
i 8 kap. 1 § 1 och 3 PBL och egenskapskraven i 8 kap. 4 § 1-9 PBL.

Darpa foljer sex avsnitt som reglerar hur respektive utformningskrav och
tekniskt egenskapskrav ska tillampas vid uppférande av nya byggnader
respektive vid dndring av byggnader.

Det finns sérskilda regler om &ndring av byggnader och tillgdanglighet och
anvandbarhet i avsnitt 3:51 BBR. Reglerna om nya byggnader innehaller
manga fler bestammelser &n reglerna om é&ndring av byggnader, som ocksa ar
pd en mer allmén niva dn reglerna om nya byggnader.

Utrymmet att vid dndring anpassa utformningskraven och de tekniska
egenskapskraven preciseras i generella termer i avsnitt 1:22 BBR. Dar
fortydligas ocksa varsamhetskravet och férvanskningsférbudet. I avsnitt 1:2235
BBR preciseras inneborden av tre begrepp som sedan anvénds i sakavsnitten
for att ange anpassningsutrymmet i forhallande till enskilda bestimmelser.

I de allméanna raden finns stod for att underldtta bedomningen i det enskilda
fallet, i form av exemplifieringar och faktorer som kan végas in i bedomningen.
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Vid dndring av byggnad tas dven hédnsyn till byggnadens forutsdttningar och
kulturvérden. Detta innebér att byggherren behéver ha kinnedom om den
enskilda byggnaden for att fastsla vilka krav som géller i det enskilda fallet. I
BBR ndmns dérfor behovet av att skaffa sig kdnnedom om den befintliga
byggnaden i avsnitt 2:311 och 2:321.

4.4 Andra regler som ror tillganglighet

4.4.1 Arbetsmiljoverkets regler om arbetsplatsens utformning
Krav pa tillganglighet for arbetsplatser finns i Arbetsmiljoverkets forfattning
om arbetsplatsens utformning®. I en del fall giller bidde Boverkets byggregler
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter samtidigt. Exempelvis en publik lokal, som
ett bibliotek eller en butik, omfattas bade av byggregler och arbetsmiljoregler,
och dessa ska uppfyllas. Men byggnadsndmnden provar eller beddmer inte
uppfyllelsen av Arbetsmiljoverkets krav.

Bostdder i sdrskilda boendeformer for dldre ar bade bostdder och arbetsplatser,
vilket innebér att bostdderna @&ven behover uppfylla de krav som stélls i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det paverkar exempelvis behovet av area i ett
rum for personhygien i sddana bostader.

4.4.2 Lagen om bostadsanpassningsbidrag

Personer med funktionsnedsattning kan fa bidrag for att anpassa sin bostad,
enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag (2018:222). Bidraget dr till for att
enskilda ska kunna anpassa sin bostad och omradet narmast omkring den med
sadana atgdrder som dr nodvandiga pa grund av funktionsnedsattningen.
Bidraget &r ett komplement till bygglagstiftningens generella krav pa
tillganglighet och anvédndbarhet.

4.4.3 Diskrimineringslagen

Bristande tillganglighet &r en av sex former av diskriminering enligt
diskrimineringslagen (2008:567). Bristande tillgdnglighet dr ndr en person med
en funktionsnedsattning missgynnas genom att en verksamhet inom nagot av
de samhéllsomraden som omfattas av diskrimineringslagen inte genomfort
skaliga tillganglighetsatgarder for att en person ska komma i en jamférbar
situation med personer utan denna funktionsnedsattning. Det dr en samlad
skalighetsbedomning som ska goras. Utgangspunkten for vad som i ett enskilt
fall ar en skalig atgérd ar de krav pa tillganglighet som kan finnas i lag och
annan forfattning for den aktuella verksamheten. Ut6ver eventuella
forfattningskrav ska hdnsyn tas till de ekonomiska och praktiska
forutsattningarna, varaktigheten och omfattningen av forhéallandet eller

% Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allménna réd om arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1)
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kontakten mellan verksamhetsutévaren och den enskilde, samt andra
omstdndigheter av betydelse.

I situationer som ror tillganglighet i byggnader sa kan det handla om att vid
bedémningen ta hdnsyn till exempelvis de regler om tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga som
finns i PBL. Ocksa foreskrifter om tillgdnglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga som finns i Boverkets
byggregler kan vara relevanta, for att ta stdllning till vad som i ett enskilt fall
kan anses vara skdliga atgérder.

Det finns nagra i lagen angivna undantag fran forbudet mot diskriminering i
form av bristande tillganglighet. Diskrimineringslagens férbud mot bristande
tillgdnglighet géller inte exempelvis bostader.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 31

5 Beskrivning av forslaget

I detta avsnitt finns en allman redogorelse av forslaget till nya foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader, de 6verviaganden som gjorts och vilka
forandringar som skett i forhdllande till reglerna i BBR. Avsnittet inleds med
en overgripande beskrivning av hur den nya regelmodellen har tillimpats pa
reglerna om tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga. Dérefter redogors for bestammelserna i
forfattningens fyra kapitel. Ett urval av remissinstansernas synpunkter samt
Boverkets bedémning redovisas under respektive underrubrik.

Komplement till denna redogorelse finns i avsnitt 10, med
forfattningskommentarer till varje paragraf i forfattningsforslaget. I bilagan
finns tva olika typer av jamforelsetabeller i vilka lasaren kan se vilket eller
vilka avsnitt i BBR som motsvarar vilken paragraf i Boverkets forslag till nya
foreskrifter om tillgdnglighet och anvéndbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga.

5.1 Forfattningsforslagets utformning

Boverket har analyserat varje foreskrift och varje allmént rad i BBR och tagit
stdllning till vilka regler som ska finnas med i den nya forfattningen.

Forfattningsforslaget har fyra kapitel:

* 1 kap. Overgripande bestimmelser

2 kap. Utformningskrav vid uppférande av nya byggnader

3 kap. Tekniska egenskapskrav vid uppférande av nya byggnader

4 kap. Krav vid dndring av byggnader

I kapitel 1 finns forslag till foreskrifter om projektering, kontroll och
dokumentation, som motsvarar allmédnna rad i BBR. Forfattningsforslaget ar
allmént hallet och stéller inga detaljkrav pa hur projektering och kontroll ska ga
till.

I kapitel 2 och 3 finns funktionskrav som tillater olika l6sningar. Kraven ar
teknik-, metod- och materialneutrala.

I kapitel 4 finns forslag till foreskrifter om vilka anpassningar som far goras
vid dndringar av byggnader jamfort med kraven pa nya byggnader och hur
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kraven i 6vrigt ska tillampas vid dndring av byggnader. De underléttar for saval
byggherrar som myndigheter.

Forfattningsforslaget kan i vissa situationer innebéra att kraven justeras upp
eller ner i férhallande till BBR, men den sammantagna bedomningen &r att
kravnivan totalt sett inte férdndras. Boverket bedomer att forfattningsforslaget
héller sig inom de kravnivaer som beslutats av riksdagen och regeringen.

Att forslag till specifika 16sningar, som finns i allménna rad i BBR, inte finns i
forfattningsforslaget, ska inte tolkas som en sankning av kravnivan. Byggnader
ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt, enligt kapitel 1. De
l6sningar och arbetsmetoder som tillimpas av byggsektorn idag och som
uppfyller dagens krav ska fortsatt kunna tillampas. Forfattningsférslaget
tydliggor dock att dven andra l6sningar kan godtas.

Tre preciseringsnivaer

Enligt den nya regelmodellen kan bestimmelserna ha tre olika
preciseringsnivaer: A, B eller C." Olika bestimmelser inom samma omrade
kan formuleras med olika preciseringsnivaer.

Boverket har formulerat krav med den ldgre preciseringsnivan, diar Boverket
bedomer att det finns mojlighet samt vilja och initiativ hos branschen att
utarbeta egna losningar och verifieringsmetoder.'!

Boverket bedomer att de flesta matt och vérden i allménna rad inte ska finnas i
forfattningsforslaget. Ett kvantitativt krav kan bli fér skarpt styrande for den
enskilda situationen med sina unika forutséttningar. I en annan situation kan ett
kvantitativt minimikrav riskera bli otillrdckligt for den enskilda situationen.
Exempelvis har mattet for en tillgdnglig och anvandbar toalett i publika lokaler,
som anges i allméant rad till 3:1453 BBR, inte forts in som foreskrift i forslaget.
Likasa har mattet for kontrastmarkering enligt allmént rad 3:1423 BBR
beddmts vara olampligt att gora om till foreskrift. For att kraven ska kunna bli
sa dndamalsenliga som majligt &r den kvalitativa preciseringsnivan att foredra
eftersom den mojliggor en anpassning i varje enskilt fall. I vissa fall har
Boverket emellertid bedomt att det finns ett fortsatt behov av mattséttningar i
forfattningsforslaget (preciseringsniva C). Till exempel dr mattet f6r maximal
lutning i ett kommunikationsutrymme (en ramp) infort som foreskrift i
forslaget.

19 Boverkets rapport 2020:31, Mojligheternas byggregler — Ny modell fér Boverkets bygg- och
konstruktionsregler, s. 25 ff.
" Ibid, s. 26.
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5.2 Overgripande bestammelser

5.2.1 Portalparagrafen
Portalparagrafen anknyter till formuleringarna i 8 kap. 1 § 3 och 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 i PBL och 3 kap. 4 och 18 §§ PBF.

Vidare tydliggors att foreskrifterna galler bade utformningskrav och tekniska
egenskapskrav.

5.2.2 Mindre avvikelse

Har beskrivs hur bestimmelsen om mindre avvikelse hanteras i forhallande till
ovriga bestammelser. Vidare beskrivs hur behovet av en regel om mindre
avvikelse forandras av att forfattningen inte har nagra allménna rad.

Regler om mindre avvikelse finns i avsnitt 1:21 BBR och avser endast
avvikelse fran foreskrifterna. Enligt denna regel ar det byggnadsnamnden som
kan medge en mindre avvikelse. Formuleringen i BBR skulle kunna ge intryck
av att byggnadsnamnden kan befria byggherren fran det fulla ansvaret for att
uppfylla de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL. Att byggnadsndamnden
skulle kunna gora sa har inte stod i PBL.

Den tillskriver dessutom byggnadsnamnden en roll utéver den som ges i PBL. I
stdllet kan ndmnden, i den &vergripande bedémningen av om byggnaden kan
antas komma att uppfylla 8 kap. 4 § 8 PBL och 3 kap.18 § PBF inkludera en
bedémning av om byggherren har tillampat bestimmelsen om mindre
avvikelse pa ett korrekt sitt. Darfor har bestimmelsen om mindre avvikelse
formulerats om, jamfért med formuleringen i BBR 1:21, dven om syftet ar
detsamma.

Andringen tydliggér att det dr byggherren som har ansvaret fér att en atgird
uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det Boverkets bedémning att
det dr byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt sitt, ska avgora om
en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas. Det &r darfor lampligt att
aven infora ett krav pa att mindre avvikelser ska dokumenteras i samband med
projekteringen. Det stdlls inga formkrav pa hur dokumentationen ska ga till, det
kan till exempel ske genom en tydlig notering pa en relevant handling.

Dérefter dr det byggnadsnamndens uppgift, som fér 6vriga regler, att infér
startbesked eller slutbesked bedéma om byggherren har tillampat reglerna pa
ett korrekt sétt.

Eftersom forfattningsforslaget bara innehaller foreskrifter och inga allmédnna
rad kan foreskrifterna ocksa bli mer rigida. Darfor kan behovet komma att 6ka,
av att gora mindre avvikelser fran foreskrifterna. Majligheten finns, under
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forutsdttning att 16sningen gor att foreskrifternas syfte uppnas, trots att den
formellt strider mot ordalydelsen.

Vad géller utformningskraven ska en prévning ske av om mindre avvikelse kan
goras. Utformningskravet pa tillgdnglighet och anvandbarhet har sin grund i 8
kap. 1 § PBL och att det uppfylls ar en forutsattning for att bygglov ska kunna
ges enligt 9 kap. PBL. Det dr byggnadsndmnden som i bygglovet ska fatta
beslut om mindre avvikelser fran utformningskraven medges eller inte. Det &r
lampligt att det framgar av byggnadsndamndens beslut vilka skl som finns for
att medge mindre avvikelser. Har kan ndmnden om lampligt referera till de skal
for mindre avvikelser som byggherren ska dokumentera i samband med
projekteringen. Om mindre avvikelse inte medges bor namnden normalt
motivera detta i avslagsbeslut rérande bygglov.

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser ifragasatter att byggnadsnamnden vad géller de
tekniska egenskapskraven inte langre ska fatta ett sarskilt beslut om mindre
avvikelse. Det framgar av flera remissynpunkter att de anser att det &r oklart
hur byggnadsnamnden ska hantera byggherrens mindre avvikelser fran de nya
byggreglerna.

Flera remissinstanser tycker att det dr positivt med ett dokumentationskrav nér
mindre avvikelser gors. Ndgra remissinstanser anser dock att det borde vara ett
tydligare formkrav pd dokumentationen.

Boverkets bedémning
Det framgér av beskrivningen av bestimmelsen om mindre avvikelse att

byggnadsndmnden ska bedéma vad géller de tekniska egenskapskraven om
byggherren har gjort korrekta avvikelser fran byggreglerna.

Boverkets bedomning ér att det inte dr nodvandigt med nagra
forfattningsandringar med anledning av remissinstansernas synpunkter.

5.2.3 Byggprodukter

Begreppet “byggprodukter med bedémda egenskaper” dndras till
“byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper”. Det blir tydligare att de
regler som sarskilt handlar om férhandsbedomda egenskaper géller just sddana
som omfattas av definitionen i 1 kap. 7 § forfattningsforslaget. Byggprodukter
ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de avseenden som det har
betydelse for att uppfylla kraven i forfattningen enligt 1 kap. 8 §
forfattningsforslaget. Detta behovs for att byggherren ska kunna bedéma att
produkterna dr lampliga att infogas i byggnadsverket.
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Vid ateranvéndning eller aterbruk kan produkter ha fatt forandrade egenskaper
pa grund av alder, slitage eller annan paverkan. Fragestallningar kring cirkulart
byggande har visat pa behov av att sektorn utvecklar standardiserade
verifieringsmetoder for produkter som ska aterbrukas eller dteranvéindas.

Lds mer om konsekvenser for cirkulart byggande i 7.6.1.

5.2.4 Termen fackmassigt

I bestimmelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pa
fackmaéssighet i projektering och utférande, for att sdkerstélla att den fardiga
byggnaden kan antas uppfylla kraven i forfattningsforslaget.

Kravet om fackmdssighet innebdr normalt att den som projekterar eller utfor
arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan krdvas av en
yrkesmadssig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och
fardigheter som behdvs, beror pa sakomradet och atgardens komplexitet.
Fackmadssighet kopplas inte till nagon formell utbildning eller certifiering, dven
om man kan forvénta sig att de personer som anlitas har motsvarande
kompetens. Om byggherren inte sjdlv besitter de kunskaper och fardigheter
som krdvs for att kunna projektera eller utféra arbetet pa ett fackmassigt sétt
ansvarar byggherren for att sdédan kompetens finns i organisationen.

Fackmadssighet relateras har till formagan att projektera, utféra och kontrollera
atgarder i forhallande till att uppfylla kraven i forfattningen. Byggherren &ar den
som dr ansvarig for kraven pa fackmassighet. Detta galler oavsett vem inom
byggherrens organisation som rent faktiskt utfér arbetena. Kraven pa
fackmassighet gentemot det allménna kan inte férhandlas bort i den meningen
att nagon annan kan overta ansvaret.

Byggherren kan dven i civilréttsliga avtal ha ansprak pa den som ska utféra
arbeten. Sadana ansprdak regleras i avtalen parterna emellan och omfattas inte
av kraven pa fackmadssighet enligt denna forfattning.

Fackmassighet kan uppnas till exempel genom att anvianda vetenskapligt
baserade metoder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra
accepterade metoder for att utféra arbetsmoment pa ett sakkunnigt sétt.
Metoder ska vara tillforlitliga. Den som vill franga en standard behover visa att
de tekniska egenskapskraven i forfattningsforslaget dnda kan antas uppfyllas.
Detta gor att det kréavs transparens och sparbarhet.

Den som projekterar pa ett fackmaéssigt sétt tar fram underlag och utfor arbete
som gor att andra fackman kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till
exempel genom anvdndningen av begrepp och enheter samt genom upplagg
och struktur.
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Kravet pa fackmassighet kan byggnadsnamnden anvénda for att till exempel
begéra tydligare handlingar eller avvisa projektering och utférande som inte &r
tillrackligt kvalificerade for att den aktuella atgarden ska kunna antas uppfylla
de tekniska egenskapskraven vid fardigstdllandet och 6ver tid. Bestimmelsen
forstarker sdledes byggnadsndmndens mandat att begdra de handlingar som
kravs for en sadan bedomning. Att stdlla krav pa fackméassighet bidrar darmed
ocksa till att tydliggora rollférdelningen i samhéllsbyggnadssektorn.

Begreppet “fackmadssig” finns i Boverkets foreskrifter och allméanna rad om
tillampningen av europeiska konstruktionsregler (eurokoder), EKS och det
finns dven i dldre byggregler. Samhallsbyggnadssektorn har ddarmed lang
erfarenhet av att hantera forfattningskrav pa fackmassighet. Boverket bedomer
att kravet far sma ekonomiska konsekvenser samt konsekvenser i friga om
tilldmpning.

Begreppet fackmadssig finns i EKS och det finns dven i dldre byggregler.
Samhéllsbyggnadssektorn har darmed lang erfarenhet av att hantera
forfattningskrav pa fackmaéssighet.

Vad som ar fackmadssigt dndras i takt med ny kunskap. Det maste alltid till en
bedémning i det enskilda fallet vilka kunskaper och fardigheter som krédvs for
att uppfylla kravet pa fackmassighet.

Boverket bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av kravet pa
fackmassighet, det vill séga ett uttalat krav pa kompetens, kommer att bli sma.

Tillférlitliga metoder

En forutsattning for fackmassighet i projektering och utférande, &r att de
metoder som anvéands ér tillforlitliga, sa att en byggnad kan antas uppfylla de
tekniska egenskapskraven vid fardigstédllandet och over tid. Sddana metoder
bygger pa kunskap och erfarenhet, och kan till exempel vara utvecklade inom
forskning eller inom industrin. Vilken metod och hur den har tilldmpats ska
framgd av de handlingar som upprittas.

Forfattningsforslaget pekar inte pa nagon sérskild metod. Till skillnad fran
BBR hinvisar forfattningsforslaget inte heller till ndgon standard frén SIS™,
SEK™ eller ndgon branschsammanslutning. Den organisation som har utvecklat
en standard, handbok eller liknande stoddokument, ansvarar som vanligt for
innehallet och hur det forhaller sig till byggreglerna. Ansvaret for att en
byggnad uppfyller utformningskraven och de tekniska egenskapskraven vilar
pa byggherren.

12 Svenska institutet foér standarder (SIS).
3 SEK Svensk Elstandard.
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Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har uttryckt att det finns en oklarhet kring begreppet
fackmdssighet. Nagon remissinstans papekar att det kan bli svart att bedoma
fackmaéssighet nar det géller nya och innovativa losningar som inte bygger pa
tidigare accepterade metoder.

Boverkets bedémning
Boverket har utvecklat texten i 5.2.4. Boverket bedomer att det inte ar

nodviandigt med ndgra justeringar av forfattningsforslaget.

5.2.5 Matt for dimensionering

For att en byggnad ska kunna vara tillgdnglig och anvandbar fér personer med
nedsatt rorelseformdaga ska den vara utformad, projekterad och utford sa att den
fungerar for de hjdlpmedel som behéver anvandas. I BBR anges i foreskrift
vilka rullstolstyper som ska vara dimensionerande, men dessutom specifika
matt for utformning, projektering eller utférande i allméant rad till flera
foreskrifter. Bestammelserna specificerar dirmed en viss 16sning och det kan
vara hinder mot att ta fram alternativa satt att uppna tillgangligheten och
anvandbarheten.

I forfattningsforslaget har Boverket i stéllet valt att i kapitel 1 féreskriva de
matt som ska anvandas for dimensioneringen nér reglerna i forfattningen
tilldmpas. Men det &r samma matt som anges i BBR. Det &r matt for
anvéandning av tva typer av rullstolar som foreskrivs, dar den ena typen géller
generellt for byggnader. Den andra typen dr dimensionerande endast i bostéader,
och med detta avses inne i enskilda bostdder. Entrédorren till en enskild bostad
ska darfor dimensioneras efter den rullstolstyp som géller generellt for
byggnader. I bostdder med boendeenheter dr boendeenheten en enskild bostad.

Nér man tillampar foreskrifterna i kapitel 2—4 i forfattningen ska de 16sningar
som viljs medge tillgdnglighet fér och anviandning av aktuell rullstolstyp.
Matten enligt 1 kap. 6 § ska anvéandas vid utformningen, projekteringen och
utférandet. De utgor underlag for att bestamma exempelvis storlek pa
utrymmen, placering av byggnadsdelar eller fast inredning.

Dimensioneringsforeskriften anger tre matt:

4. arean av rullstolens utbredning i plan,

5. arean i form av en cirkel som dimensioneringsmassigt behovs for att kunna
vdnda 360° och

6. fri bredd som beh&vs i en 6ppning for att kunna passera genom den med en
rullstol.
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Matt for arean av rullstolens utbredning i plan anges inte i BBR, utan framgar
av standarden SS 91 42 21, som BBR hénvisar till.

Mattet for vandning finns som allmént rad i BBR, och ar samtidigt grund for de
ovriga matt i allmédnna rad som finns i féreskrifterna. Mattet for vandning ar
kopplat till den typ av rullstol som det ska dimensioneras fér.

Den fria bredd som behovs for passage genom en 6ppning ar nagot storre dn
rullstolens breddmatt. Det beror pa att det ska vara mojligt att manovrera
rullstolen ndar man passerar igenom Oppningen, det vill sdga att det behovs plats
for handerna och viss ”vingelman”.

Exempel pa hur de dimensionerande matten enligt 1 kap. 6 § tillampas kan vara
en slagdorr (manuellt mandvrerad). Dorren ska ha ett fritt 6ppningsmatt enligt
bestdmmelsens punkt 3, nar dorren dr 6ppnad 90 °. Fri area ska finnas, sa att
man kan bade kan 6ppna och stianga dorren vid anvandning av en rullstol enligt
punkt 1. Den fria arean ska medge att dorrbladet slas upp eller stdngs utan att
rullstolsanvandaren sjélv ar i vagen for det. Om man behéver kunna vanda
direkt fore eller efter passage genom ddérren ska fri area for vaindmattet enligt
punkt 2 finnas.

Remissinstansernas synpunkter

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till en foreskrift som anger de
dimensionerande matten for tillganglighet och anvandbarhet f6r personer med
nedsatt rorelseférmaga. Av flera kommentarer kan man dock utldsa att det inte
har framgatt tillrackligt tydligt hur foreskriften ar avsedd att tillampas. Nagra,
framfor allt kommuner, uttrycker ocksa att de anser att det behovs fler
mattangivelser for att kunna utforma tillgéangligt och anvandbart. Nagra
instanser, bland andra brukarorganisationer och kommuner, menar att det finns
behov av dimensionering dven for stérre utomhusrullstol. Ett
funktionshindersférbund papekar att det ar for anvandaren av rullstolen som
det ska vara tillgdngligt och anvéndbart, inte rullstolen i sig sjalv.

Boverkets bedémning

Boverket bedomer att de matt som anges i den remitterade foreskriften ar
relevanta for att kunna reglera funktionsméssigt vilken miniminiva av
tillgdnglighet som géller i byggnader. I férfattningskommentarer och
kommande végledning kan utvecklas hur féreskriften ar avsedd att tillampas.
Bestammelsens formulering justeras for att tydliggora kravet utifran
anvéandaren. Men nagon dndring av vilka rullstolstyper som anvandningen
omfattar jamfort med BBR gors inte.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 39

5.2.6 Krav pa projekteringen

Avsnitt 2 i BBR innehaller allmédnna rad om projektering, forundersékning och
utforande. I forfattningsforslaget ar motsvarande regler i stillet krav pa att
byggnader ska projekteras och utféras pa ett fackmassigt sitt. Detta medfor att
ndr projekteringen innefattar moment diar dimensionering gors genom
berdkningar, provningar eller méatningar ska denna dimensionering baseras pa
tillforlitliga metoder. Likvél ska de kontroller som utfors med hjalp av
provning, matning eller besiktning i den fardiga byggnaden baseras pa
tillforlitliga metoder. Projekteringen ska dokumenteras om det inte &r
obehovligt.

Forundersdkning

For att kunna faststédlla vad som kravs vid d@ndring av en byggnad behéver
byggherren forst ha kinnedom om byggnaden. Kraven vid dndring behéver
ocksa relateras till den aktuella atgérden och den tankta anvéandningen. Darfor
ska byggherren infor en dndring av en byggnad klarldgga

7. om byggnaden har sddana brister avseende kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet som kan fa betydelse fér den avsedda anvdandningen och som
kan atgardas inom ramen for atgdarden, och

8. om atgirden kan forsamra tillgénglighet och anvandbarheten i den
befintliga byggnaden pa sadant sétt att forsamringen far betydelse for den
avsedda anvandningen.

Eftersom dven varsamhetskravet och férvanskningsforbudet ska tillgodoses
behover byggherren ha kdnnedom dven om byggnadens kulturvdarden och hur
de paverkas av de tdnkta atgarderna.

Forundersokningen &r en del av projekteringen och utgor ett underlag for att
bedoma vilka krav som gar att stdlla pa @ndringen och vilka skal det finns att
anpassa den kravniva som géller vid uppforandet av nya byggnader.
Forundersokningen utgor ocksa ett underlag for att bedoma om
varsamhetskravet uppfylls och férvanskningsférbudet foljs.

Forutsdttningarna skiljer sig ocksa at vid dndringar jamfort med vid uppférande
av nya byggnader. Vid uppférande av nya byggnader viljer man material och
tekniker som kan antas medfora att den nya byggnaden far de efterstravade
egenskaperna. Infor @ndringar kan man méta vilka egenskaper befintliga
material och teknik medfér. Darfor far man anvéanda erfarenheter fran den
befintliga byggnaden vid projekteringen. Om en l6sning har fungerat
tillfredstdllande och byggnadens avsedda anvandning inte kommer dndras
jamfort med den forra samt att forutsattningarna i 6vrigt inte har dndrats sa bor
den l6sningen kunna godtas &ven framover.
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Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanserna tycker att det ar positivt att kriteriet for undantag fran
projekteringskravet har dndrats fran uppenbart obehovligt till obehovligt.
Dock anser en majoritet att det fortfarande ar otydligt och att innebérden av
obehovligt behover exemplifieras.

Nar det géller kravet pa forundersokning vid dndring anser bland annat
Riksantikvariedmbetet att det dr bra att kulturvardena tydliggoras. Andra anser
att bestammelsen &r otydlig och anmaérker pa att den inte staller nagot krav pa
hur atgarderna ska utféras.

Boverkets bedédmning
Boverket har utvecklat texten i 5.2.5. Boverket bedomer att det inte ar
nodvandigt med nagra justeringar av forfattningsforslaget.

5.2.7 Byggherrens kontroller

For att kvalitetssdkra byggprocessen infors bestimmelser om att kontroller ska
genomforas, att resultatet ska dokumenteras, hur kontrollerna ska utféras
beroende pa nér i byggprocessen de genomfoérs samt hur olika typer av
kontroller kan kombineras for att sdkerstélla att kraven uppfylls. Krav pa
kontroll géller oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplan enligt 10
kap. 6 § PBL.

Kontroller kan genomféras i tre olika skeden: under projekteringen, under
utforandet och i den fardiga byggnaden. Det kan vara tillrackligt att gora
kontroller under projektering och utférande eller endast i den féardiga
byggnaden. I vilket skede det ar lampligt att utféra kontroller behéver bedomas
i varje enskilt fall. Enligt Boverkets uppfattning ingar det i en fackmaéssig
bedémning att avgora nar kontroller ska ske. Det bor fortsatt ga att vélja nar
kontroller ska ske for att passa olika situationer.

Kontroll under projekteringen ska sdkerstdlla att dimensionerande
forutsattningar, exempelvis vilka laster byggnaden har dimensionerats for,
projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar &r relevanta och
redovisade i handlingarna.

Kontroll under utférandet ska sdkerstélla att arbetet utfors enligt handlingarna
fran projekteringen. Syftet dr bland annat att sdkerstélla att ratt byggprodukter
anvands och att ratt arbetsmoment genomfors pa rétt plats och vid rétt tidpunkt,
for att den projekterade 16sningen ska kunna utforas.

De kontroller som utférs med hjélp av provning, métning eller besiktning i den
fardiga byggnaden ska baseras pa tillforlitliga metoder.
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De kontroller som regleras har ska goras av byggherren oavsett vilka kontroller
som regleras i kontrollplanen.

Utover de kontroller som namnts ovan finns det en rad kontroller av varierande
slag som byggherren och byggherrens entreprendrer behéver gora for att
klargora att kvaliteten, omfattningen, utférandet, funktionen med mera ar
uppfylld enligt avtalet mellan parterna. Sistndmnda kontroller omfattas inte av
PBL, PBF eller forfattningsforslaget utan styrs oftast av civilrattsliga avtal
mellan parter.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser anser att det inte bér vara moéjligt att vélja bort kontroll
av den fardiga byggnaden. En anledning anses vara att det i flera fall inte ar
tillrackligt att kontroll enbart utfors under projektering och utférande och inte i
den fardiga byggnaden.

Nagra remissinstanser anser att det rader en oklarhet kring begreppet
fackmassighet och det paverkar i sin tur de kontroller som ska utféras.

Boverkets bedémning
Boverket har utvecklat texten i 5.2.6. Boverket bedémer att det inte &r
nodvéandigt med nagra justeringar av forfattningsforslaget.

Begreppet fackmaéssighet behandlas ndrmare under 5.2.4.

5.2.8 Regler om livslangd
8 kap. 5 § PBL anger att kraven pa byggnaden ska kunna uppratthallas med
normalt underhall under en ekonomiskt rimlig livslangd.

I avsnitt 2.2 BBR finns fortydligande allménna rad kring ekonomiskt rimlig
livslangd. Forfattningsforslaget innehaller inga motsvarande bestimmelser.
Darmed overlats det at byggherren att avgora vad som innefattas i begreppen
“normalt underhall” och “ekonomiskt rimlig livslangd”. I 1 kap. 9 §
forfattningsforslaget anges ett krav pa att byggnader ska projekteras sa att
forutsatt underhall kan ske.

5.2.9 Regler om aktsamhet finns i en annan forfattning

I avsnitt 2 BBR finns regler om att bygg-, rivnings- och markarbeten.
Motsvarande regler kommer att framgd av en sarskild forfattning.
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5.3 Uppférande av nya byggnader

Krav pa tillganglighet och anvéandbarhet finns bade som utformningskrav (8
kap. 1 § 3 PBL, 3 kap. 4 § PBF) och tekniskt egenskapskrav (8 kap. 4 § 8 PBL,
3 kap. 18 § PBF). Utformningskrav ska provas vid bygglovet. Tekniska
egenskapskrav ska hanteras i samband med det tekniska samradet och
startbeskedet. I forfattningsférslaget har utformningskrav och tekniska
egenskapskrav delats upp i olika kapitel for att tydliggéra vad som &r vad.
Kapitel 2 innehaller utformningskrav vid uppférande. Kapitel 3 innehaller
tekniska egenskapskrav vid uppférande.

Remissinstansernas synpunkter
Flera remissinstanser, framfor allt kommuner, kommenterar att uppdelningen i
utformningskrav och tekniska egenskapskrav underléttar for tillampningen.

5.3.1 Tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga

Vad kraven pa tillganglighet och anvandbarhet innefattar beskrivs i forarbeten

till den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), i propositionen 1985/86:1 (sid

493f):

”Att byggnaderna skall vara inréttade sa att bostdder och lokaler blir
tillgdingliga for personer med rorelse- eller orienteringsférmaga innebaér att
man skall kunna ta sig fram. --- Att bostdder och lokaler skall vara sa inrattade
att de kan anvdndas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
innebér att sddana utrymmen inte bara skall vara tillgangliga for besok utan
ocksa permanent kan brukas av sadana personer.”

Utgangspunkten dr att tillgangligheten och anvandbarheten ska kunna ske
sjalvstandigt. Den fysiska miljon ska inte utgéra hinder mot sjdlvstdandigheten.

Man konstaterar ocksa i propositionen att ”Studier --- visar att de foreskrifter
som géller idag medfor en god avvagning mellan de ansprak som kan stéllas pa
hur en bostad fran borjan bor vara utformad for att den ska kunna anvindas av
madnniskor med olika behov.”

Begreppen nedsatt rorelseformaga respektive nedsatt orienteringsformaga
beskrivs i allmént rad till 3:112 BBR.

Med begreppet nedsatt rorelseformaga avses exempelvis nedsatt funktion i
armar, hdnder, bél och ben liksom dalig balans. Personer med nedsatt
rorelseférmaga kan vara anvandare av till exempel rullstol, rollator eller kapp.

Med begreppet nedsatt orienteringsformaga avses exempelvis nedsatt syn,
horsel eller kognitiv formaga (utvecklingsstorning, hjarnskada).
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Remissinstansernas synpunkter

Nagra remissinstanser, framfor allt kommuner, anser att det saknas tydlighet i
de begrepp som anvdnds. Man anser att definitionerna behover vara mer
forklarande dn de &ri 1 kap. 5 §. Exempel pa begrepp som anses behova vara
mer utforligt forklarade dr tillgédnglig och anvdandbar” och ”nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga”. Nagra efterfragar dven att fler begrepp definieras.

Boverkets bedédmning

Boverket bedomer att ytterligare forklaringar av begrepp lampar sig att gora i
kommande vigledning, nagra mer forklarande definitioner eller ytterligare
definitioner i kapitel 1 infors inte.

5.3.2 Tillganglighet i byggnader 6vergripande

Overgripande krav pa tillginglighet och anvindbarhet foér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga finns i PBL och PBF. Kraven preciseras i
tillampningsforeskrifter, i BBR.

Redan av 8 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL f6ljer att kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 inte géller i
fraga om

1. en arbetslokal, om kraven dr obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen ar avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva bostéder, och

3. tillgénglighet till ett en- eller tvdbostadshus, om det med hénsyn till
terrdngen inte ar rimligt att uppfylla kraven.

Utgangspunkten for forslaget till foreskrifter dr att byggnader som uppfors ska
vara tillgdngliga och anvédndbara for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Det &r i linje med FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedséttning och det foljer av 8 kap. 1 § 3och 4 § 8
PBL. I 3 kap. 4 och 18 §§ PBF regleras sarskilt om krav pa hiss eller annan
lyftanordning. Huvudregeln &r att om det behovs for att byggnaden ska vara
tillgdnglig och anvéndbar, ska byggnaden forses med en eller flera hissar eller
andra lyftanordningar. Men det finns ett undantag. Om byggnaden har farre &n
tre vaningar, da behovs inte hiss. Om bostaden inte kan nas fran marken ska
dock byggnaden vara projekterad och utford pa ett sadant sétt att en hiss eller
annan lyftanordning kan installeras utan svarighet. Med vaning jamstalls vind
dér det finns en bostad eller huvuddelen av en bostad.

Bestdimmelserna i forfattningsforslaget preciserar de fall dar det behover
tydliggoras vad kravet pa tillganglighet och anvandbarhet enligt PBL. och PBF
innebér eller dar det finns lattnader. Upplagget har ddrmed samma princip som
i BBR.
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Liksom BBR sa reglerar inte bestimmelserna i forfattningsforslaget narmare
hur de byggnader som inte &r bostdder eller publika lokaler ska vara
tillgdngliga och anvdndbara, utom vissa generella regler for entréer och
kommunikationsutrymmen. Kraven i tillampningen for sadana byggnader far
stdllas med stdd av de allmdnna bestimmelserna i PBL och PBF. I forslaget till
foreskrifter preciseras vilka krav som stélls pa entréer till byggnader (2 kap. 1 §
och 3 kap. 1 §) och dessa krav gdller oavsett byggnadens é&ndamal. Forslagets
foreskrifter preciserar ocksa vilka krav som géller for
kommunikationsutrymmen inne i en byggnad (2 kap. 2 -5 8§ och 3 kap. 2 -5
§8). Aven hir giller kraven oavsett byggnadens dndamal.

Byggnaders entréer

I forfattningsforslaget foreslar Boverket att kravet pa tillgangliga och
anvandbara huvudentréer ska gélla for byggnader generellt. Den avgransning
till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus, som finns i BBR, har tagits
bort. Grundkravet att byggnader ska vara tillgdngliga och anvdandbara medfor
behov av att kunna ta sig in i byggnaderna pa ett tillgangligt och anvandbart
satt. Att ytterligare fortydliga kravet pa tillgénglig och anvandbar huvudentré
ar dessutom forenligt med principen om lika tillgang till vara byggda miljéer
for personer med nedsatt funktionsférmaga.

Kommunikationsutrymmen

Bestdimmelsen i BBR om tillgdngliga och anvédndbara
kommunikationsutrymmen har ett allmént rdd om att bredden bor vara minst
1,30 meter. I forfattningsforslaget har bestimmelsen ett funktionskrav pa att ett
kommunikationsutrymme ska vara tillgdngligt och anvédndbart. Vid
utformningen och dimensioneringen géller de dimensionerande matten som
anges i 1 kap. 6 §. Nagot generellt minsta matt for just
kommunikationsutrymmen anges inte. Enligt funktionskravet ska den avsedda
anvandningen av kommunikationsutrymmet bestdamma utformning och
disposition. Breddmatt ska bestimmas utifran hur utrymmet ar utformat och
langden av utrymmet. Det innebér att beroende pa situationerna i det aktuella
fallet kan bredden behova vara mer dn 1,30 meter, som ar det rekommenderade
minimimattet i BBR. Men sa lange funktionskravet uppfylls kan breddmattet
aven i vissa fall vara mindre. Det blir pa detta sitt mojligt att ta fram de
l6sningar som fungerar i det aktuella fallet, sa lange kravet pa tillganglighet
och anvandbarhet uppfylls. Detta kan fradmja kostnadseffektiva 16sningar.

Hissar

I PBF stalls krav pa att en byggnad ska ha hiss eller annan lyftanordning om
det behovs for att uppfylla kravet pa tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga enligt PBL. En hiss
definieras i Boverkets foreskrifter och allménna rad om hissar och vissa andra
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motordrivna anordningar (2011:12), H, som “en motordriven lyftanordning
med hisskorg, plattform eller annan lastbdrande del som é&r avsedd for
permanent uppstdllning och som styrs av gejder, viggar, saxarmssystem eller

M

liknande, och som mellan fasta stannplan transporterar personer, ----.’

Kravet pa en byggnads tillgdnglighet och anvandbarhet fér personer med
nedsatt rorelseformdaga innefattar bland annat personer som anvénder rullstol.
Det innebadr att hissen eller lyftanordningen ska kunna transportera en person
som anvénder rullstol. Aven en person som hjélper till ska kunna félja med
hissen, for de fall personen i rullstol inte kan forflytta sig sjalvstandigt.

En hiss ska CE-markas och da uppfylla kraven i EU:s hissdirektiv respektive
maskindirektiv, och for detta finns harmoniserade standarder som man kan
folja. Nar det galler hissars tillganglighet och anvandbarhet sa finns SS-EN 81—
70, SS-EN 81-40 och SS-EN 81-41. Hissar enligt SS-EN 8140 &r dock inte
avsedda att transportera d@ven en hjdlpare utover personen i rullstol, sa dessa
hissar uppfyller inte foreskriftens funktionskrav. I de foéreslagna
bestammelserna om hissar stélls funktionskrav och krav pa ett minsta matt pa
utrymmet i hissen. Kraven innebér att samma niva av tillganglighet och
anvéandbarhet som géller enligt BBR fortsatt ska uppnas.

Begreppet plan

Begreppet plan och sammanséttningar med ordet anvands pa samma sétt som i
BBR. Med begreppet plan avses vaningsplan, kéllarplan eller vindsplan.
Vaningsplan avser golvplanet i en vaning. Kéllarplan avser golvplanet i varje
del av en kéllare som &r avgransad med pé varandra foljande bjdlklag samt
yttervaggar. Vindsplan avser golvplanet i en vind. Kallarplan eller vindsplan
kan samtidigt vara vaningsplan.

Remissinstansernas synpunkter

Flertalet av de remissinstanser som har kommenterat forslaget har synpunkter
pa foreskrifterna som reglerar kommunikationsutrymmen. Det &r kommuner,
lansstyrelser, projekteringsforetag, bostadsutvecklare, byggforetag och
brukarorganisationer som har framfort synpunkter.

Funktionskravet pa att kommunikationsutrymmen ska utformas med hénsyn till
anvandningen anses svartolkat. Fortydliganden med preciseringar och matt
anses behovas. Det framgar att man inte har uppfattat att de dimensionerande
matten, som anges i 1 kap. 6 §, dr avsedda att anvédndas i tillampningen av
funktionskravet pa kommunikationsutrymmenas utformning, eller hur matten
ar avsedda att tillampas.

Foreskriften om ramper anses ocksa behova fortydligas med preciseringar och
métt. Aven detta funktionskrav anses svértolkat.
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De foreslagna bestimmelserna om dorrar kommenteras av nagra
remissinstanser. Aven dessa bestimmelser anses behéva fortydliganden med
preciseringar och matt. Nagra brukarorganisationer anser att
dorroppningsautomatik behéver ndmnas i reglerna.

Nar det géller bestimmelsen om hiss sa har manga kommenterat att de anser att
angivelsen av hisskorgens matt ar otillracklig. Man anser ocksa att den direkta
hanvisningen till standarden SS-EN 81-70 borde finnas med, for att sdkerstélla
att hissar blir tillgdngliga och anvandbara. Nagra har ocksa efterfragat ett
fortydligande om vad som innefattas i ”annan lyftanordning”.

Kravet pa att kunna transportera sjukbar stélls som tekniskt egenskapskrav, och
det dr nagot som kommenteras av flera remissinstanser. Det anses ologiskt att
ett krav som innebédr behov av utrymme inte stélls som utformningskrav. Nagra
anser ocksa att kravet pa att transporten i bostdder med boendeenheter ska
kunna ske fran varje boendeenhet &r for hart stéllt och medfor orimliga
areabehov.

Boverkets bedédmning

Boverket bedomer att uppldgget med dimensionerande matt i en sarskild
bestdmmelse och funktionskrav utan specificerade matt ska behallas. I
forfattningskommentarer och kommande végledning kan det utvecklas hur
detta &r avsett att tillampas. Ytterligare preciseringar av matt i bestéimmelserna
i kapitel 2 och 3 infors inte, och inte heller preciseringar som innebér att en
l6sning anges.

Nar det géller hissar sa bedomer Boverket att relationen till harmoniserade
standarder behover forklaras i kommande védgledning. Nagon ytterligare
detaljering i foreskriften infors inte. Boverket bedomer vidare att den definition
av hiss som ska tillampas for foreskrifterna, som finns i H, innefattar sadana
lyftanordningar som &r tillampliga, om de uppfyller de kriterier som
definitionen anger. Kravet pa hiss i den foreslagna forfattningen behover déarfor
inte anges med tilldgget ”annan lyftanordning".

Krav om transporten av sjukbar 4r ett tekniskt egenskapskrav. Skalet till det &r
att kravet hanger samman med krav utifran sakerhetsaspekten. Sddana krav
stélls i Boverkets foreskrifter om sdkerhet vid anvandning av byggnader, som
ar ett tekniskt egenskapskrav. Eftersom kraven behdver hanteras sammantaget
ska det goras i samma del av processen.

5.3.3 Tillganglighet i publika lokaler

Kraven for publika lokaler preciseras i forfattningsfoérslagets 2 kap. 6-7 §8 och
3 kap. 6-7 §8. For publika lokaler finns preciseringar av tva olika typer. Den
ena dr en narmare precisering av vad kraven pa tillganglighet och anvandbarhet
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enligt PBL och PBF innebdr. Det finns exempelvis i 3 kap. 7 §, om ljudmiljon i
vissa publika lokaler. Den andra typen anger en ldttnad i forhallande till
huvudregeln, att byggnader ska vara tillgdangliga och anvdndbara. Det finns
exempelvis i 2 kap. 6 §, om publikplatser i samlingslokaler.

Forutom de generella bestammelserna om entréer och
kommunikationsutrymmen har forfattningsférslaget preciseringar for
samlingslokaler, lokaler ddr ljudmiljén dr vdsentlig och toalettrum. For dvriga
rum och utrymmen i publika lokaler beh&ver relevanta och vedertagna
standarder och handbocker anvindas vid utformning, projektering och
utférande. Arbetsmiljoverket har regler nar det géller lokaler som &r
arbetsplatser, utifran arbetsmiljélagen (1977:1160), AML.

Samlingslokaler

Kravet pa tillgdnglighet och anvandbarhet av samlingslokaler har i BBR en
lattnad som géller for stérre samlingslokaler. Den medger att begransade delar
av biografer, teatrar, sporthallar och andra liknande stérre samlingslokaler inte
behover vara fullt tillgangliga och anvédndbara for personer med nedsatt
rorelseférmaga. Dock preciseras att podier och scener alltid ska vara
tillgdngliga och anvdndbara. En betydelsefull avsikt med ldttnaden &r att kunna
utforma lokaler med exempelvis gradanger eller fasta platser, vilket framgar av
det allmédnna radet i BBR. Fasta sittplatser kan inte anvidndas av personer i
rullstol, och i salar med gradanger skulle alla gradédngnivaer behéva nas med
ramp eller hiss om det inte finns en mojlighet till lattnad fran kravet.

Den nya bestdmmelsen har som grund att en samlingslokal ska vara tillgdnglig
och anvdndbar. Bestimmelsen é&r inte avgrdnsad till stérre samlingslokaler utan
géller samlingslokaler generellt, vilket &r en dndring i sak jamfért med BBR.
Det ar lokalens anvandning som avgor. Samlingslokaler kan vara exempelvis
horsalar, biografer, kyrkor, sporthallar, teatrar, konsertsalar, och liknande.

Enligt bestimmelsen dr det méjligt att undanta publikplatser nér det géller
tillgdnglighet och anvéndbarhet fér personer med nedsatt rorelseférméga. Aven
samlingslokaler som inte r i det storre formatet kan beroende pa anvandningen
ha en utformning med exempelvis graddnger eller fasta platser. Det kan vara
till exempel en biosalong eller en teater. En viktig utgangspunkt &r att kunna ha
likvardiga mojligheter att folja evenemanget. I en lokal som inte &r av det
storre formatet skiljer sig forhallandena for publiken mellan olika publikplatser
inte lika mycket som de gor i storre lokaler. Déarfér bedéms mojligheten att
utforma likvérdiga publikplatser inte paverkas i nagon storre utstrackning till
foljd av d@ndringen.
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Boverket gjorde ar 2006 en utredning, ”Tillgdnglighet i storre samlingslokaler
med gradinger och fasta sittplatser”'. I rapporten framgar det bland annat att
studien visar att det dr ett begransat antal platser tillgédngliga for personer med
nedsatt rérelseformaga som man rimligen kan planera for i samlingslokaler.
Det har visat sig att i mindre anldggningar av kommersiell art ar det inte
mojligt att planera for hela rader med full tillganglighet for rullstolar. Studien
pekar pa att det ar viktigare att planera for rullstolsplatser utspridda i lokalen
och mellan fasta stolar. Vidare menar man att platserna ska placeras minst tva
bredvid varandra, med variation i sidled i lokalen och med samma kvalitet som
ovriga platser. I samlingslokaler for upp till 150 personer, med graddnger, kan
man, enligt rapporten, acceptera att endast forsta raden tillsammans med
oversta graddngen dr tillgangliga. Detta stodjer slutsatsen att det &r rimligt att
undanta en del av publikplatserna fran tillgianglighetskravet oberoende av om
det ror sig om en storre eller mindre samlingslokal.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har kommenterat férslagen om publika lokaler. Det &r
kommuner, en lansstyrelse, projekteringsforetag, fastighetsagare och
brukarorganisationer som har framfért synpunkter.

Nagra remissinstanser kommenterar sérskilt bestimmelserna om toalettrum i
publika lokaler, som de anser inte ér tillrdckligt preciserade.

Vad géller samlingslokaler sa kommenterar nagra remissinstanser att kravet pa
tillgdnglighet for personer med nedsatt rorelseféormaga inte galler alla
publikplatser. Nagra anser att en narmare precisering av hur den hér ldttnaden
ska gédlla behovs. Andra, framfor allt brukarorganisationer, anser att nagon
lattnad inte ska medges, eftersom den forsvarar for vissa anvandare.

Nagra remissinstanser, framfor allt brukarorganisationer, &r starkt kritiska till
funktionskravet pa ljudmiljon i publika lokaler, séarskilt eftersom det inte
preciserar krav pa horsel- eller teleslinga eller liknande, i samlingslokaler och
receptioner. En instans, ett teknikfoéretag, preciserar sin kritik genom att
kommentera att Boverket har vidgat betydelsen av begreppet ljudmiljo pa ett
icke-vedertaget satt.

Boverkets bedémning

Boverket bedomer vidare att lattnaden nér det galler tillgdnglighet f6r personer
med nedsatt rorelseférmaga till publikplatser ska behallas. Detta dels eftersom
den finns dven i BBR (om &n med en begrdnsning som nu tas bort), dels
eftersom Boverket bedomer att lattnaden inte dr orimlig och att tillgdngligheten
for personer med nedsatt rorelseférmaga sakerstélls i tillracklig utstrackning.

' Dnr 3668/2005.
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Dock gors en spraklig justering av bestammelsen for att ytterligare tydliggora
syftet.

Boverket bedomer ocksa att en precisering behovs nar det géller teleslinga,
eller annan teknisk 16sning, i samlingslokaler och receptioner. Preciseringen
formuleras teknikneutralt som ett funktionskrav pa system for ljudéverforing.

5.3.4 Tillganglighet i bostader
Tillgdnglighetskraven for bostdder preciseras i forfattningsforslagets 2 kap. 8—
12 §8 och 3 kap. 8-9 §8.

Exempel pa precisering av kraven enligt PBL och PBF finns i 2 kap. 10 §, om
att det ska finnas plats for hjélp vid en sang. Exempel pa littnad i forhallande
till huvudregeln om att byggnader ska vara tillgdngliga och anvandbara ar

2 kap. 12 § som reglerar att det racker att entréplanet i en bostad &r tillgangligt,
och under vilka forutsdttningar det galler.

Bestdimmelserna i forfattningsforslaget ar inte uttdmmande for vad som ska
vara tillgdngligt och anvandbart i bostdder. Det foljer direkt av PBL och PBF
att bostadsfunktionerna ska vara tillgingliga och anvindbara'®, och nagot
behov av att ytterligare reglera detta, genom precisering eller ldttnad, finns inte.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har kommenterat férslagen om tillgdnglighetskrav for
bostdder. Det & kommuner, lansstyrelser, projekteringsforetag, fastighetsagare,
bostadsutvecklare och brukarorganisationer som har framfort synpunkter.

Det som sérskilt kommenteras dr framfor allt entréplanets tillgdnglighet, fast
inredning och konsekvenser for bostadsanpassning.

Flera remissinstanser kommenterar bestimmelserna om tillgdnglighet och
anvandbarhet for bostéder i flera plan. De remitterade forslaget innebar inte
nagon saklig forandring med BBR, men har dnda fatt manga invandningar. Det
som sarskilt kommenteras dr konsekvensutredningens férdjupade beskrivning
av lattnaden att endast entréplanet behover vara tillganglig och anvandbart. Det
ar framfor allt brukarorganisationer men @&ven kommuner som ér kritiska.

Flera remissinstanser har synpunkter pa formuleringen ”kan goras” nar det
giller funktioner som det tillats att uppna tillgangligheten och anvandbarheten
senare, nar behov uppstar. Det dr exempelvis i bestimmelser med krav pa fast
inredning och utrustning. Detta anses vara en for otydlig formulering som ger
for stort tolkningsutrymme av hur kravet kan uppfyllas. Det d&r kommuner,
lansstyrelser och projekteringsforetag som har kommenterat detta. Nagra

15 bostadsfunktioner: funktionerna sémn och vila, samvaro, matlagning, méltider, hygien och férvaring,
enligt 3 kap. 1 och 17 §8§ plan- och byggfoérordningen (2011:338).
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kommuner menar ocksa att reglerna borde ange vem som ansvarar for att 16sa
tillgdngligheten och anvandbarheten i efterhand.

Aven den féreslagna bestimmelsen om terrasser, uteplatser och balkonger
foranleder manga synpunkter. Ndagra remissinstanser (kommuner och
lansstyrelser) har tolkat bestimmelsen som ett krav pa att det ska finnas terrass,
uteplats eller balkong, vilket vore en skdrpning jamfort med BBR.
Bestimmelsen anses ocksa vara svarlist och att det ar oklart vilka terrasser,
uteplatser och balkonger som innefattas.

Flera kommuner kommenterar om bostadsanpassningar och hur de kan
paverkas av de foreslagna reglerna. De menar att behovet av anpassningar
kommer att 6ka. Man anser ocksa att handlaggningen av drenden om
bostadsanpassningsbidrag kommer att forsvaras.

Boverkets bedémning

Nar det géller lattnaden for bostdder i flera plan, att endast entréplanet behover
vara tillgéngligt, ser Boverket att den fordjupade beskrivningen i
Konsekvensutredningen behdver formuleras om. Beskrivningen beh6vs som
stod i tillampningen av funktionskravet och det ar betydelsefullt att syftet med
bestdmmelsen dr klargjord. Detta paverkar inte det sakliga innehallet i
bestammelsen, som alltsd inte dr dndrat jamfort med BBR.

Formuleringen ”kan goras” anvdndes i remissversionen i bestaimmelser dar det
medges att tillgangligheten och anvandbarheten inte uppnas fran borjan. I BBR
preciseras detta i allméanna rad eller i standarden SS 91 42 21 genom en
hanvisning. Boverket har formulerat om bestimmelserna sa att de béttre
tydliggor vad som ska dstadkommas, men utan att det sakliga innehallet
paverkas. Nér det giller vem som ska ansvara for atgarderna sa styrs det inte av
dessa byggregler och anges dérfér inte, vilket det inte gor i BBR heller. Vem
som ansvarar kan vara olika beroende pa situationen nar det ska goras.

Kravet pa tillgdnglighet och anvdndbarhet av balkonger och uteplatser géller
dér de finns och &r alltsa inte ett krav pa att de ska finnas. Boverket ser att
bestammelsens inledande mening inte dr nddvéandig och kan strykas for att
undvika missfoérstand. En omformulering tydliggor att mojligheten att gora
tillgdngligt och anvandbart i efterhand géller for just takterrasser, och som é&r i
anslutning till en bostad, inte sadana som nas fran gemensamma
kommunikationsutrymmen. De senare omfattas av 6vergripande krav pa att
byggnader ska vara tillgdangliga och anvandbara.

Nar det géller bostadsanpassningar sa dr Boverkets bedomning att eftersom
kravnivan inte dr avsedd att d&ndras sa kommer inte nagot ckat behov av
anpassningar uppsta till f6ljd av byggreglerna. Dock kan den generellt &ndrade
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preciseringsgraden i reglerna paverka handlaggningen av drenden om
bostadsanpassningsbidrag. Boverket kan ocksa konstatera att konsekvenserna
for handlaggningen behover beskrivas och lagger darfor till sadan text (se
avsnitt 7.4.5).

5.3.5 Standard for tillganglighet och anvandbarhet i byggd
miljo

Standarden SS-EN 17210:2021 *Tillganglighet och anvédndbarhet i byggd miljo

— Funktionskrav” ar en standard med huvudsyftet att bidra till genomférandet

av FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning i

Europa.

Standarden innehaller funktionskrav och rekommendationer som &r
formulerade utifran kvalitativa termer och beskriver de mal som maste uppnas.
Kraven och rekommendationerna innefattar bland annat byggnadsdelar som
ingar i konstruktion, montering, inre rumsutformning och byggkomponenter.
Aven s&dant som angéring och tilltrdde till byggnader, inre
kommunikationsytor och anvdndning av rumsfunktioner i byggnader
innefattas.

Standarden uppges rikta sig i forsta hand till offentliga upphandlare samt till
arkitekter, ingenjorer, fastighetsférvaltare, ergonomer och andra intressenter
inom deras respektive arbetsomraden. Avsikten dr att vara ett stod for att krava,
specificera, utforma och bedéma huruvida den byggda miljon ar tillgdnglig och
anvandbar.

5.3.6 Standard for tillganglig och anvandbar
bostadsutformning

Reglerna for tillgdnglighet och anvdndbarhet i bostdder &r starkt kopplade till

reglerna om bostdders lamplighet for sitt &ndamal. I BBR finns hdnvisningar

bade i regler om tillganglighet och om lamplighet till samma standard,

SS 91 42 21 Byggnadsutformning — Bostdder — Invandiga matt, for

dimensionerande matt och inredningslangder. I standarden specificeras

bostadsfunktionerna, med utformning och matt som kan uppfylla kravet pa

lamplighet. Samtidigt anges de matt som behovs for funktionernas

tillgdnglighet och anvdndbarhet, som exempelvis betjaningsarea.

I forfattningsforslaget har hanvisningarna till standarden inte inforts.
Héanvisningarna finns inte heller i forfattningsforslaget med krav pa bostédders
lamplighet. Bestimmelserna dr formulerade som funktionskrav och vid
tillampningen behdver relevanta och vedertagna standarder och handbdcker
anvandas for att verifiera att kraven uppfylls. Da kan exempelvis standarden SS
91 42 21 anvéndas.
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I forfattningsforslaget 1 kap. 6 § anges dimensionerande matt for rullstolar,
som anknyter till standardiserade rullstolar. Kraven pa tillgdnglighet och
anvdndbarhet som stdlls innefattar att en byggnads utformning ska mojliggéra
tillgdnglighet och anvédndbarhet for rullstolar med de angiva dimensionerna.
Det blir da mojligt att verifiera om en 16sning uppfyller forfattningsforslagets
krav pa tillgédnglighet och anvandbarhet.

5.4 Andring av byggnader

5.4.1 Tillganglighet och anvandbarhet vid &ndring av
byggnader

Forfattningsforslaget innebar féljande huvudsakliga skillnader jamfort med

BBR.

* De generella bestimmelserna i avsnitt 1 BBR, som preciserar utrymmet fér
anpassning vid dndring, ar foreskrifter i forfattningsforslaget.

* Nya bestimmelser preciserar hur man ska bedéma dndringens omfattning
vid dndrad anvédndning. Det finns dock ingen motsvarighet till 6vriga
generella regler i avsnitt 1 BBR som preciserar inneborden av olika
begrepp som man behover forhdlla sig till vid bedomningen av kravnivan i
en enskild d@ndringssituation (byggnadens forutsittningar, dndrad del och
andringens omfattning). Detta far i stdllet tas om hand pa annat stt.

* Allménna rad i avsnitt 1 BBR om varsamhet och forvanskning &r
foreskrifter i forfattningsforslaget.

* Det finns ingen exemplifiering motsvarande den i allmédnna rad i BBR.

Som konstaterats i 4.3.6 &r antalet olika tdnkbara d@ndringssituationer i princip
odndliga. Aven om man skulle tillimpa grova generaliseringar ar det darfér
inte mojligt att i foreskriftsform reglera alla dessa olika situationer.

Reglerna i forfattningsforslaget fokuserar darfor pa hur kravnivan ska
faststéllas i det enskilda fallet. Pa en generell niva regleras detta i kapitel 4. Dar
klargors ocksa att krav endast kan stéllas pa den del som dndras.
Utgangspunkten ar att det & samma krav géller vid dndring av byggnader som
vid uppfoérandet av nya byggnader, men att kraven for nya byggnader aldrig ar
direkt tillampbara vid d@ndring. Det ska alltsa alltid prévas om det finns skal att
anpassa kraven. Reglerna i forfattningsforslaget anger vilka skl som kan
aberopas for att anpassa kraven, men att det finns ett skél, innebar inte
automatiskt en rétt att anpassa kraven. Man ska alltid géra en avvdgning mellan
enskilda och allménna intressen samt mellan olika allménna intressen. Detta
kan upplevas som komplicerat och osdkert, men skiljer sig inte fran andra
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avvagningar som alltid maste goras vid all form av planering.
Forfattningsforslaget gor att det finns ett relativt stort beddomningsutrymme.
Detta gor att forslaget kan uppfattas som otydligt och svarforutsagbart.
Samtidigt utgdr bedomningsutrymmet en forutséttning for att kraven ska kunna
stallas pa en rimlig och relevant niva i det enskilda fallet. I samband med
regelarbetet har det évervagts om kraven vid dndringar skulle kunna fortydligas
och vissa preciseringar har gjorts. Generellt &r det dock sa att ju mer
bedémningsutrymmet begransas, desto fler situationer uppstar dar
foreskrifterna uppfattas som oskaliga, antingen for att de stéller for harda krav,
eller for att de inte tillgodoser samhéllets intressen pa en godtagbar niva.

Det finns specialreglering i 8 kap. 7 § PBL och 3 kap. 23 § PBF ndr det géller
mojligheterna att anpassa och gora avsteg fran tillganglighetskraven vid
andring av byggnad.'® Dérfor finns det behov av preciserade krav i forslaget till
forfattning. De preciserade kraven i 4 kap. 4-5 §§ géller tillbyggnad av en- och
tvabostadshus respektive krav pa hiss vid vissa dndringar av flerbostadshus.
Motsvarande bestammelser finns i BBR (3:5111 och 3:513). Bestimmelsen i
3:5111 infordes da det var en vanlig situation med tillbyggnad av en- och
tvabostadshus samtidigt som det fanns mycket stora skillnader i hur reglerna
tilldmpades. Det preciserade kravet i BBR om dndring och tillgdngliga och
anvandbara entréer (3:512) har dock inte ansetts behdva preciseras sarskilt i
forfattningsforslaget. Det beror pd att den generella regleringen ar tillracklig,
dar bland annat kriterierna uppenbart oskéligt och betydande tekniska skal
anges i 4 kap. 1 §.

Redan av 8 kap. 7 § PBL foljer att avsteg fran kraven i 8 kap. 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 PBL alltid far géras om dndringen innebdr att bostader pa hogst
35 kvadratmeter inreds pa en vind.

I BBR innehaller varje sakavsnitt en eller ett par inledande bestammelser som
anger grundldggande funktionskrav fér nya byggnader. Dessa foljs sedan av ett
antal mera detaljerade krav. Da de inledande funktionskraven ansetts som
giltiga dven for d@ndringssituationen har dessa, men inte de mera detaljerade
kraven, dterupprepats i avsnitten om krav vid dndring.

Da forfattningsforslaget innehaller farre detaljkrav har valet gjorts att i kapitlet
om andring hanvisa till kraven for nya byggnader som en utgangspunkt i stillet
for att aterupprepa de grundlaggande funktionskraven.

Remissinstansernas synpunkter
Nagra remissinstanser har kommenterat 4 kap. 1 och 2 §8§, att man anser att det
blir ett ”cirkelresonemang” nér en bestimmelse medger anpassning av kravet
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av samma skédl som grundkravet i bestimmelsen utgor. Nagon uppfattar det till
och med som ett skrivfel.

Boverkets bedémning

Boverket bedomer att en sarskild forklaring behovs till varfor en bestimmelse
kan innehalla skal fér anpassning av kraven som dr samma som det kravet ska
uppna. Men bestimmelsens formulering dndras inte.

5.4.2 Utformningskrav vid andring

Forfattningsforslaget innehaller tva forslag till specialbestimmelser om &ndring
av byggnad och tillgdnglighet och anvdndbarhet. Det &dr en bestimmelse om
krav vid tillbyggnad av en- och tvabostadshus. Det &r dessutom en
bestimmelse om dndring av flerbostadshus och krav pa hiss. Motsvarande
bestdmmelser finns sedan tidigare i BBR.

Precisering gors i foreskrifterna, i stéllet for exempel i allménna rad, av vilka
skél som galler for att inte behova uppfylla kravet pa att tillbyggnad i markplan
av en- och tvabostadshus ska ha samma tillgéanglighet och anvandbarhet som
vid uppférande av byggnader.

Precisering gors i foreskrifterna, i stdllet for exempel i allmédnna rad, av vilka
skal som géller for att inte behdva uppfylla kravet pa hissinstallation vid vissa
andringar av flerbostadshus. Det preciseras i foreskrifterna vilka @ndringar som
avses. Det giller andringar som innefattar storre ingrepp i trapphus,
omdisposition av planlosningar eller omfattande ingrepp i byggnadens stomme.

Reglerna ar avsedda att underlédtta bedémningen i det enskilda fallet.

Remissinstansernas synpunkter

En remissinstans, en kommun, har kommenterat att begreppet niva anvands
med olika inneb6rd i samma paragraf, 4 kap. 4 §. Det anvands dels betrdffande
kravniva, dels i betydelsen markniva. Detta gor bestimmelsen svartolkad.

Boverkets bedémning
Boverket bedomer att 4 kap. 4 § behover formuleras om for att undvika
missforstand i anvandningen av begrepp och vad de innefattar.

5.4.3 Forvanskningsforbudet och varsamhetskravet
Varsamhetskravet och férvanskningsférbudet &r av central betydelse, ndr man
ska fastsla kravnivan vid dndringar. Déarfor finns det ett behov av bestammelser
som preciserar deras innebord.

Vid dndring av byggnader ska hédnsyn tas till varsamhetskravet, enligt 8 kap. 17
8 PBL, for att faststdlla om det finns skdl att anpassa kraven for nya byggnader.
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Om byggnaden dessutom é&r sarskilt vardefull, enligt 8 kap. 13 § PBL, géller
aven forvanskningsforbudet. Detta kan ocksa paverka vilka atgarder som ar
mojliga att utfora.

Som stéd i bedomningen om en byggnad ska anses vara en sadan sarskilt
vardefull byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL preciseras i en bestimmelse ett
antal kriterier som beddmningen ska ske emot. Vad som krdvs for att en atgard
inte ska anses utgora en forvanskning beskrivs i en bestimmelse. De bagge
bestdmmelserna bedéms ha stod i férarbetsuttalanden i anslutning till PBL och
rattspraxis.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en liten andel dldre byggnader. En
sammanstdllning ur Boverkets energideklarationsregister 2019 visar att
byggnader fran medeltid till 1920 utgér knappt 10 procent av det totala antalet
byggnader, det vill sdga ungefar lika manga byggnader som uppfordes 2000—
2018. Ser man i stdllet pa byggnadsarean finns det en klar 6vervikt for
byggnaderna uppférda 2000-2018. Detta hdnger samman med att moderna
byggnader ofta ar betydligt storre dn éldre.

Figur 2. Tidsserie 6ver antal uppférda byggnader
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Figuren bygger pa Boverkets energideklarationsregister och redovisar den procentuella
fordelningen av nybyggnadsar som anges i energideklarationerna. Kalla: Boverket.

I figuren ovan redovisas den procentuella férdelningen av nybyggnadsar som
anges i energideklarationerna i Boverkets energideklarationsregister. Topparna
pa jamna ar forklaras av att det ar naturligt att vélja ett jamnt ar nér en
byggnads alder skattas. De hoga topparna pa 1909 och 1928 hdnger samman
med att dldre byggnader asatts dessa vardear i fastighetstaxeringen vilket
senare forvaxlats med nybyggnadsar. Bortser man fran topparna ser man att
jamfort med tidigare ar sa finns det en forhallandevis stor andel av byggnader
fran borjan av 1900-talet fram till forsta varldskriget och den efterféljande
lagkonjunkturen da det finns en pataglig dipp i antalet byggnader. Toppen 1922
avspeglar ett uppdamt behov av nybyggnad. Den forhédllandevis stora mangden
byggnader fran 1920-talet avspeglar en 6kning av byggandet, men &ven att
byggnader fran denna tid i forhallandevis stor utstrackning har bevarats. Av
den anledningen finns det skal att dgna extra uppmarksamhet at byggnader
uppférda fore 1920-talets bebyggelseexpansion.

Remissinstansernas synpunkter

Ett flertal synpunkter har kommit in pa paragrafen som beskriver vilka skal
som det finns att anpassa kraven vid dndring av byggnad. Bland annat ett par
lansstyrelser &r positiva till att kulturvarden tydligt pekas ut som skal att
anpassa kraven. Nagra remissinstanser anser forslaget bidrar till att géra
reglerna tydligare dn idag, medan andra ser behov av ytterligare
fortydliganden. Nagra remissinstanser anser att regeln medger ett for stort
bedémningsutrymme medan andra att det behdver bli storre, bland annat for att
framja cirkuldr ekonomi.

Nar det géller varsamhetskravet och férvanskningsférbudet anser bland annat
Riksantikvariedmbetet och flera ldnsstyrelser att det &r bra att de tidigare
allménna raden blir féreskrift. Andra ser ett behov av att fortydliga inneborden
av forvanskningsforbudet och varsamhetskravet, man anser att det inte bor ske
i form av foreskrift och Mark-och miljoéverdomstolen anser att det hade passat
béttre som allménna rad.

Boverkets bedémning

En samlad bild av remissinstansernas synpunkter pa paragrafen om varsamhet
visar att texten tolkas pa olika sdtt. Boverkets har dérfor justerad ordalydelsen i
paragrafen.

Boverket bedomning ér att det i Gvrigt inte dr nodvandigt med nagra
forfattningsandringar med anledning av remissinstansernas synpunkter.
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3] Ikrafttradande och
Informationsinsatser

Detta avsnitt beskriver bland annat ikrafttraidande och informationsinsatser,
som sarskilt regleras i 6 § 7 férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

6.1 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Den nya forfattningen foreslas trdada i kraft den 1 juli 2025. Samtidigt kommer
motsvarande bestimmelser i BBR att upphévas genom en annan forfattning.'”

Den nya forfattningsforslagets 6vergangsbestimmelser hanvisar till
overgangsbestammelser i den forfattning som upphéaver de éldre
bestammelserna. Den sistndmnda forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om
ett ar, alltsa till den 1 juli 2026. Under denna 6vergangstid kommer det att vara
mojligt for byggherrar att vélja om de ska tillimpa de nya bestimmelserna eller
om de ska tilldmpa de gamla upphdvda bestimmelserna i BBR.

Viljer man att tilldmpa de nya reglerna maste man tillimpa samtliga de nya
forfattningarna som ersatter de dldre reglerna i savdl EKS som BBR.
Alternativet ar att tillampa samtliga dldre regler. Man far alltsa inte valja att
tillampa delar av de dldre reglerna tillsammans med delar av de nya reglerna.

Hur ldange dessa 6vergangsbestammelser far tillampas beror pa om den atgérd
som utfors kraver bygglov eller anmaélan. For lovpliktiga atgarder géller att de
gamla bestimmelserna i BBR ska fa tillampas om ansokan om bygglov gors
fore den 1 juli 2026. For anmalningspliktiga atgarder ska BBR fa tillimpas om
anmadlan gors fore den 1 juli 2026. For atgarder som inte kraver vare sig
bygglov eller anmélan ska BBR fa tillampas om arbetena paborjas fore den

1 juli 2026.

Tidpunkten for ikrafttradande och 6vergangstiden motiveras av att
byggherrarna ska fa god tid pa sig for att stdlla om arbetet till de nya
forhallandena.

6.2 Informationsinsatser
For att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttradandet bor
informationsinsatser riktas mot byggreglernas tillimpare. Detta kan ske genom

17 Se Boverkets foreskrifter (2024:xx) om &ndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad.
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Boverkets ordinarie kanaler — sasom PBL kunskapsbanken och végledningar —
men dven genom mer malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.
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V4 Konsekvenser

Detta avsnitt innehaller en konsekvensanalys av forfattningsforslaget till
tillganglighet och anvandbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader. Forfattningsforslaget paverkar de flesta
aktorer i samhéllsbyggnadssektorn som kommer i kontakt med byggregler,
bland annat byggherrar, projekteringsforetag, byggentreprencrer,
installationsforetag, byggprodukttillverkare, byggnadsagare, boende och
anvandare av byggnader samt kommuner, ldnsstyrelser, domstolar och
Boverket.

Avsnittet inleds med en redogorelse for konsekvenserna utifran syftet och
malet med forfattningsforslaget Dérefter foljer en redogorelse av de
konsekvenser som ska beaktas enligt 7-9 §8§
konsekvensutredningsférordningen. Boverket beskriver dven konsekvenser for
andra aktorer som berors av forfattningsforslaget samt effekter for de
samhillsmal som Boverket enligt instruktionen sérskilt ska beakta."

7.1 Overgripande konsekvenser

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur déar krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som
teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav dér delar av det som i
dag aterfinns som allménna rad i stallet kommer finnas i foreskrift.
Forfattningsfor-slaget ger battre forutsattningar for en likvérdig tillampning
eftersom det tydligare framgar vilka krav som ska uppfyllas, snarare &n hur
man ska eller bor gora.

Nar foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den begransning som de
allmanna radens normerande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far
frihet att foresld egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Det underléattar
for dem som vill tillampa och introducera I6sningar som manga upplevt svara
att vinna gehor for, eftersom de inte ndmnts i de allmdnna raden. Darigenom
framjas kostnadseffektiva l6sningar och nytdnkande som pa langre sikt kan
bidra till att forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Forfattningsforslaget innehaller tva separata kapitel, som innehaller
utformningskrav respektive tekniska egenskapskrav vid uppforande av
bostdder i nya byggnader. Det fortydligar vilka krav som ska prévas vid
bygglovet respektive hanteras i samband med det tekniska samradet och
startbeskedet.

'8 Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar samt férordningen (2022:208) med instruktion for
Boverket.
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Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfort med hur de gallande allménna raden
tillampas i dag. Anledningen till detta &r att forfattningsforslaget utgar fran en
oforandrad kravniva. Direkta kostnadsmaéssiga konsekvenser for berérda
aktorer uppstar framfor allt till f6ljd av tid for inlarning, anpassning av
arbetssatt.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer att fa direkta
konsekvenser for tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga. Forfattningsforslaget reglerar i grunden
samma situationer som BBR och innehdller fa 4ndringar med avseende pa vilka
krav som stélls. I de fall preciseringar av krav saknas behdver byggherrar
arbeta med analys och bedomning i enskilda situationer, ndgot som kan krédva
annan kompetens dn vad som ér fallet med BBR.

7.1.1 Renodlade regler underléattar forstaelsen

Krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader, bade utformningskrav och tekniska
egenskapskrav, samlas i en egen forfattning. Genom separata forfattningar for
respektive sakomrade med krav, till exempel en forfattning for sakerhet vid
anvéandning, tydliggors reglernas syfte och forstaelsen underléttas.
Forfattningsforslaget kan darigenom ge byggherrar béttre incitament att félja
reglerna och utveckla egna 16sningar.

Forslaget innehéller endast foreskrifter vilket innebar att det blir tydligt vad
som dr samhallets krav. De allménna radens status har uppfattats som oklar.
Nagon har tolkat rad som bindande krav medan andra har tolkat dem som en
valfri rekommendation. Denna osdkerhet forsvinner. Mojligheten att kunna
foresla andra losningar dn de som finns i BBR:s allménna rad kan ge storre
forstaelse for samhdllskraven, vilket bor bidra till béttre efterlevnad av
byggreglerna.

Ett exempel pa att allmédnna rad har gjorts till ett tydligt bindande krav ar
bestimmelserna om dimensionerande matt for rullstol som ska anvandas som
en grund till utformning och dimensionering av byggnader.

7.1.2 Minskad detaljering ger en 6kad flexibilitet

Nagra bestammelser som kan verka begrdansande har tagits bort, exempelvis
hanvisning till specifika tekniska l6sningar. Det skapar férutsattningar for en
mer flexibel tilldmpning av byggreglerna &n idag och forbéattrar mojligheterna
till teknikutveckling.

De allméinna rad som har tagits bort bedéms principiellt bidra till férenkling av
forfattningen och samtidigt 6kade forutsattningar for innovation, vilket ar tva
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viktiga mal med forfattningsforslaget. Ett allmént rads paverkan pa beteende
och innovationsmojligheter varierar med karaktdren pa radet. Till exempel kan
ett rad som pekar pa en viss standard fa den oavsiktliga konsekvensen att den
utpekade standarden blir normerande. Om standarden innehaller 16sningar
hdmmas motiven for att tilldmpa andra l6sningar i det enskilda fallet. Med
BBR finns det en risk for att den alternativa l6sningen inte godtas med bland
annat merkostnader som foljd.

Det finns flera exempel pa att detaljer i allméant rad eller foreskrift har tagits
bort, vilket skapar mojlighet for mer situationsanpassade bedomningar och
l16sningar, se exempelvis krav pa kommunikationsutrymme.

7.1.3 Forfattningen blir mindre omfattande

Nér de allménna raden tas bort minskar den totala omfattningen av regler som
tillampare behover ta del av. Féarre regler gor att regelverket blir mer
overskadligt. Det finns inte hdnvisningar till andra myndigheters foreskrifter,
standarder och handbocker i forfattningsforslaget. De flesta detaljerna i
allménna raden finns inte med i férfattningsforslaget.

7.1.4 Kunskap och vagledning behover ges pa andra satt

De allmédnna raden har haft en kunskapsoverforande funktion pa sa satt att
projektorer och byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran
felaktiga utforanden, for att forebygga byggfel. Syftet med de allménna raden
har inte bara varit att skapa forstaelse for var kravnivan bor ligga utan ocksa for
att forsta ambitionsnivan. Detta sammantaget har gjort det mojligt att jamfora
och vérdera andra tdnkbara l6sningar mot varandra. Denna funktion finns inte i
det nya forfattningsférslaget. Samhallsbyggnadssektorn behover darfor
tillgodogora sig kunskapen pa annat sétt.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta
utvecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap foérvantas kunna ske
via till exempel branschorganisationer. Boverkets beddmning &r att behovet av
vagledning kommer att 6ka inledningsvis. Boverket kommer dérfor
tillhandhalla viagledning om forfattningen.

7.2 FOretag

Konsekvensutredningen ska bland annat innehalla en analys av hur forslaget
paverkar foretag'.

Forfattningsforslaget kan berdra foretag i samhéllsbyggnadssektorn som &r
eller kan bli tilldmpare av byggregler.

197 § férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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Olika branscher och féretag har olika forutsdttningar for att tolka krav, ta fram
16sningar som uppfyller dessa och for att ta fram verifieringsmetoder. I detta
avsnitt beskrivs hur olika kategorier av foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt kan paverkas, enligt punkt 1-6 ovan.

7.2.1 Byggherrar

Byggherrar &r ansvariga for att en byggnad uppfyller byggreglernas krav. En
byggherre kan vara en juridisk eller fysisk person, till exempel ett foretag, en
kommun, en bostadsrattsférening eller en privatperson.

Konsekvensbeskrivningen i detta avsnitt har foretag som utgangspunkt men
konsekvenserna kan generaliseras till alla aktérer som uppfér en ny byggnad,
eller gor en atgard i en befintlig byggnad. Konsekvensernas betydelse kan dock
variera beroende pa organisationens storlek och professionalitet samt ett enskilt
projekts forutséttningar.

Under aren 2021-2023 har byggherrar i genomsnitt genomfort cirka 11 200
byggprojekt dir nya byggnader uppforts.® Tabell 1 ger en éversikt av den
totala populationen foretag som kan verka som byggherre och bestéllare.

Tabell 1. Antal foretag som kan verka som byggherre och bestéallare efter storleksintervall

Foretagsstorlek Antal féretag* Fordelning %

(antal anstéllda)
0 76 017 90,1
1-4 6 504 7,7
5-9 849 1,0
10-19 429 0,5
20-49 314 0,4
50-99 134 0,2
100-199 66 0,1
200-499 41 0,0
500+ 6 0.0
Totalsumma 84 360 100

* SCB SNI 2007. 68.100 handel med egna fastigheter, 68.201 fastighetsbolag, bostader, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 6vriga fastighetsbolag,
68.320 fastighetsforvaltare pd uppdrag.”

Byggherrens ansvar betonas

Forfattningsforslaget medfor ingen forandring av byggherrens ansvar men
rollférdelningen mellan byggherren och byggnadsnamnden tydliggérs nar
byggherrens ansvar for sin byggnad betonas. Forfattningsforslagets

2 SCB, Bygglov for nybyggnad efter region, hustyp, tabellinnehdll och kvartal. PxWeb (scb.se) (himtad
22 april 2024) Uppgifterna for bostadshus innefattar savél flerbostadshus som sméhus, dock inte
fritidshus.

2! SCB, https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _NV__NV0101/FDBRO7N/.
Hamtad 2023-02-20.

Boverket


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV__NV0101/FDBR07N/

Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 63

Overgripande bestimmelser tydliggér att byggherren har ansvaret fér att en
atgard uppfyller samtliga krav i forfattningen.

Vad géller utformningskraven ska byggnadsnamnden i samband med lov préva
om utformningskravet pa tillganglighet och anvandbarhet uppfylls eller om
mindre avvikelse kan goras. Att utformningskravet pa tillganglighet och
anvandbarhet uppfylls dr en forutséttning for att bygglov ska kunna ges. Det ar
byggnadsndmnden som provar om bygglov ska ges eller inte och det ska
framgd av bygglovsbeslutet om mindre avvikelser har getts. For att erhdlla
slutbesked ar det dock byggherren som ansvarar for att visa pa att alla krav som
galler for atgarden enligt lovet dr uppfyllda.

Avseende de tekniska egenskapskraven dr det diremot byggherren som i sin
projektering ska avgora om det gar att géra en mindre avvikelse fran en
foreskrift. Ddrefter dr det byggnadsndmndens uppgift, likt for 6vriga tekniska
egenskapskrav, att i samband med start- eller slutbesked bedéma om reglerna
om mindre avvikelse har tillampats pa ett korrekt sitt av byggherren.

Verksamhetspaverkan och produktionskostnad
Forfattningsforslaget tydliggor att byggherrar ska ges utrymme att foresla
andra losningar dn de som presenterats i BBR:s allmédnna rad. Genom att
forslaget inte pekar pa nagon sarskild standard, 6kar mojligheten for
byggherrar att anvdnda andra fackmdssiga metoder och 16sningar dn de som
forekommer i de standarder som har angivits i BBR.

Omfattningen av en eventuell efterfrageférandring avseende l6sningar - och
ddrmed kostnadsfordandring — ar inte mojlig att kvantifiera eftersom det inte gar
att forutsdga byggherrarnas framtida bestéllarbeteende. Pa kort sikt dr dock
bedémningen att skillnaden i efterfrageférandring pa alternativa I6sningar inte
blir sarskilt omfattande eftersom regelférandringarna i huvudsak éar att
bestammelser i allmédnna rad, till exempel mattangivelser, antingen tas bort
eller blir foreskrift. Det vill sdga, forandringarna i sak dr sma. Uppskattningsvis
blir det pa kort sikt darfor bara marginell kostnadspaverkan for produktion av
byggnader som effekt av forslaget.

Pa lang sikt ar en kvalitativ bedomning att en successiv efterfrageforandring
kommer att ske som f6ljd av att reglerna blir mindre detaljstyrande.
Forfattningsforslaget kan darfor indirekt bidra till mer innovation och nya
l6sningar vilket i sin tur kan sdnka produktionskostnaderna och 6ka
kostnadseffektiviteten. Eftersom sadana effekter beror pa osdkra — och
frivilliga - beteendeforandringar i framtiden ar de inte méjliga att berdkna.
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Administrativa kostnader

Enligt forfattningsforslagets kapitel 1— Overgripande bestimmelser ska
byggherren dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte
ar obehovligt. Motsvarande bestdmmelser i BBR preciseras i ett allmént rad.
Kravet géller bade for utformningskrav och tekniska egenskapskrav.
Principiellt kan detta betraktas som en kravskédrpning som kan leda till hogre
kostnader for dokumentation.

Enligt Boverkets bedomning tillampas det allménna radet i hog utstrackning
nar det giller uppférande av ny byggnad och storre dndringar, till exempel
ombyggnad. Det ar svart att vidta lov- eller anmélningspliktiga atgérder utan
dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot sitt, sa generellt bedomer
Boverket att forfattningsforslaget innebar sma hojningar av
dokumentationskostnaderna. Kunskapsnivan hojs med preciserade krav och
uppmaéarksammar byggnadsndamnderna pa att dokumentation ska ldmnas in.

I de fa fall det kan bli kostnadsokningar géller det framst de foretag som i dag
inte dokumenterar sin projektering och resultatet av de genomférda
kontrollerna. Det har inte varit mgjligt att berdkna dokumentationskostnaden,
bland annat fér att komplexiteten i byggprojekt dr mycket varierande och att
kostnaden paverkas av alla egenskapskrav, inte bara tillgdnglighet och
anvandbarhet.

Boverket bedomer att bade byggherrar och byggnadsnamnder redan idag
tillampar principen att dokumentation inte behéver uppréttas ifall det ar
obehovligt. De ekonomiska konsekvenserna i denna del bedéms darfor bli sma.

Tidsatgang for regeltillampning
Forfattningsforslaget innehaller farre bestimmelser &n BBR och innebar i
madnga delar en forenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande.

Pa kort sikt kan det ta ldngre tid att arbeta med en ny regelstruktur, jamfort med
den gamla som dr vél inarbetad. Den information som i dag finns i allmédnna
rad blir utspridd pa flera kéllor och informationssokning kan ta ldngre tid
inledningsvis. For professionella byggherrar och deras underleverantorer bor
detta inte orsaka nagon merkostnad eftersom de redan anvander standarder,
branschvéagledningar och interna riktlinjer samt kédnner till kravnivderna i PBL
och PBF.

Pa langre sikt finns det mojlighet till tidsvinster eftersom forfattningsforslaget
bland annat kommer innebéra att 6verblickbarheten 6kar nér det blir férre
regler. Dér de allménna raden hojs och infors som foreskrift tydliggors
kravnivan och tillgdngen till forfattningskommentarer kommer tillsammans
med véagledning hjélpa tillamparen att snabbare forsta innehallet och tillimpa
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foreskrifterna. Tydligare krav pa dokumentation och projektering kommer
bidra till kortare handldaggningstider hos byggnadsndmnderna samt 6ka
forutsattningarna for effektiv drift och underhall.

Boverket kommer att utveckla vdgledningstexter till foreskrifterna. Syftet &r
primaért att framja kvalitet och regelefterlevnad, men med végledningen bor det
aven ga fortare och bli effektivare att anvanda och tolka foreskrifterna.

Det har inte varit mojligt att berdkna tidsatgang for tillampning av regler i
faktiska tal, varken for nollalternativet — det vill sdga dagens regler- eller for
forfattningsforslaget. Skalet &r att det inte gar att isolera faktorn
tillganglighetsreglernas paverkan pa tidsatgang fran andra faktorer som
paverkar tidsatgang, till exempel tillampning av andra utformnings- och
tekniska egenskapskrav.

Tidsatgangen paverkas d@ven av en byggnads komplexitet och kompetensen hos
den som projekterar. En kvalitativ beddmning éar att det sannolikt &r stor
variation eftersom en byggherre kan vara allt fran en privatperson som
anvénder reglerna for forsta gangen till en stor fastighetsutvecklare med egna
eller upphandlade experter. Det ar dven stor skillnad i tidsatgang beroende pa
om det ar en mindre byggatgard som bara trdffas av nagra tekniska
egenskapskrav jamfort med ett storre projekt som traffas av alla
utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

Kompetensutveckling

Byggherrar kommer att behéva kompetensutveckling i hur det nya regelverket
fungerar, inte enbart for féreskrifterna om tillgdnglighet och anvandbarhet.
Kostnaden for kompetensutveckling kan inte berdknas pa grund av att
byggherrar ar en heterogen grupp med olika behov, se tabell 1. Ett
rakneexempel presenteras dock som bygger pa att det behovs atminstone en
halv dags utbildning per anstilld for de som jobbar med regeltillimpning.*

Den som vill arbeta pa samma sétt som med BBR kommer till stor del att
kunna gora det dven med det nya forfattningsforslaget. De nya reglerna
underléttar for den som till exempel inte vill f6lja en viss standard som BBR
har hénvisat till. Den som vill anvédnda andra 16sningar och metoder dn de som
angivits i allmédnna rad och standarder behover utveckla sin kompetens.

Utover formell kompetensutveckling blir det en period av successiv inldrning
av de nya reglerna vilket under en begrénsad period kan innebéra

2 En arsarbetstid dr ungefdr 1900 timmar och en halv dags utbildning antyder att kostnaden per foretag i
relativa tal inte blir betungande. Kostnaden for arbetsgivaren kan dock vara hogre dn den faktiska
l6nekostnaden eftersom produktionsvérdet av en arbetstimme i normalfallet &r hogre dn lonekostnaden.
Om en anstalld arkitekt som exempel kostar 500 kronor per timme for total l6nekostnad men foretaget
kan fakturera 1 100 kronor per arbetstimme, sa ar foretagets alternativkostnad, det vill sdga utebliven
intédkt, for en halv dags utbildning 4 400 kronor att jamfora med l6nekostnaden pa 2 000 kronor.
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produktivitetsforluster. Effekten kan inte berdknas eftersom den férklaras av
flera okédnda faktorer. Boverket bedomer dock att den sammanlagda kostnaden
for kompetensutveckling och inldrning for kollektivet byggherrar inte leder till
ndgra negativa nettokonsekvenser eftersom forslaget pa sikt skapar mojligheter
for foretag att hoja sin produktivitet pa ett sitt som forsvaras av nuvarande
forfattningsmodell.

Konsekvenser fér sma och medelstora foretag

Byggherreforetag dr i hog utstrackning sma foretag vilket framgar av tabell 1.
Tabellen visar en 6versikt av storleken pa foretag som utvecklar byggprojekt
och forvaltar fastigheter.

Forfattningsforslaget innebar tydligare och i formell mening 6kade krav pa att
dokumentera byggprocessen och en nagot storre administrativ palaga for
byggherrar. T sma foretag ar det i stérre utstrackning samma person som
ansvarar for att skota saval administration som till exempel forsaljning eller
andra arbetsuppgifter med hogre foradlingsvarde. Darfor blir
alternativkostnaden, for extra administrativa kostnader, relativt betraktat, storre
for sma byggherrar.

Sma byggherrar behover i hogre utstrackning forlita sig pa extern kompetens —
i saval projekteringsskedet som utférandeskedet — for att genomfora och
dokumentera kontroller. Boverket bedomer att forfattningsforslaget kan
medfora att fler arbetsuppgifter under projekteringen kommer behdva goras av
en expert. Sma foretag kommer darfor i hogre grad &n tidigare att behéva kdpa
in expertkompetens av exempelvis arkitekter. Detta medf6r i nagon man ckade
kostnader for kollektivet sma foretag.

Privatpersoner som byggherrar

Manga byggnader, framfor allt smahus, uppfors av privatpersoner fér egen
rakning och eget bruk. I genomsnitt har ca 3700 styckebyggda sméahus uppforts
2021-2023 beriknat pa antalet sokta bygglov.”

Privatpersoner har samma ansvar som 6vriga byggherrar nar det géller att
uppfylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell kompetens och
manga behover anlita professionella projektorer néar de behover projektera.
Boverket bedomer att minskningen av detaljerade regler riskerar att fa storre
konsekvenser for privatpersoner som byggherrar i jaimforelse med
professionella projektérer.

% Trd- och Mobelféretagen, Smahus - TMF (hdmtad 22 april 2024).
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Bostadsrattsforeningar som byggherrar

Det finns cirka 23 000 bostadsrdattsféreningar i Sverige. Konsekvenserna av
forfattningsforslaget som beskrivs for byggherrar giller dven for
bostadsrattsféreningar som byggherre.

Kommunen och regionen som byggherre
Konsekvenserna av forfattningsfoérslaget som beskrivs for byggherrar galler
dven for kommunen och regionen som byggherre. Staten som byggherre.

Konsekvenserna av forfattningsforslaget som beskrivs fér byggherrar géller
aven for staten som byggherre.

7.2.2 Byggentreprenorer och installatérer
Kostnadsforandringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren.
Konsekvenserna for byggentreprenorer och installatérer paverkas av
byggherrarnas beteende nér de nya foreskrifterna trader i kraft.

Tabell 2 nedan visar storleksférdelningen bland de foretag som dr verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Tabell 2. Antal féretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatorer efter
storleksintervall

Foretagsstorlek | Antal féretag: entreprendrer Fordelning %
(antal anstallda) och installatérer*

0 49 662 59,1
1-4 23 620 28,1
5-9 5550 6,6
10-19 3082 3,7
20-49 1680 2,0
50-99 341 0,4
100-199 97 0,1
200-499 43 0,1
500+ 21 0,0
Totalsumma 84 096 100

*Uppgifter for 2022 SNI2007 avser 41.200 entreprendrer fér bostadshus och andra byggnader,
43.210 elinstallationsfirmor, 43.221 rérfirmor, 43.222 ventilationsfirmor, 43.229 évriga VVS-
firmor, 43.290 andra bygginstallationsfirmor, 43.320 firmor for byggnadssnickeriarbeten, 43.390
andra firmor for slutbehandling av byggnader, 43.911 byggnadsplatslagerier, 43.912 andra
entreprendrer for takarbeten, 43.999 diverse 6vriga specialiserade bygg- och
anlaggningsentreprenorer.

Det &r vanligt att totalentreprenad tillimpas som entreprenadform i
byggprojekt. Vid en totalentreprenad har entreprenoren ansvar for att det som
projekteras och utférs har den funktion som byggherren (ofta tillika bestéllare)
och entreprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan
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forfattningsforslaget darmed fa konsekvenser for totalentreprenorens kostnader
i fraga om val av metod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgang.

I fraga om utférandeentreprenader torde det inte bli fraga om ndagra stora
skillnader for entreprendren eftersom byggherren — ofta tillika bestdllare —
redan projekterat och tagit fram den 16sning som entreprenoren sedan offererar
och utfor.

Administrativa kostnader

I den man byggentreprendorer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om
att byggherren 6verlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller.
De administrativa kostnaderna kommer, precis som dr fallet med BBR, att
belasta byggherrarna.

Kompetensutveckling

Byggentreprendrer, i de fall de uppdras av bestédllaren att foresla, utforma eller
projektera nya metoder och 16sningar, behover anvanda arbetstid at att sétta sig
in i foreskrifterna och ldra sig att tillampa dem. Mer kompetensutveckling kan
behovas om byggherrar efterfragar nya metoder och losningar, vilket ar en
indirekt konsekvens av forfattningsfoérslaget.

Konsekvenser féor sma och medelstora foretag
Tabell 2 ovan visar storleksférdelningen bland de foretag som dr verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Konsekvenserna for sma och medelstora byggentreprenorer och installatorer
bor bli begransade jamfort med storre foretag. Sma foretag har dock sémre
mojligheter att erbjuda kompetensutveckling, eftersom utbildningstid innebéar
ett intdktsbortfall som har storre relativ betydelse for sma foretag.

7.2.3 Projektorer och kontrollansvariga

Tabell 3 nedan visar antal och storlek pa de foretag som dr verksamma inom
byggprojektering, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och
tekniska konsulter.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 69

Tabell 3. Antal foretag som kan verka som projektor efter storleksintervall

Foéretagsstorle | Utvecklare | Fdrdelning Arkitekt- Fordelning Andra Fordelning
k av % kontor % projektorer %
(antal byggproje *

anstillda) kt

0 666 79 2995 70 14 627 63
1-4 138 16 973 23 7136 31
5-9 19 2 138 3 715 3
10-19 15 2 91 2 470 2
20-49 4 0 62 1 275 1
50-99 1 0 15 0 65 0
100-199 2 0 6 0 27 0
200-499 1 0 2 0 20 0
500+ 0 0 1 0 13 0
Totalsumma 846 100 4283 100 23 348 100

* 71.121 tekniska konsultbyrder inom bygg- och anlaggningsteknik, 71.124 tekniska
konsultbyraer inom energi-, miljo- och VVS-teknik, 71.129 6vriga tekniska konsultbyréer, 71.200
tekniska provnings- och analysféretag.?

Forfattningsforslaget leder till hogre krav pa kompetens och mer ansvar for
byggherrar. Forslaget har ett tydligt krav pa byggherren att endast tillampa
fackmaéssiga metoder vid projektering. Det kan leda till ett 6kat behov och
ddrmed 6kad efterfragan pa extern expertkompetens avseende byggnaders
utformning med hénsyn till tillgdnglighet och anvdndbarhet. Kontrollansvariga
kan fa en mera omfattande roll med att ta fram och presentera nya losningar for
byggnadsnamnden infor det tekniska samradet.

Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behéva
anpassas till de nya forutsattningarna, givet att byggherren 6nskar avvika fran
nuvarande l6sningar. De kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade
av sattet att stdlla krav pa tillganglighet och anvandbarhet vid uppférande av ny
byggnad och av fortydligandet av kraven under byggprocessen. Med de
foreslagna foreskrifterna kan och bér den kontrollansvarige — i sitt arbete att
bista byggherren med att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nér
kontroller genomférs samt hur kontroller bast anpassas efter valda l6sningar
och/eller utformningar.

Administrativa kostnader

Boverkets bedomning 4r att professionella aktorer redan i dag dokumenterar pa
ett sadant strukturerat sétt att forfattningsforslaget inte forvantas medfora nagra
okade administrativa kostnader.

Avser 2022, SNI 2007-koder.
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Kompetensutveckling

Projektorer och kontrollansvariga behover sétta sig in i och ldra sig att tillampa
de nya foreskrifterna. De kan ocksa behova kompetensutveckling om
byggherrar efterfragar nya metoder och l6sningar. Se 7.2.1 f6r en ndrmare
beskrivning av behovet av kompetensutveckling.

Kontrollansvariga behover ga utbildningar for att kunna certifiera sig.
Kontrollansvariga som redan dr certifierade kan ha behov av att utbilda sig i de
nya foreskrifterna for att lattare kunna hantera de nya foéreskrifterna.
Utbildningsforetag kommer att se 6kad efterfragan pa sina tjanster.

Utbildningsforetag kommer pa kort och medellang sikt sannolikt se 6kad
efterfragan pa sina tjanster.

Konsekvenser fér sma och medelstora foretag

Tabell 3 visar storleken pa de foretag som dr verksamma inom
byggprojektering, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och
tekniska konsulter. En 6vervdagande andel &r smaforetag varav 90 procent har
fyra eller farre anstéllda.

Forfattningsforslaget kan medfora en ckad efterfragan pa arkitekter och
tekniska konsulter, framfor allt fran de mindre byggherrar som inte har
kompetens inom byggregler. Om det uppstar en beteendef6érandring som
innebaér att fler vill anvanda metoder som frangar de som i BBR anges i
allménna rad och standarder kan det 6ka efterfragan pa projektorer och
arkitekter som utvecklar metoder som pa ett mer kostnadseffektivt sétt kan
anvandas for att uppfylla kraven pa tillganglighet och anvandbarhet.
Dérigenom kan verksamhetsférutsattningarna forandras for ett stort antal
mindre utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.

7.2.4 Byggmaterialtillverkare och smahustillverkare
Byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader som kan vara ravaror
(till exempel grus och ballast), mer foradlade ravaror (betong och cement),
sammansatta produkter med viss foradlingsgrad (fonster och prefabricerade
betongelement) samt mer bearbetade komponenter och byggsystem
(installationsmaterial, fasadsystem, prefabricerade system).

Byggsektorn i Sverige anvdnder ungefar 50 000 enskilda byggprodukter.
Forutom att byggprodukterna dr méanga, genererar de ocksa stora virden®.
Byggmaterial utgor enligt faktorprisindex mellan 31 och 34 procent av de
totala byggkostnaderna.

» Den totala tillférseln av byggmaterial till den svenska marknaden uppgick till cirka 225 miljarder
kronor 2016 inklusive anldggningar samt underhall och kép av byggmaterial som gors av konsumenter i
byggmaterialhandeln. Kommittén fér modernare byggregler (SOU 2018:51), Resurseffektiv anvdndning
av byggmaterial.
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Det finns cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige. Dessa
erbjuder allt fran bulkprodukter (till exempel ballast) till hela
konstruktionssystem (till exempel prefabricerade byggnadsdelar) och har olika
produktionsforutsattningar. Byggmaterialtillverkare kan vara savél sma lokala
foretag som stora internationella foretag.

Det gar inte pa ett meningsfullt sdtt uppskatta antalet féretag som kan paverkas
pa olika byggmaterialmarknader. Enligt SCB:s foretagsdatabas finns det dock
cirka 500 foretag inom kategorin monteringsfardiga trahus varav cirka 300 inte
har nagon anstélld. Branschorganisationen TMF har cirka 100 medlemsforetag
som tillverkar bland annat sma- och flerbostadshus i trd. Dessa foretag har
knappt 7 800 anstéllda.*

Boverket bedomer att direkt paverkan av forslaget blir begransad for tillverkare
av byggmaterial och smdhus. Anledningen &r att byggnader i allt véasentligt ska
uppfylla samma samhéllskrav som med nuvarande regler. Paverkan sker framst
indirekt om byggherrarnas efterfragan pa produkter och material forandras som
effekt av forfattningsforslaget. Enskilda mattsattningar som finns i BBR men
som inte finns i forfattningsforslaget kan fa betydelse for hur smahustillverkare
kan utforma sina produkter.

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser

Pa lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan
forandras. Tillverkare av byggprodukter behover da moéta en férandrad
efterfragan om de vill behalla eller férbéttra sin marknadsposition. Efterfragan
pa nya losningar kan innebéra att produkter behover anpassas for att motsvara
byggherrens krav. I sadant fall kan det innebéra storre inkomster for de
produkttillverkare som féormdr mota efterfragan. Mer &ndamalsenliga 16sningar
kan innebédra mer specialiserade produkter som har hogre foradlingsvarde,
vilket ar gynnsamt for en produkttillverkare. I vilken grad det kommer att ske i
framtiden gar inte att uppskatta och darmed inte att kvantifiera.

Kompetensutveckling

Pa kort sikt paverkas inte byggmaterialtillverkares och smahustillverkares
behov av kompetensutveckling. Pa langre sikt kan behovet 6ka. Det beror pa
om byggherrarnas efterfragan pa alternativa l6sningar férandras och som en
foljd av det efterfragan pa produkter och smahus med andra egenskaper.

Konsekvenser féor sma och medelstora foretag

Konsekvenserna av forslaget skiljer sig inte nimnvart beroende pa storleken pa
foretaget som tillverkar byggmaterial eller smahus. I likhet med andra sektorer
har dock sma aktorer hogre alternativkostnad &n stora foretag vilket kan

% Avser &r 2022.
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paverka konkurrensen. I den man bestédllare till f6ljd av forslaget andrar
beteende och exempelvis vill ha mer utférliga produktspecifikationer, kommer
de mindre materialtillverkarna ha hogre relativ kostnad for att anpassa sig.

7.2.5 Andra kostnadsforandringar

De totala bygginvesteringarna i bostdder och lokaler var ca 500 miljarder
kronor 2021 eller knappt 10 procent av BNP.*” Férutom Boverkets byggregler
finns manga faktorer som paverkar bygginvesteringar och
produktionskostnader, till exempel andra samhéllskrav, materialpriser,
markpriser, marknadsforhallanden och rantenivaer. Eftersom
samhdllsbyggnadssektorn dr en vasentlig andel av ekonomin kan
beteendeférandringringar i sektorn som indirekt effekt av forfattningsforslaget
fa stora effekter for hur svensk ekonomi utvecklas.

Det &r svart att uppskatta om forandringar i specifika foreskrifter kan leda till
okade administrativa kostnader och en 6kad tidsatgang for foretag. De
langsiktiga konsekvenserna av Boverkets nya byggregler maste ses i ett stérre
sammanhang. Nar reglerna och kostnaderna som de for med sig ska bedémas
kan det vara svart att rangordna eller peka ut enskilda regler som sarskilt
problematiska. Det kan finnas en acceptans for att enskilda kravnivaer och
kravformuleringar dr rimliga, men sammantaget kan regelbdrdan eller
regelutformningen uppfattas som kostnadsdrivande och begrdansande for
verksamheternas forutsdttningar och konkurrenskraft.

Det finns ett samhéllsekonomiskt vdarde av att minimera administrativa
uppgifter och kostnadsdrivande krav som saknar saklig grund, eftersom det
bland annat frigor resurser till aktiviteter med hogre foradlingsvarde, till
exempel produktutveckling.

En indirekt effekt kan vara 6kad kostnadseffektivitet pa lang sikt, det vill sdga
att likvardig tillganglighetsniva kan nas med mer kostnadseffektiva lsningar
an dagens. Effekten gar inte att kvantifiera, men produktivitetsutvecklingen i
sektorn visar att det finns en stor potential fér forbattringar.”® En mer produktiv
sektor innebar okat foradlingsvarde och 6kad samhéllsekonomisk effektivitet.
Det vill sdga att de resurser som krévs for att bygga anvands effektivare och
darmed kan resurser frigoras till annan anvandning dar de kan skapa mer nytta.

Forfattningsforslaget oppnar for mojliga kostnadsminskningar som féljd av att
ndgra losningsinriktade regler tas bort. Till exempel bestammelsen om
utformning av kommunikationsutrymmen, som gor det mojligt att dessa
anpassas efter situationen i en specifik typ av byggnad eller del av en byggnad.

¥ Byggkonjunkturen 2022:2 | Byggféretagen (byggforetagen.se). Himtad 2023-02-24.
% Nilsson, J.E, Nystrom, J., & J. Salomonsson (2019), Produktivitet i bygg- och anldggningssektorn,

SBUF 13606, Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105), Kommittén f6r modernare byggregler (SOU
2019:68).

Boverket


https://byggforetagen.se/statistik/byggkonjunkturen-20222/

Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 73

Det kan till exempel innebéra att breddmattet kan minskas, sa lange
funktionskravet uppfylls. Det paverkar den totala arean och ger dairmed
mojligheter till en kostnadsminskning.

7.2.6 Konkurrensforhallanden

Forfattningsforslaget innebdr att staten inte langre anger vilka metoder som
bedoms uppfylla foreskrifterna. Darmed far samhallsbyggnadsbranschen storre
mojligheter och starkare incitament att utveckla egna metoder och 16sningar.
Det kan leda till nya produkter och metoder, och mer kostnadseffektiva
l6sningar, med storre mervarden for slutanvdndarna. Det i sin tur kan bidra till
battre konkurrensforutséattningar pa lang sikt.

7.2.7 Annan paverkan pa foretag

Utbildningsmaterial, handbocker, viagledningar etcetera som hdnvisar till BBR
kommer behéva dndras. Foretagsinterna dokument som checklistor, underlag
for egenkontroller, kvalitetssakring med mera kommer behdva skrivas om med
nya hédnvisningar och nya regelformuleringar. Detta géller dven litteratur,
digitala hjdlpmedel for energiberdkning, uppréttande av ritningar,
dimensionering och dylikt. Detta bedéms vara en relativt stor insats for
branschen initialt. Mycket av det nddvandiga utvecklingsarbetet och
forvaltningen av genomfort utvecklingsarbete férvantas kunna ske via
branschorganisationer.

Justering och uppdatering av branschstandarder och metoder

For vissa fragor har det under arbetet inte gatt att identifiera en
branschorganisation som tydligt tagit ansvar for att utveckla branschstandarder.
Branschen kan behova organisera sig tydligare och se till att alla fragor far ett
tydligt dgarskap.

For att tillampningen av forfattningsforslaget ska fungera optimalt behover
alternativa metoder utvecklas parallellt med de behov som uppstar pa grund av
teknikutveckling och innovationer. Branschen foérvéntas darfor behéva arbeta
mer strukturerat framat med att identifiera, avsétta resurser och atgéarda
utvecklingsbehov av metoder och hjélpmedel.

Konsekvenser for standardiseringen

Information och rekommendationer som finns i BBR:s allmanna rad kan i
framtiden finnas i standarder om sektorn bedomer det lampligt.
Forfattningsforslaget kan da leda till att standardiseringen far en mer
framtradande roll.

Svenska institutet for standarder (SIS) kan paverkas nér de allménna radens
hénvisningar till standarder upphor. SIS intdkter beror pa efterfragan pa
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standarder, och det &r osédkert hur foretagens efterfragan kommer att paverkas.
A ena sidan kan byggherrars efterfrdgan minska, eftersom de inte langre ar
tvungna att kopa standarderna for att ta del av Boverkets krav och
rekommendationer. A andra sidan kan byggherrar vilja att képa standarder
aven i fortsattningen for att ta del av de l6sningar som utvecklats gemensamt
av branschen.

SIS behover verka for att representationen i arbetsgrupper och tekniska
kommittéer ar bred. Deltagandet maste vara pa alla foretags och
organisationers villkor, inte minst ekonomiskt. Om inte arbetsgrupper dr
representativa for branschen och allménintresset finns det en risk for att
inriktningen pa en standard inte blir den 6nskvéarda ur varken ett
branschperspektiv eller ett samhéllsperspektiv.

Foretag kan bli mer intresserade av att delta i standardiseringen och utveckla
standarder. Genom att delta i tekniska kommittéer kan de paverka vad som till
exempel ska anses vara tillforlitliga metoder och lampliga 16sningar, och pa sa
satt fa en konkurrensfordel. Sma foretag har generellt samre mojligheter att
delta i standardiseringsarbetet eftersom de har mindre resurser och hogre
relativ kostnad.

Kommunernas efterfragan pa standarder kan minska till f6ljd av att
hanvisningar till standarder tas bort. Efterfragan pa standarder kan ocksa oka i
takt med att byggherrar i storre utstrackning foreslar 16sningar som ar baserade
pa standarder. Hur det blir, vilka hjdlpmedel branschen kommer att ta fram som
stod for metodval och verifiering samt vilka konsekvenser det far for
standardiseringen dr svart att forutse.

Idag finns det standarder som kan ge underlag for projektering av
andamalsenligt utformade, utrustade, tillgédngliga och anvéndbara bostdder.
Sarskilt standarden SS 91 42 21 innehdller erforderliga matt pa fast och 16s
inredning och utrustning samt betjaningsareor till dessa. Den ger ocksa
mattuppgifter for dérroppningar och passageareor.

7.2.8 Sarskild hansyn till sma foretag

Forfattningsforslaget om tillgéanglighet och anvandbarhet kan paverka sma
foretag sarskilt, se under avsnitten om sma och medelstora foretag i 7.2.1—
7.2.4.

Séllanbyggherrar och sma foretag anvander byggreglerna vid fa tillfallen.
Byggprojekt som genomfoérs av sma foretag ska dven fortsattningsvis
projekteras av kompetenta projektorer. Sma foretag kommer déarfor, liksom
med dagens regler, att behova tillforlita sig pa projekterade ritningar utan att
behdva forsta skillnaderna mellan BBR och forfattningsforslaget. I de absolut
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enklaste fallen samt sadana dtgérder som varken kréver bygglov eller anmélan
bedomer Boverket att sdllanbyggherrar och sma foretag kommer kunna hantera
forandringarna utan sarskilda informationsinsatser.

7.3 Staten

Boverket far delvis en annan roll som innebar mer arbete med information och
vagledning samt uppféljning av tillampningen av reglerna. Lansstyrelser och
domstolar kan paverkas om byggnadsnamndernas beslut om bygglov samt
start- och slutbesked 6verklagas. Lansstyrelserna ansvarar dven for att viagleda
byggnadsndamnderna i tillsynsarbetet.

7.3.1 Overklagade beslut i byggprocessen och om
bostadsanpassningsbidrag
Lansstyrelserna, mark- och miljodomstolarna och mark- och
miljooverdomstolen utgor 6verklagandeinstanserna. Forfattningsforslaget om
tillganglighet och anvdndbarhet innehaller inte allmadnna rad om hur kraven bor
eller kan uppfyllas. Detta innebér initialt en risk for att byggnadsnamnden och
byggherren gor olika tolkningar av huruvida en utformning eller 16sning
uppfyller foreskrifterna. Detta skulle kunna innebéra att fler beslut om bygglov
samt start- och slutbesked 6verklagas jamfort med i dag och en dkad
arbetsbelastning fér éverklagandeinstanserna.

Det ar forhallandevis fa beslut om bygglov, start- och slutbesked som
overklagas avseende utformningskraven eller de tekniska egenskapskraven pa
tillganglighet och anvandbarhet. Det innebdr inte att byggnadsndamnden och
byggherren alltid &r 6verens om hur ett utformningskrav eller tekniskt
egenskapskrav ska tolkas. Byggherren réttar sig oftast efter vad
byggnadsndmnden menar ar ratt snarare dn att klaga eftersom ett nekat
bygglov, startbesked eller slutbesked kan fordréja byggstarten eller
ibruktagandet av byggnaden vadsentligt.

Initialt kan det bli en hdgre arbetsbelastning till f6ljd av fler 6verklagade
arenden, men pa sikt bedomer Boverket att byggprocessen kommer att fungera
battre och att effekterna blir begransade foér 6verklagandeinstanserna.

Angéende handldggning av bostadsanpassningsbidrag, se under 7.4.5. Arenden
om bostadsanpassningsbidrag 6verklagas till forvaltningsdomstolar. Antalet
beslut om bostadsanpassningsbidrag som 6verklagas till forvaltningsdomstolar
kan komma att 6ka.

7.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvéagledning

Lansstyrelserna ska viagleda byggnadsndamnderna i deras tillsynsarbete. Enligt
Boverkets plan- och byggenkét handlar det varje ar om 1-10
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tillsynsvégledningar och uppfoljningar av samtliga bygg- och
konstruktionsregler.

Initialt kan byggnadsnamnderna behéva mer védgledning vid tillsyn inom
sakomrddet eftersom méngden information i féreskrifterna kommer att minska.
Darmed kan ldnsstyrelsernas arbetsbelastning pa kort sikt 6ka. Pa langre sikt
bedéms dock behovet avta i takt med att ndmnderna far mer kunskap om den
nya regelstrukturen. Arbetsbelastningen kommer da att motsvara den som
krdavs med dagens regler.

7.3.3 Konsekvenser for Boverket

Overgangen fran BBR till nya foreskrifter kommer initialt att medféra ett 6kat
behov av informations- och utbildningsinsatser fran Boverket. Dessa insatser
bor rikta sig mot alla de olika aktérer som kommer i kontakt med féreskrifterna
om tillganglighet och anvandbarhet i sitt arbete. Syftet ar att alla ska forsta
foreskrifterna sa att de gar lattare att implementera.

Héanvisningar till handbdcker och standarder kommer inte att finnas, liksom
hanvisningar till andra delar av byggreglerna som berérs av kraven. De har
underlattat for lasare som vill fordjupa sig i @mnet och pekat pa behovet av att
ta hansyn till andra utformnings- och tekniska egenskapskrav. De allmédnna
raden innehdller ocksa en del vardefull information som behover tas tillvara.

Informations- och utbildningsinsatser tidigt i férdndringsprocessen underléttar
kommunernas omstéllningsarbete och minskar eventuella kostnadsékningar
som kan uppsta under 6vergangsfasen. Syftet dr dven att skapa forutsattningar
for effektiv och, sa langt det ar mojligt en likvardig regeltillampning, bade
mellan enskilda drenden och mellan kommuner.

Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken,
behover arbetas om i de delar som handlar om tillgdnglighet och anvédndbarhet.
Fler fragor kan férvantas och darmed riskerar arbetsbelastningen att 6ka
initialt. Belastningen kommer dock att minska i takt med att aktorerna lar sig
arbetssdtt som passar den nya strukturen.

Slutligen kommer de nya foreskrifterna pa sikt aven paverka Boverkets
resursfordelning. Nér de allmédnna raden och héanvisningarna till standarder tas
bort kan Boverket ldgga mindre resurser pa att 6vervaka och dndra reglerna i
takt med att standarderna uppdateras. Med férre regler och regler som inte
langre behover dndras lika ofta kan det pa lang sikt ocksa behdvas mindre stod
och vagledning kring byggregler.
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Boverket kommer kontinuerligt behéva f6lja upp tilldmpningen av
foreskrifterna och vid behov se dver och éndra vissa delar.® Det &r ett
langsiktigt arbete och resursbehovet kan déarfor inte bedémas.

7.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter
Forfattningsforslaget forvéantas inte innebdra nagra patagliga konsekvenser for
statliga centrala myndigheter, forutom Boverket.

Vid anmaélan av diskriminering till Diskrimineringsombudsmannen (DO)
rorande bristande tillgdnglighet sa tar DO forst stédllning till om situationen
omfattas av diskrimineringslagen, och darefter om anmaélan ska utredas. Om en
anmalan utreds kommer DO bland annat att beddma om skéliga
tillganglighetsatgarder har vidtagits i den anmaélda situationen. Vid en sadan
bedémning ska regler som géller for en viss verksambhet, till exempel
Boverkets byggregler, beaktas inom ramen fér bedémningen. Nar kraven i
byggreglerna dr mindre preciserade och inte rekommenderar nagra losningar
kan det uppsta situationer nar det blir svarare att avgora om en atgard ska vara
utford till foljd av kraven pa tillgdnglighet och anvéandbarhet i
bygglagstiftningen.

7.4 Konsekvenser for kommunerna

Forfattningsforslaget paverkar kommunernas arbetsprocesser,
resursanvandning och myndighetsutdvning.

7.4.1 Overgripande konsekvenser

Kommunernas uppdrag fordndras inte, men forfattningsforslaget kan leda till
att arbetssatt behover dndras och kan dven innebéra ett 6kat behov av
utbildning. Av de kommentarer och remissvar som Boverket har tagit emot
framgar ocksa att tillampningen av dagens byggregler varierar stort mellan
olika kommuner och att behovet av anpassning till férfattningsférslaget dairmed
skiftar i motsvarande grad. Efter en omstdllningsperiod bedomer Boverket att
kommunerna kommer ha béttre forutséttningar for ett effektivare arbetssitt.

Forfattningsforslaget leder till att hogre krav stélls pa byggherren. Genom
kravet pa fackmassighet far kommunerna ett tydligare mandat att stélla krav pa
att byggherrens handlingar har tillrackligt god kvalitet. Pa sa stt finns
forutsattningar for att underldtta kommunernas bygglovshandlaggning och att
minska behovet av att detaljgranska handlingarna i byggprocessen.

Okat fokus pé fackméssig projektering, kontroll och dokumentation kan leda
till att kommunerna léttare kan se helheten i det byggherren hanterat i
byggprocessen, utan att behdva detaljgranska handlingarna i samband med

» Se avsnitt 9 Utvirdering.
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startbesked. Boverket bedomer att detta 6ver tid kommer leda till kortare
handldggningstider. Det ger ocksa béttre forutsattningar for byggherren att
berédkna och halla sin tidplan i fraga om byggstart och ibruktagande, vilket pa
sikt kan leda till att kostnaderna minskar foér berérda parter.

Forandringen ska ses som en renodling av de delvis motstridiga uppgifter om
byggprocessen som idag kan uppfattas vid beaktande av férarbeten, regelverk
och Boverkets vagledning. I vissa fall framstar det som att kommunens
tjianstepersoner ska detaljgranska handlingar och tekniska 16sningar, medan det
i andra fall uttrycks att kommunens arbete i byggprocessen snarare ska liknas
vid en bedémning eller revision.*

7.4.2 Nuldgesbeskrivning

Sveriges kommuner har under aren 2019-2022°' i genomsnitt hanterat drygt
100 000 bygglov och anmélan samt bedomt omkring 98 000 startbesked och
79 000 slutbesked. Antalet drenden om bygglov och startbesked ger en
uppfattning om i hur manga drenden byggnadsnamnderna dven fortsattningsvis
kommer att behéva bedoma mot de nya foreskrifterna.*

Statistik fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att
handldggningen av ett typiskt smdhusirende i genomsnitt tar 25 timmar.*
Tidsatgangen inkluderar handlaggning och prévning av utformningskraven
infér bygglov och bedémning av samtliga tekniska egenskaper.
Utformningskravet om tillgdanglighet och anvédndbarhet ar ett av tre
utformningskrav som ska provas i ett bygglov. Det tekniska egenskapskravet
om tillgdnglighet och anvdndbarhet, som bedéms infor startbesked, dr endast
ett av elva tekniska egenskapskrav som ska bedomas.

I Sveriges 290 kommuner finns olika forutsittningar i form av kompetens och
resurser. Vissa kommuner saknar egna resurser for byggregeltillampningen och
har gemensamma resurser som delas mellan flera kommuner fér
bygglovshanteringen. Ar 2018 hade 57 kommuner (cirka 20 procent) i landets
minsta kommuner, men i viss utstrdckning dven i Malmoregionen, mindre &n
tre heltidsresurser som arbetade med att handldgga PBL-drenden.

¥ Prop. 2009/10:170 s. 315 ff

3! Uppgifterna fran icke svarande kommuner har skattats utifrén deras invanarantal. Férklaringen till att
antalet start- och slutbesked &r ldgre beror pa att projekt inte blir av och naturlig eftersldpning néar beslut
om start- och slutbesked fattas i relation till bygglovet. Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas
inom tva &r och ett slutbesked inom fem ar fran lovbeslutet. Vid anmélan kan beslut om startbesked fattas
forst nar anmalan ar komplett och slutbesked ska ges inom tva ar fran startbeskedet for anmélansérendet.
En ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig at kan vara att dessa beslut fattas
samtidigt, till exempel vid uppférande av skyt, da slutbesked ska ges nér man tar byggnadsverket i bruk.
* https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/.
Hémtad 2023-02-09.

* Tidsuppskattningar, statistik | SKR. Hamtad 2023-01-16. Tidsuppskattningar for storre byggnader &r
mycket osdker och redovisas dérfor inte.
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7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning
Forfattningsforslaget kan initialt innebédra en viss osdkerhet om hur
foreskrifterna ska tillampas, eftersom vagledande information som tidigare har
funnits i allménna rad har tagits bort. Paverkan pa byggnadsnamndernas arbete
kommer att variera, men marks framfor allt inom de omraden dar de allmdnna
raden har anvénts for att bedoma kravnivan. En viktig forandring ar att
byggherren far ett utokat ansvar att redovisa en fackmassig projektering, vilket
flyttar byggnadsnamndens fokus infor startbeskedet fran en — i vissa fall —
sjalvpataget extensiv detaljgranskning av handlingarna, till att bedéma om
handlingarna haller en tillrdckligt hog kvalitet. Boverket bedomer att
namndernas tjdnstepersoner, efter en omstdllningsperiod, kommer att ha béttre
forutsattningar for att skapa ett effektivare arbetssétt. Konsekvenser for
provning av utformningskrav beskrivs under egen rubrik.

Byggnadsnamnderna behdver kompetensutveckling
Kompetensutveckling kommer behovas for handlaggare, inspektorer,
bygglovschefer och politiker i byggnadsnamnden. Under en 6vergangsperiod
kan det forvantas produktivitetsminskning som féljd av implementering av
anpassade arbetssdtt. Troligtvis blir konsekvenserna i relativa tal storst for de
ndmnder som har minst resurser och de med stor personalomsattning.

Boverket bedomer att kompetensutvecklingen kommer att ske gradvis over tid i
takt med att bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer stdlls infor de
forandringar som forfattningsforslaget innebdr. Behovet av
kompetensutveckling kommer variera mellan kommunerna. Om till exempel
byggnadsndmnden idag infor startbeskedet rutinméssigt detaljgranskar
handlingar kan tillampningen av de nya byggreglerna medfora ett storre behov
av kompetensutveckling, &n om man redan idag tillampar en metodik med
bedémning av om byggherren kan antas komma att uppfylla kraven.

Enligt Boverkets bedémning kan behovet av kompetensutveckling i genomsnitt
antas uppga till en arbetsdag (kursdag) per handldggare och ar under de forsta
tre aren efter ikrafttradandet. I detta bedoms ingd bade kompetensutveckling
internt pa byggnadsnamnden, sa som att ta del av Boverkets vagledning, och att
delta i halv- eller heldagskurser anordnade av till exempel utbildningsforetag.
Bade bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer berors av
forfattningsforslaget, varfor ocksa behovet av kompetensutveckling bedoms
gilla bida typerna av handliggare. Aven tillsynshandldggare skulle kunna
tankas beroras av forslaget, om namnden har dedikerade sddana. Daremot
beddms inte administrativa funktioner beroras.

En drsarbetstid dr ungefar 1900 timmar, varfor ett behov om atta timmars
utbildning antyder att kostnaden per byggnadsndamnd i relativa tal inte blir
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betungande. Viss kontinuerlig kompetensutveckling kan foérvantas behovas i
alla verksambheter vilket innebar att det blir en fraga om hur avsatt tid ska
fordelas och prioriteras. Det kan tillkomma kostnader for kurser som anordnas
av utbildningsféretag. *

Handlaggningen kan ta langre tid i borjan

Boverket har intervjuat och haft dialogméten med representanter for
kommuner for att fa underlag till konsekvensbedomningen. Representanter for
kommunerna menar att detaljerade och bindande regler &r lattare att tillampa
och kommunicera till byggherrar, jamfort med renodlade funktionskrav. Det
gdller sarskilt ndr byggherren &r en privatperson, vilket ar fallet i flertalet
drenden i manga kommuner.

Enligt SKR tar ett typiskt smahusdrende 25 timmar att handlagga vilket ger en
bild av storleksordningen.* Tidsatgdngen beror bland annat pa byggnadens
storlek och komplexitet. I sammanhanget kan noteras att medan nybyggnad av
smahus svarar fér en mindre andel av alla lovarenden, finns det manga andra
typer av drenden — inte minst dndringsatgarder pa befintliga smahus — som kan
vara mer komplicerade for byggnadsnamnden att handlagga.

Nya foreskrifter kan innebdra merarbete vid dndring av eventuella interna
stoddokument kring bedémning och annat underlag som har tagits fram av
byggnadsndmnderna. Narmare 6vervdganden finnsunder rubriken Internt
handléggningsstod.

Byggnadsnamnderna kan fa ett behov av att justera taxan for att tacka upp for
att handlaggningen blir langre och mer komplexa. Darutéver innebar lagkravet
om reduktion av avgifter att kommuner gar miste om intdkter om
handldggningstider gar utéver lagstadgad tid. Sarskilt for mindre kommuner
kan detta fa en paverkan pa budgetering och ddarmed mojlighet till bemanning.
Denna risk finns dven idag men kan komma att 6ka om handlaggningstiderna
blir langre som f6ljd av de nya foreskrifterna.

Arbetsmetoder kan behéva férandras

Pa vilket sdtt och hur mycket arbetsmetoden paverkas beror dels pa i vilken
utstrackning byggherrarna forandrar sitt bestéllarbeteende, dels pa hur
byggnadsnamnden idag utfor sina arbetsuppgifter i lov- och byggprocessen Det
ar framst nar en byggherre viljer att avvika fran véletablerade
projekteringsmetoder och utférande som forfattningsforslaget kan paverka
arbetsmetoden.

* Enligt vad Boverket erfar kan motsvarande kurser som hélls av utbildningsféretag kosta 30 000 — 40
000 kr for 6 h utbildning. Digitala utbildningar kostar ca 3 000 — 5 000 kr for en 3 h utbildning.

% SKR, Tidsuppskattningar, statistik | SKR, nybyggnad. Himtad 2023-02-25. Bedomningen baserar sig
pa uppgifter fran 35 kommuner Medelvarde var 25 timmar, lagsta védrdet var 16 timmar och det hogsta
vardet 34 timmar.
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I och med att forfattningsforslaget 6ppnar upp for fler méjliga l6sningar kan
det innebédra en 6kad mangd ans6kningar om villkorsbesked enligt 9 kap. 14 §
PBL. I ett villkorsbesked ska byggnadsndmnden redovisa sin bedémning i
fraga om en viss bygglovspliktig atgard kan antas komma att bli féremal for
villkor for att uppfylla kravet pa bland annat tillganglighet och anvéndbarhet.
En 6kad méngd drenden om villkorsbesked kan komma att paverka
byggnadsndmndernas arbetsmetoder da bedomningen gors i ett annat skede &n i
lovprovning.

Precis som med géllande regler kan byggnadsndmnden behova infoérskaffa
standarder som stod for prévning av bygglov och bedémning infér startbesked.
I de fall en byggherre véljer att avvika fran vanliga metoder for arbete och
projektering &r det byggherrens ansvar att visa pa att och hur den framtagna
16sningen uppfyller kravet. Men beddmningen om en ny 16sning uppfyller
kravet ligger fortfarande pa byggnadsnamnden och detta kan inledningsvis
paverka negativt.

Flera remissvar visar pa en stor variation i hur byggnadsnamnder arbetar med
byggprocessen idag. Vissa tilldmpar redan idag en metodik med beddmning av
om byggherren kan antas komma att uppfylla kraven medan andra dgnar sig at
en mer rutinmdssig detaljgranskning av handlingar. I de senare fallen kommer
namnden att behova fordndra sina arbetsmetoder i hégre grad.

Internt handlaggningsstod

I manga fall har byggnadsnamnden olika interna dokument som stéd vid
provning och bedémning av de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att
kunna bevilja ett lov. Boverket ser att forfattningsforslaget kan innebéra ett
merarbete for byggnadsnamnderna att uppdatera dessa dokument. Det kan
exempelvis handla om att dndra olika hanvisningar till nya forfattningar eller
att ta bort hinvisningar till borttagna foreskrifter. Aven om ingen &ndring
behover goras i dessa underlag krdavs dock som minimum en éversyn av dessa
dokument. Utover att uppdatera befintliga dokument kan det finnas behov av
att ta fram nya stodddokument.

Skillnaden mellan utformningskrav i lovprocessen jamfért med de tekniska
egenskapskraven dr att utformningskrav ska beddmas och prévas av
byggnadsndmnden i lovprocessen. Nar det giller de tekniska egenskapskraven
sker ingen provning utan byggnadsnamnden ska enbart bedéma om atgérden
kan antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Vid lovprévningen
ligger ansvaret pa byggnadsnamnden att bedoma om forutsattningarna for lov
ar uppfyllda och i denna, i manga fall komplexa bedémning, anvénds ofta
dessa interna stdddokument av olika slag for att skapa en enhetlighet inom
kommunen.
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Konsekvenser vid prévning utformningskrav
Konsekvenserna for provningen av utformningskrav skiljer sig fran

konsekvenserna for bedomningen av om atgarden kan antas komma att
uppfylla de tekniska egenskapskraven.

Prévningen av om utformningskraven &r uppfyllda sker infor beslut om lov
eller forhandsbesked. Enligt praxis far ett beslut om lov eller forhandsbesked
negativ rattskraft; det vill sdga, om den beslutade instansen har gjort fel i
provningen — till exempel genom att godkdnna en atgard dar tomt- eller
utformningskrav inte uppfylls — s kan byggnadsnamnden inte kréava rattelse.

Detta gor att konsekvenserna riskerar att bli stérre for kommunerna i den
provning som avser utformningskraven. Till exempel kan byggnadsndamnderna
uppleva en storre osdkerhet och tolkningsman vid prévningen. I denna mening
kan inférandet av de nya byggreglerna initialt férsvara byggnadsnamndernas
arbete samt leda till langre handldaggningstider och 6kade kostnader. Boverket
kommer sarskilt beakta och férsoka minimera sadana konsekvenser genom sitt
vagledningsarbete, men det kan inte uteslutas att en korrekt tilldmpning
framgdr forst i praxis genom réttsavgoranden.

Samtidigt vill Boverket understryka att forfattningsforslaget inte ar avsett att
innebdra nagon forandring i kravniva jamfort med BBR, utom i de fall som
Boverket har uppgett det i konsekvensutredning. Det innebér i allt védsentligt att
dven om en ny bestimmelse saknar preciseringar, som exempelvis kvantitativa
virden, eller allmadnna rad som funnits till motsvarande bestimmelse i BBR,
kan samma utformning som tidigare har accepterats i en prévning mot BBR
sannolikt ocksa accepteras enligt det nya forfattningsforslaget. Vid alternativa
utformningar torde det ligga i byggherrens intresse att med hjélp av sina
projektorer redogora for att den foreslagna utformningen uppfyller kraven,
vilket ocksa har stod i forfattningsforslagets 6vergripande bestimmelser om
projektering.

En sadan metodik &r forenlig med den innovation som byggreglerna &r
utformade for att fraimja och bidrar till byggnadsnamndens beslutsunderlag.
Genom kravet pa projektering, och att ndmnden har ratt att krdva in de
handlingar som behovs for provningen, dr det mojligt f6r ndmnden att utréna
om projekteringen ar fackmassigt utférd och om handlingarna haller tillrackligt
hog kvalitet. Detta borde rimligen medféra att byggnadsnamnden endast i en
forhallandevis liten andel av drenden om lov eller forhandsbesked riskerar
uppleva osdkerhet eller gora felaktiga tolkningar av forfattningsforslagets
regler i storre utstrackning dn vad som sker redan med nu gillande regelverk.

Likvél ska osdkerheten vid 6vergangen till nya regler inte forringas, i synnerhet
inte ndr det géller materiella krav i en provning av ansdkan om lov eller
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forhandsbesked. Boverket bedomer att for de handlaggare som arbetar med
provning av lov och férhandsbesked — foretradelsevis bygglovshandlaggare —
kan det utover tidsatgangen for kompetensutveckling behova paraknas mertid
for den osdkerhet och de tolkningssituationer som féljer av tillimpningen av
nya regler. Sddan mertid skulle enligt Boverkets uppskattning kunna motsvara
tva heldagar per handldggare under det forsta dret efter ikrafttradandet och en
heldag per handldggare under det andra dret, for att darefter inte langre paverka
handlidggningstiden. Over tvaarsperioden fran ikrafttridandet motsvarar detta
tolv timmar per ar, vilket med utgangspunkt i en arsarbetstid om 1900 timmar i
relativa tal inte framstar som sarskilt betungande.

7.4.4 Konsekvenser for handlaggning av
bostadsanpassningsbidrag

Behovet av bostadsanpassningsbidrag fordandras inte av de nya byggreglerna.

Det beror pa att samhaéllets kravniva pa tillganglighet och anvandbarhet i

reglerna inte dndras. En byggnad som ska uppforas eller dndras ska fortsatt ha

samma kravniva pa tillganglighet och anvandbarhet.

I lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag finns regler om
bostadsanpassningsbidrag som har till syfte att bidraget ska ge personer med
funktionsnedséattning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.

Av 5 § i lagen framgar att bidrag ges for att anpassa och komplettera fasta
funktioner, dels i bostaden, dels i anslutning till bostaden.

Enligt 8 § i lagen lamnas inte bidrag om de sokta atgarderna behover utforas av
foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundldggande bostadsfunktioner,
eller

4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillgéanglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Forsta stycket 4 tillampas endast ndr ansokan géller

1. ett en- eller tvabostadshus som stkanden har latit uppfora eller latit utféra
andringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsritt och som sokanden har 1atit utféra
andringar i, eller

3. en dgarldgenhetsfastighet som sokanden har latit utfora &ndringar i.

Vid kommunens handldggning av drenden om bostadsanpassningsbidrag
behover handlaggaren komma fram till om villkoren for bidrag &r uppfyllda,
bland annat om krav enligt 8 § ar uppfyllt. Handldggaren ska bedéma om det
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finns en brist i bostadens skick och i sa fall enligt vilken av punkternai 8 §. I
beslut om att bevilja en ansékan om bostadsanpassning eller inte behéver
kommunen ta stéllning till om atgarden redan skulle varit utford till f6ljd av
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet i bygglagstiftningen, eftersom
bidrag som huvudregel inte ska ldmnas da. Att en byggherre eller
fastighetsdgare brustit i kravuppfyllnaden ska dock inte drabba den som &r i
behov av atgarden, om den personen inte sjélv varit den ansvarige byggherren
eller fastighetsagaren, vilket framgar av stycke tvd i 8 §. I handldggningen av
om villkoren for bidrag ar uppfyllda behéver man titta pa och utga fran de
regler som gdllde ndr byggnaden uppfordes eller senast dndrades, det vill sdga i
manga fall dldre byggregler. Darfor kommer det att droja innan de nya
byggreglerna slar igenom i en stérre omfattning vad avser om villkoren for
bidrag ar uppfyllda.

Men nér det géller vad bidraget kan omfatta sa paverkas alla drenden av de nya
byggreglerna. De atgarder som bidrag beviljas for ska utforas i enlighet med
bygglagstiftningens krav. Bidrag soks for nagon slags andring i bostaden eller i
anslutning till bostaden. En sadan dndringsatgard behover darfor uppfylla
bygglagstiftningens krav pa @ndringen. Det handlar inte enbart om att uppfylla
kraven i bygglagstiftningen om tillgdnglighet och anvandbarhet vid dndring,
utan dven uppfylla 6vriga utformningskrav, tekniska egenskapskrav och
tomtkrav. Det kan till exempel handla om atgdrden att man tar bort en troskel,
da ska @ven krav pa skydd mot fukt uppfyllas. Ett annat exempel kan vara
atgarden att satta upp en ledstang, da ska ledstangen uppfylla krav pa sdkerhet
vid anvdndning.

Handldggare av bostadsanpassningsbidrag och beslutsfattare inom kommunen
behover ha kinnedom om vad som géller enligt de nya byggreglerna i det
aktuella fallet.

Nar kraven i byggreglerna dr mindre preciserade och inte rekommenderar
nagra losningar kan det bli fler situationer nar det ar svart att avgora om
atgarden redan skulle varit utford till f6ljd av kraven pa tillgénglighet och
anvéandbarhet i bygglagstiftningen. Att avgora att en atgard inte kommer att
strida mot nagra byggregelkrav kan ocksa bli svdrare. Detta kan medfora att
handldggningen kraver mer utredningar och blir mer omfattande. Ocksa att
sokande far vanta ldngre pa beslut om ifall bidrag kommer att beviljas eller inte
for en atgard.

7.5 Europeiska unionen

Forfattningsforslaget stimmer 6verens med de skyldigheter som Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen innebér. Byggregler som preciserar
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utformningskravet och det tekniska egenskapskravet om tillgdnglighet och
anvandbarhet dr nationella.

Infér beslut om att forfattningsforslaget ska tréada i kraft behover det anmaélas
till Kommerskollegium for vidare anmélan till Europeiska kommissionen.*
Denna anmdélningsprocedur kréavs for tekniska foreskrifter och ér till for att
bevaka den fria rorligheten av varor pa EU:s inre marknad.

7.6 Miljo och klimat

De direkta miljokonsekvenserna bedéms vara begransade. Miljopaverkan som
foljer av till exempel materialatgang orsakas framst av grundkraven i PBF.
Boverkets foreskrifter kan endast styra den miljopaverkan som orsakas av
grundkraven. I de fall féreskrifterna stéller detaljerade krav kan man hérleda
miljopaverkan just till dem, men med mer funktionsinriktade foreskrifter ska
miljopaverkan tillskrivas PBF.

Forfattningsforslaget kan dock leda till indirekta miljoeffekter eftersom de nya
reglerna forvantas paverka marknadsaktorernas beteende vilket kan ha
betydelse for byggnadernas miljopaverkan. Ett av syftena med
forfattningsforslaget ar att ge mer frihet att vélja och utforma losningar, vilket
gor att de priméra miljo- och klimatpolitiska styrmedlen sasom till exempel
koldioxidskatt och handel med utsldppsritter far verka friare och darmed mer
effektivt. De incitament som prissattning pa koldioxid skapar kan fungera
béttre om det inte finns administrativa regler som styr mot vissa lésningar.

7.6.1 Cirkulart byggande

Cirkulart byggande kan forenklat sdgas handla om att aterskapa eller bibehdlla
varden i den byggda miljon genom att ersdtta ”ta, anvdnda, deponera” med
“forebygga, dterbruka, atervinna”. Det innebédr konkret ett antal strategier och
principer som kan vidtas for att minska klimatpaverkan fran byggande samt
minska uttaget av naturresurser och uppkomsten av avfall, till exempel atgarder
for att forldnga eller férdndra anvdandningen av en byggnad efter att den
tilltdnka anvandningstiden har 16pt ut. Mer om dndring och mdjligheter till
anpassning av kraven pa byggnaden finns i 5.4.

Ett annat exempel pd atgard som bidrar till cirkulért byggande ar nér
aterbrukade byggprodukter anvands i stallet for nya. De egenskapskrav som
stélls pa aterbrukade byggprodukter & samma som for nytillverkade. Kravet
enligt PBL ér att byggprodukter ska ha lampliga egenskaper for sin
anvandning. Detta krav kompletteras i forfattningsforslaget med krav pa att
egenskaperna ska vara kdnda och dokumenterade. Att ha kdnda egenskaper ar

% 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler samt Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2020:1)
om tekniska regler, som géller verkstilligheten.
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en forutsattning for att kunna beddma produktens lamplighet.
Dokumentationskravet finns for att det ska ga att géra en bedémning av
egenskaperna vid kontroll. Vad som galler for aterbrukade barverksdelar finns
beskrivet i Boverkets vigledning om aterbruk av bérverksdelar.?

For byggprodukter med férhandsbedomda egenskaper medger
forfattningsforslaget mindre omfattande kontroller, da dessa produkters
egenskaper redan &r kidnda och dokumenterade. Aterbrukade produkter har
sdllan forhandsbedomda egenskaper, istdllet kan byggherren sjdlv behova
beddma och dokumentera deras egenskaper.

Det sker idag en omfattande spontan utveckling kring implementering av
aterbruk och intresset i branschen &r stort. Ett missférstand om att
byggprodukter maste ha forhandsbedémda egenskaper kan dock vara en faktor
som hdammar utvecklingen av ett mer cirkuldrt byggande.

For att motverka detta missforstand gors det i forfattningsforslaget tydligt att
det inte bara ar byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper som
uppfyller kraven utan att &ven andra byggprodukter kan gora det. Detta bedoms
kunna underlétta omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Se 5.2.4 f6r mer
information om byggprodukter. Férhoppningsvis kommer det dven att
utvecklas rutiner for hur man pa ett enklare satt ska kunna bedéma aterbrukade
byggprodukters egenskaper.

Att stalla krav pa aterbruk och cirkularitet i forfattningen &r inte mojligt med
nuvarande bemyndigande, da ett sadant krav inte har stéd i PBL. Det finns
aven flera skal till att det inte dr lampligt att stdlla krav pa aterbruk i Boverkets
byggregler. I férsta hand bér uppkomsten av rivningsmaterial forebyggas
genom att befintliga byggnader och byggnadsdelar ges en langre brukstid
genom att de vid dndrad anvandning anpassas for nya dndamal i stéllet for att
ersittas av nya. Vid uppforande av nya byggnader kan det ocksa vara svart att
finna byggnadsmaterial ldmpat for aterbruk. I en sadan situation kunde ett krav
pa en viss andel aterbrukat material bli ett incitament for rivning.

Att vid uppférandet av nya byggnader inféra specialregler med sdnkta tekniska
egenskapskrav vid anvdndandet av aterbrukade produkter bedéms inte som
skaligt. Kostnaden for att i de situationerna medge undantag fran samhallets
minimikrav pa byggnader bedoms vara storre dn vinsten av ett 6kat aterbruk.

Vid éndring av byggnader finns det relativt stora mdjligheter att anpassa de
krav som géller fér nya byggnader. Minst &r utrymmet nér det giller krav som
ska forebygga plotslig olycka eller dod. I samband med féreskriftsarbetet har

¥ Vigledning om dterbruk av birverksdelar - Boverket, link himtad 2024-02-28
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reglerna om &ndring av byggnad utvéarderats utifran att de inte ska innebéra
omotiverade hinder mot aterbruk av byggnader.

7.7 Kulturmilj@, arkitektur och gestaltad livsmiljo
Boverket ska som myndighet bedriva ett samlat arbete med arkitektur och
gestaltad livsmiljo och ska samtidigt agera forebildligt for att genomfora
politikens mal. T uppdraget ligger bland annat att Boverket ska arbeta med
framjande insatser for de som planerar, bygger och forvaltar. Detta innebér att
Boverket vid exempelvis forslag till foreskrifter ska bedéma hur den gestaltade
miljon paverkas av forslaget.

De grundldggande kraven pa utformning och tekniska egenskaper regleras i lag
och foérordning och ar samhéllets miniminiva. Dessa krav &r inte andrade.
Forfattningsforslaget innehdller bestammelser som éar uttryckta som
funktionskrav och preciserar kraven i lagen och férordningen. Detaljerade
regler som anger losningar eller forutsatter vissa 16sningar har undvikits.
Bestdmmelserna reglerar inte vad som dr en sammantaget god gestaltning, men
genom att de foreslagna reglerna ger storre mojligheter for att vélja olika
l6sningar, sa kan de ocksa medge olika gestaltningar.

Sammantaget bedoms forfattningsforslaget inte ha negativ paverkan nar det
galler mojligheter att omsorgsfullt gestalta livsmiljoer.

Kravnivan i foreskriftsforslaget nar det géller tillvaratagande av kulturvéarden
och dvriga forutsattningar som géller enligt 8 kap. 1 § 3 och 8 kap. 4 § forsta
stycket 8 PBL beddms vara oférdndrad jamfért med BBR och ur den aspekten
medfor forfattningsforslaget inte nagra konsekvenser. Att en atgards paverkan
pa kulturvardena ska klarldggas tydliggors genom foreskriftsforslaget. Detta
kan leda till en béttre regelefterlevnad vilket skulle ge positiva effekter for
kulturmiljon.

7.8 Social hallbarhet

Forfattningsforslaget kan paverka hushall och enskilda i egenskap av
byggherrar, fastighetsdgare, boende och anvédndare av byggnader samt
kommunmedborgare.

7.8.1 Hushall och enskilda

Kostnadsmassiga konsekvenser for boende och anvédndare dr mycket
begransade eftersom forslaget som helhet inte medfér nagon férandring av
kravnivan och ddrmed inte nagon foérandring for vilken tillgénglighetsniva som
byggnader kommer att ha.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 88

Om forslaget far avsedd effekt, det vill séga mer innovation, béttre konkurrens
och hogre kostnadseffektivitet sa kan det leda till byggnader med hogre kvalitet
till samma eller ldagre kostnad. Béttre forutsattningar for bostadsbyggandet kan
gynna enskilda medborgare genom en béttre fungerande bostadsférsérjning. En
forbattrad bostadsforsorjning (och ett 6kat bostadsbyggande) har framfor allt
stor betydelse for grupper i samhéllet som av ekonomiska skél har svart att
hitta en lamplig bostad.

Privatpersoner som vidtar en atgard omfattas av samma ansvar som alla
byggherrar. Privatpersoner har sillan kompetens pa professionell niva och pa
grund av farre preciseringar, kommer de troligen oftare &n med BBR, behova
anlita professionella personer nar till exempel en atgard ska projekteras pa ett
fackmadssigt satt.

En effektivare tillampning av byggreglerna i kommunerna, som ndmns i avsnitt
7.4.1, kan innebdra vinster for enskilda som kommunmedborgare.
Regelefterlevnaden och acceptansen for samhéllets krav pa byggnader 6kar
aven for hushall och enskilda i egenskap av byggherrar genom forslaget.

7.8.2 Barn och unga

Barn med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga paverkas av byggnaders
utformning och tillgdnglighet och anvandbarhet. En stor del av foreskrifterna i
forfattningsforslaget har betydelse for den har gruppen i samhallet.

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser for barn och unga jamfort med BBR eftersom kravnivan i allt
vasentligt dr ofordandrad.

7.8.3 Aldre

Aldre personer ar generellt mer i behov av tillgingliga och anvindbara
utrymmen i byggnader, sarskilt i bostdder, i och med att risken for nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga ckar med aldern.

Forfattningsforslagets samtliga krav pa byggnaders utformning har betydelse
for dldre. Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor nagra
direkta konsekvenser for dldre eftersom kravnivan i princip ar oforandrad
jamfort med BBR.

7.8.4 Jamstalldhet

Personer av olika kon, etniciteter och aldrar kan ha behov av tillgéangliga och
anvandbara miljoer. Att stdlla krav pa en miniminiva av tillganglighet och
anvdndbarhet i byggnader kan bidra till jamstalldhet.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 89

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv eftersom kravnivan i princip ar
oforandrad. De forandringar som dnda foreslas ar sma och bedoms fa samma
konsekvenser for kvinnor och mén.

7.8.5 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Kraven pa byggnaders tillganglighet och anvandbarhet i PBL galler for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Det &r en viss
inskrdankning jamfort den bredare gruppen personer med nedsatt
funktionsférmaga, men &r inte nagot som paverkas av dndringarna i Boverkets

byggregler.

Forfattningsforslaget har alltsa samma avgransning nér det géller vilka
personer som omfattas av kraven pa tillganglighet och anvandbarhet som finns
i BBR. Nagra andringar i sak i kraven i den nya forfattningen jamfort med
BBR ér heller inte avsedda, utom pa nagra fa omraden som beskrivs nedan i
detta avsnitt. Eftersom reglerna generellt inte &r lika detaljerade och inte har
allménna rad som rekommenderar lampliga 16sningar sa kan den fardiga
byggnaden komma att ha andra utféranden &n vad som féljer av BBR. Men de
funktionskrav som stélls ska vara uppfyllda och sédkerstdlla att byggnaden blir
tillgdnglig och anvdndbar. Boverket bedomer att konsekvenserna fér personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga blir begransade.

En dndring i sak har gjorts i bestimmelsen med utformningskrav pa
byggnaders entréer. Avgransningen till huvudentréer till publika lokaler,
arbetslokaler och bostadshus, som finns i BBR, har tagits bort. Kravet pa
tillgdngliga och anvandbara huvudentréer foreslas gélla generellt for
byggnader. For personer med funktionsnedséattning medfér dndringen att
reglerna blir mer renodlade och tydliggor att utgangspunkten ar att kravet pa
tillgdnglighet och anvéndbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga galler generellt.

Utvidgningen bedoms inte fa nagra betydande konsekvenser i den praktiska
tillampningen, eftersom merparten av byggnader som har en entré innehdller en
publik lokal eller en arbetslokal eller &r ett bostadshus. De omfattas alltsd redan
av kravet i BBR.

En annan dndring i sak har gjorts i bestammelsen med utformningskrav pa
samlingslokaler i publika lokaler. Utgangspunkten i den dndrade regeln &r att
en samlingslokal ska vara tillganglig och anvédndbar i sin helhet. Det blir
tydligare att samlingslokaler som grund ska medge samma mdjligheter &ven
om man har nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Det tydliggors att den
lattnad som medges &r avgrdnsad till att gdlla vissa publikplatser. Liksom i
BBR ér det tillgédngligheten och anvandbarheten for personer med nedsatt
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rorelseférmaga som lattnaden avser. Konsekvenserna bedoms i den praktiska
tillampningen bli begransade.

Fordjupning om forfattningsforslaget finns i avsnitt 5.

Konsekvenser for bostadsanpassningsbidraget beskrivs i 7.4.5.

7.8.6 Folkhalsa

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte paverkar folkhédlsan
eftersom de samhaéllskrav som uttrycks pa férordningsniva, och som
foreskrifterna reflekterar, inte fordandras.

7.8.7 Integration och boendesegregation

Boverket har inte identifierat ndgra direkta konsekvenser avseende integration
och boendesegregation eftersom kravnivan i princip dr oférandrad. Det kan
dock finnas nagra indirekta, fordelningsméssiga effekter av
forfattningsforslaget.

Avsikten med forfattningsforslaget dr bland annat att byggprocessen ska bli
enklare och snabbare. Det kan skapa béttre forutsattningar for hogre
bostadsproduktion och ldgre produktionskostnader. Det kan leda till fler och
prismissigt mer dtkomliga bostider®, nagot som sirskilt gynnar utlandsfodda
personer som oftare d4n genomsnittsbefolkningen har svart att hitta en
dndamalsenlig och prismaéssigt atkomlig bostad. Skillnaden forklaras framst
med att personer med utldndsk bakgrund har genomsnittligt lagre inkomst &n
genomsnittsbefolkningen. Att ha en bostad med tillfredstdllande boyta
underléttar till exempel barns skolgang, en framgangsfaktor for integration.

* Lagre produktionskostnader kan leda till ligre boendekostnader men sd maste inte vara fallet.
Hyreskostnad och kostnad for att kdpa en bostad styrs av hyresférhandlingar samt utbud och efterfragan.
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8  Sakerstallande av att forslaget
inte medfor mer langtgaende
kostnader eller begransningar an
nodvandigt

8.1 Bakgrund

Atgérder och beslut som vidtas av det offentliga bér vara samhéllsekonomiskt
motiverade, proportionerliga och kostnadseffektiva.* Det innebir att Boverkets
forslag om nya byggregler bor vara utformade sa att de inte medfér mer
langtgdende kostnader och begrasningar for berérda aktorer dn vad som ar
nodvandigt for att uppna syftet med atgarden i fraga.

8.2 Bedémning av forslagets paverkan

Boverket har sdkerstillt att forslaget inte medfoér mer langtgaende kostnader
och begrasningar dn vad som ar nodvandigt for att uppna dess syfte framst
genom att utreda alternativa losningar. For varje foreskrift och allmént rad har
Boverket analyserat alternativa losningars d&ndamalsenlighet, effektivitet och
konsekvenser. Det har resulterat i att vissa regler i BBR inte finns i
forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s allmédnna rad finns som
foreskrifter. En del regler har modifierats for att bli mer tréffsdkra eller mer
effektiva.

Konsekvenserna av forslaget har beskrivits i avsnitt 7. Med beaktande av de
konsekvenser som framkommer dar anser Boverket att férslaget inte medfor
mer langtgaende kostnader och begransningar dn vad som ar nodvandigt for att
uppna dess syfte.

¥ Ds 2022:22 Biittre konsekvensutredningar, s. 93.
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9 Utvardering

De nya byggreglerna foreslas trdada i kraft den 1 juli 2025. Under en
overgangstid pa ett ar, fram till 1 juli 2026 kommer det vara mojligt att valja att
tillampa de gamla byggreglerna. For att sékerstdlla att tillampningen av de nya
byggreglerna sker pa ett korrekt satt ar det viktigt att folja upp och utvéardera
reglerna.”

Boverket bedomer att en utvdrdering av de nya byggreglerna kan ske
fortlopande fran ikrafttradandet, framfor allt kopplat till byggnadsnamndens
hantering. Tillampningen av de nya byggreglerna bor 6ka i takt med att
overgangstidens slut ndrmar sig. Det bor da vara mojligt att utvardera det som
har byggts med stéd av reglerna. Det bor dock ga ytterligare en tid innan det till
fullo dr mojligt att se effekterna och utvdrdera de nya byggreglerna. Ett
normalprojekt dér det ar mojligt att folja hela processen av tillimpningen av
byggreglerna tar runt 1,5-3 ar att projektera och utfora. Boverket bedomer
darfor att en forsta samlad utvardering kan genomforas forst omkring ar 2028-
2029.

407§ p. 5 férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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10 Forfattningskommentarer

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av varje paragraf i forfattningsforslaget
med angivande av motiv.

Forslag till foreskrifter om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga i byggnader

1 kap. Overgripande bestimmelser

Forfattningens innehall

18§ Denna forfattning innehaller foreskrifter till

1. 8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen (2010:900) om utformningskrav avseende
tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader,

2. 3 kap. 4 § plan- och byggférordningen (2011:338) om utformningskrav avseende
tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader,

3. 8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen om tekniska egenskapskrav
avseende tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsféormaga i byggnader, och

4. 3 kap. 18 § plan- och byggforordningen om tekniska egenskapskrav avseende
tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga i byggnader.

Forfattningen innehdller ocksa foreskrifter till 8 kap. 7 § plan- och bygglagen och 3
kap. 23 § plan- och byggforordningen om anpassning av utformningskraven och de
tekniska egenskapskraven vid éndring av byggnader och till 10 kap. 5 § samma lag om
kontroll.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 1:1 BBR och de inledande
meningarna i avsnitt 3:1 BBR.

Bestammelsen tydliggor att det i forfattningen bade finns utformningskrav och
tekniska egenskapskrav.

Kopplingen till kraven pa lag- och férordningsniva klargors.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.2.1.

Foreskrifternas tillampningsomrade

2§ Foreskrifternai 1 kap. géller vid uppforande av nya byggnader och dndring av
byggnader for den dndrade delen.
Foreskrifterna i 2 och 3 kap. géller vid uppférande av nya byggnader.
Foreskrifterna i 4 kap. giller vid &ndring av byggnader.
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Motsvarande bestammelser finns i avsnitten 1:2 och 3:11 BBR.

Syftet &r att tillampningsomradena for de olika delarna i forfattningen ska
tydliggoras.

Redan av 8 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL f6ljer att kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 inte géller i
fraga om

9. en arbetslokal, om kraven dr obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen ar avsedd for, och

10. ett fritidshus med hogst tva bostéder.

Redan av 8 kap. 7 § PBL foljer att avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 alltid far goras om dndringen innebar att bostader pa hogst 35
kvadratmeter inreds pd en vind.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

3§ Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall
om

1. det finns sdrskilda skal,

2. byggnaden dnda kan antas bli tekniskt tillfredsstillande, och

3. det inte finns nagon avsevard oldgenhet fran annan synpunkt.

Om mindre avvikelse enligt forsta stycket tillampas ska skédlen for detta
dokumenteras i samband med den projektering som regleras i 9 8§.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:21 BBR.

Om kraven i foreskrifterna blir orimliga i det enskilda fallet ar det mojligt att
avvika fran dem under vissa forutsattningar. Losningar som uppfyller syftet
med kraven i foreskrifterna kan da anvéndas, trots att de formellt strider mot
foreskrifternas ordalydelse.

Delar av allménna rad fran BBR ér i forfattningen inférda som foreskrifter.
Daérfor kan det finns storre behov dn med tidigare regler att tilldampa mindre
avvikelser fran foreskrifterna, i de fall da byggnadens tdnkta funktion eller
anvandning gor uppfyllandet av kravet enligt den exakta ordalydelsen oskaligt.

Syftet ar d@ven att tydliggora byggherrens och byggnadsnamndens roller som
foljer av PBL. Ansvaret for om en mindre avvikelse dr lamplig faller pa
byggherren. Om byggherren daremot tillampar regeln om mindre avvikelse
felaktigt kan byggnadsndamnden, liksom vad géller andra byggregler, krava
komplettering, ytterst neka startbesked eller slutbesked och ingripa genom
tillsyn,
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Hanteringen av mindre avvikelse skiljer sig inte fran hur reglerna i
forfattningen i 6vrigt hanteras.

Byggherrens ansvar for sin byggnad tydliggors nér texten om att
byggnadsndmnden ska ldmna ett medgivande tas bort.

Om bestimmelsen om mindre avvikelse tillampas ska skélen for det
dokumenteras i samband med projekteringen. Det stélls inga formkrav pa hur
dokumentationen ska ga till, det kan till exempel ske genom en tydlig notering
pa en relevant handling.

Vad géller utformningskraven som ska prévas vid bygglovet ér det
byggnadsnamnden som i bygglovet ska fatta beslut om mindre avvikelser fran
utformningskraven medges eller inte. Det ar lampligt att det framgar av
byggnadsndamndens beslut vilka skdl som finns for att medge mindre
avvikelser. Har kan ndamnden om lampligt referera till de skal for mindre
avvikelser som byggherren ska dokumentera i samband med projekteringen.
Om mindre avvikelse inte medges bér namnden normalt motivera detta i
avslagsbeslut rérande bygglov.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.2.

Definitioner

4§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338).

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:6 BBR.

Bestammelsen sdkerstéller att termer som finns i lag, férordning och i dessa
foreskrifter far samma betydelse.

Hénvisningen till ”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) har tagits bort.
En anledning till det &r att publikationen inte langre hélls uppdaterad. Det
innebér att om det finns andra mer uppdaterade och trédffsdkra definitioner i
andra publikationer, sasom standarder och handbocker, kan de anviandas. Men
det ar d&ven mojligt att anvanda TNC aven fortséttningsvis.

En annan anledning till att hdanvisning till TNC har tagits bort &r att det ar av
betydelse att definitioner som dr nédvéandiga i foreskrifterna hanteras direkt i
sitt sammanhang. De anges i 5 8.

58 Idenna forfattning avses med

boendeenhet: del av en bostad som ar upplaten for enskilt bruk i bostdder dér vissa
bostadsfunktioner delas,
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bostadsfunktioner: funktionerna somn och vila, samvaro, matlagning, maltider,
hygien och férvaring, enligt 3 kap. 1 och 17 §§ plan- och byggférordningen
(2011:338),

kommunikationsutrymme: ett utrymme i byggnad som huvudsakligen anvands till
forflyttning,

publik lokal: en lokal dit allménheten har tilltrdde,

studentbostad: bostad avsedd for studerande vid universitet eller hogskola,

sdrskilda boendeformer for dldre: bostader enligt 5 kap. 5 § andra stycket
socialtjanstlagen (2001:453),

tillgdnglig och anvdndbar: tillginglig och anvandbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga, och

tillgéinglighet och anvéndbarhet: tillgdnglighet och anvédndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:6 och 3:112 BBR.

Boendeenhet &r ett nytt begrepp, men motsvarar det som bendamns enskilda
bostadsldgenheter i BBR. Det nya begreppet anvdnds i 2 kap. 10 § och 3 kap. 2
§ i forfattningsforslaget. I reglerna i den separata forfattningen om bostdders
lamplighet for sitt andamal styrs hur mycket och pa vilket sétt
bostadsfunktionerna far delas i gemensamma utrymmen mellan boende fran
olika boendeenheter. Det géller till exempel en sa kallad studentkorridor.
Boendeenhet avser den privata delen av bostaden, det som enbart dr for enskilt
bruk. En boendeenhet behover inte alltid vara avsedd for en person utan kan
dven vara sa utformad att den ar avsedd for fler 4n en person. Férutom den helt
egna privata delen av bostaden finns gemensamma utrymmen som i fallet med
studentkorridor delas av alla studenterna. Dar kan bostadsfunktioner sdsom
matlagning delas mellan studenterna. For att anses vara en boendeenhet ska
den upplatas for enskilt bruk till de boende i boendeenheten. I fallet med en
”studentkorridor” dar boendeenheterna ar avsedda foér en person innebér det att
varje student har ett eget hyreskontrakt. Om daremot till exempel en storre
bostad hyrs av flera studenter tillsammans med ett gemensamt kontrakt, da ar
den enskilda studentens egna rum som denne forfogar 6ver inte att se som en
boendeenhet. Reglerna om boendeenheter och tillhérande gemensamma
utrymmen for delade bostadsfunktioner i 2 kap. och 3 kap. ar da inte
tillampliga.
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Figur 3. Bostad och boendeenhet i bostader med delade bostadsfunktioner.

Bostad 3

BEED
Delade

Boendeenhet 5 17 bostadsfunktioner

~Eoan

Definitioner finns sedan tidigare fér termerna sérskilda boendeformer for dldre,
studentbostad, kommunikationsutrymme, publik lokal, tillgdnglighet och
anvandbarhet och tillgdanglig och anvandbar.

Med bostadsfunktioner avses de funktioner i en bostad som rdaknas upp i 3 kap.
1 och 17 §§ PBF. Det vill sdga somn och vila, samvaro, matlagning, maltider,
hygien och férvaring.

De termer som inte dr vedertagna och som anvénds i foreskrifterna behéver
vara definierade i forfattningen, sa att foreskrifterna tillampas pa ratt sétt och
far avsedd effekt.

Ndrmare 6vervdganden finns i 5.3.

6 § Da det i denna forfattning anges att byggnader, delar av byggnader, fast
inredning eller utrustning ska vara tillgangliga och anvéndbara foér personer med
nedsatt rorelseférmaga &r foljande matt dimensionerande

1. planmattet for rullstol 0,70 x 1,30 meter,

2. viandmattet av en cirkel med diametern 1,50 meter, och

3. 6ppningsmattet for fri passage minst 0,80 meter.

I enskilda bostader ar dock f6ljande matt dimensionerande

1. planmattet for rullstol 0,70 x 1,20 meter,

2. viandmattet av en cirkel med diametern 1,30 meter, och

3. 6ppningsmattet for fri passage minst 0,76 meter.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:113 och 3:143 BBR.

Bestammelsen tydliggor vilka métt som minst behovs for att tillgdnglighets-
och anvédndbarhetskravet for personer med nedsatt rorelseférmaga ska kunna
uppfyllas. De dimensionerande matten utgar ifran anvéandning av en mindre
utomhusrullstol, det vill sdga en eldriven rullstol fér begréansad
utomhusanvédndning. Inom enskilda bostdder utgar matten ifran anvdndning av
en manuell eller liten eldriven rullstol fér inomhusanvéandning.
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En rullstols planmatt utgors av den area som rullstolen upptar.

Viandmattet anges som en cirkel med diameter 1,50 respektive 1,30 meter och
utgor den area som dimensioneringsmassigt behovs for att kunna vanda 360°.

Passagemattet giller for kort, rak passage, till exempel genom dorréppningar
eller vid begrdansande hinder.

Som stdd i den konkreta utformningen behéver relevanta och vedertagna
standarder och handbdcker anvéndas.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.2.5.

7 8§ Med byggprodukter med férhandsbedomda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

1. ar CE-markta,

2. ar typgodkénda eller tillverkningskontrollerade enligt bestéammelserna i 8 kap.
22-23 §§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av forordning (EEG) nr
339/93* eller

4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
darav for byggprodukten fortlopande 6vervakas, bedoms och godkénns av ett
certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten i fraga enligt
férordningen (EG) nr 765/2008.

Sasom bedomning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas dven en bedomning
utfardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet
om organet pa annat sitt dn genom ackreditering for uppgiften enligt férordningen
(EG) nr 765/2008, erbjuder motsvarande garantier i friga om teknisk och yrkesmassig
kompetens samt garantier om oberoende.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:4 BBR.

Som ett fortydligande har begreppet “byggprodukter med bedémda
egenskaper” som anvénds i BBR ersatts med “byggprodukter med
férhandsbedémda egenskaper”.

Bestammelsen tydliggor vad som gdller for byggprodukter med
forhandsbedomda egenskaper.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.2.3.

Byggprodukter och material

8 § Byggprodukter och material ska ha kidnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse for byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna
forfattning.

Byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper ska anses ha kdnda och
dokumenterade egenskaper i de avseenden som de ar forhandsbedomda.

“ EUT L 218, 13.8.2008, .30, Celex 32008R0765.
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Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedémas genom annan vedertagen metod. Inom
Europeiska unionen vedertagen metod ska anvandas dér sddan finns.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:4 och 2:1 BBR.

Bestammelsen tydliggor att byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper,
exempelvis CE-markta och typgodkédnda byggprodukter med tillhérande
dokumentation, uppfyller kravet pa kianda och dokumenterade egenskaper. Vad
som géller nar byggprodukter inte har forhandsbedémda egenskaper tydliggors
ocksa.

Bestdmmelsen handlar inte om byggprodukters eller materials lamplighet for
den avsedda anvdndningen. Det regleras i 8 kap. 19 § PBL.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.3.

Projektering och utférande

98 Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmdssigt satt,

2. sa att arbetet kan utforas pa ett sddant sétt att kraven i denna forfattning uppfylls,
och

3. sa att forutsatt underhdll kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det &r obehdvligt.

Vid dndring av en byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden
anvandas.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:31 BBR.

Bestammelsen tydliggor att byggherren ska projektera pa ett fackmaéssigt satt sa
att den fardiga byggnaden kan uppfylla kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga och
att projekteringen ska dokumenteras. Vidare tydliggors att hdnsyn ska tas till
forutsatt underhall i projekteringen.

Bestdammelsen &r aktuell inte bara for tekniska egenskapskrav utan dven for
utformningskrav. Nar byggnadsndmnden provar utformningskraven i samband
med bygglovet maste den projektering som &r kopplad till utformningskrav
vara klar. Till exempel betrdffande utformningskravet att en ramp far luta hogst
1:12 sa behover det av en bygglovsritning framga vilken lutning rampen ska
ha. I de fall att vid fortsatt projektering det gors forandringar av sadana krav
som provats vid bygglov, behover atgiarden provas i en ny ansokan om
bygglov.
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I vissa fall ar projektering obehovligt med avseende pa tillganglighet och
anvéandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Vid
andring av byggnad kan en projektering anses obehovlig om atgéarden enbart i
forsumbar utstrackning paverkar byggnadens férmaga att tillgodose
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven.

Vid dndring far erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvéndas i
projekteringen. Det innebar att om det gar att verifiera att en byggnad
tillgodoser ett visst krav pa behover ytterligare atgarder inte vidtas om inte
forutsattningarna forandras. Att erfarenheten fran den befintliga byggnaden far
anvandas kan ock medféra att andra l16sningar kan utforas, dn vid uppforande
av nya byggnader.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.2.4 och 5.2.6.

10§ Byggnader ska utfoéras
1. pa ett fackmdssigt sétt, och
2. enligt gallande handlingar.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:31 BBR.

Bestammelsen tydliggor byggherrens ansvar for att en byggnad utfors pa ett
fackmadssigt sdtt och enligt gdllande handlingar.

Vad géller utformningskraven &r gillande handlingar bygglovsritningar. Infor
slutbeskedet ska byggherren bland annat ha visat att krav som géller enligt
lovet &r uppfyllda (10 kap. 34 § PBL). Denna bestimmelse om krav pa
byggnaders utférande ar alltsa tillamplig dven pa utformningskraven.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.2.4 och 5.2.6.

Sarskilt om dndring av byggnad

118§ Vid &ndring av en byggnad ska det klarldggas om

1. byggnaden har sdadana brister avseende kraven pa tillgédnglighet och
anvandbarhet som kan atgérdas inom ramen for den planerade atgérden,

2. den planerade atgidrden kan medfora en forsamring av egenskaperna i fraga om
tillgangligheten och anvandbarheten i den befintliga byggnaden, och

3. &ndringen kommer att medféra en negativ paverkan pa byggnadens kulturvirden
och hur en sadan negativ paverkan kan undvikas.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:311 BBR.

Bestammelsen tydliggor byggherrens ansvar att i samband med projekteringen
ta reda pa den befintliga byggnadens egenskaper innan dndringsarbeten
pdborjas. Med brister som kan atgidrdas inom ramen for den planerade atgarden
avses brister i den @ndrade delen som kan fa betydelse for om byggnaden med
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hénsyn till den avsedda anvdndningen kan komma att uppfylla
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven.

For att bedoma om en planerad atgard kan antas komma uppfylla
varsamhetskravet och férvanskningsférbudet behover byggnadens virden och
kvaliteter vara kdnda. Det behover ocksa vara kant hur de paverkas av den
planerade atgarden.
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Avsikten med bestimmelsen dr d@ven att ge underlag for bedomningen av vilka
krav som ska stdllas vid @ndringen.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.2.6.

Kontroll

12§ Kontroll av att kraven pa tillginglighet och anviandbarhet fo6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader uppfylls ska goras

1. under projektering och utférande enligt 13-15 §§,

2. i den fardiga byggnaden enligt 16 §, eller

3. med en kombination av punkt 1 och 2.

Kontroll ska utféras fackmassigt.

Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:32 BBR.

Bestammelsen tydliggor byggherrens ansvar att kontrollera att kraven i
forfattningen uppfylls. Kontrollerna kan genomforas i olika skeden och det gar
aven att kombinera kontrollerna. Byggherren ska géra en bedémning av vad
som dr lampligt for respektive krav for att avgora hur kontrollerna ska goras.

Kontroll av att kraven i denna forfattning uppfylls &r inte enbart aktuell fér
tekniska egenskapskrav utan dven for utformningskrav. Kontroll av kraven i
den fardiga byggnaden vad géller utformningskraven kan till exempel gilla att
pa plats i byggnaden kontrollera lutningen pa en ramp genom maétning enligt 15

8.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.2.4 och 5.2.7.

13§ Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande
forutsattningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar
relevanta och redovisade i handlingarna.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

Bestaimmelsen tydliggor vad som ska tas med i kontrollen av projekteringen.
Syftet med kontrollen &r att minska risken for fel i projekteringen.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.7.

14 § Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utférs enligt
gillande handlingar.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:322 BBR.
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Bestammelsen tydliggor vad kontrollen under utférandet ska kontrolleras mot.
Syftet med kontrollen &r att sdkerstélla att byggnaden utférs sa som
projekterats och dokumenterats i gdllande handlingar.

Ndrmare 6vervdganden finns i 5.2.7.

15§ Byggprodukter och material ska kontrolleras nir de tas emot pa
byggarbetsplatsen. Kontroll ska goéras av att byggprodukter och material har férutsatta
egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av méarkning och granskning av dokumentationen av de
forhandsbedémda egenskaperna.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor att byggprodukter vars egenskaper ar vasentliga for att
uppfylla kraven i denna forfattning ska kontrolleras vid mottagandet pa
byggarbetsplatsen. For byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper ar det
tillrackligt att en forenklad kontroll gors, eftersom dessa byggprodukters
egenskaper redan ar provade och dokumenterade pa ett accepterat sitt. Men for
byggprodukter som inte har féorhandsbedémda egenskaper kan exempelvis
provning bli aktuellt.

I de fall befintliga produkter eller material (som inte levereras till
arbetsplatsen) anvands sa dr denna bestimmelse inte tillamplig. Att de ska ha
kdnda och dokumenterade egenskaper regleras av 8 §.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.2.7.

16 § Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska kontroll géras genom provning,
matning eller besiktning.

Motsvarande bestaimmelser finns i avsnitten 2:32 och 2:321 BBR.

Bestammelsen tydliggor hur kontroller i den fardiga byggnaden ska goras. Om
provning och matning gors ska tillforlitliga metoder anvdndas och metodernas
osédkerheter ska beaktas.

Byggherren ska gora en bedémning av vad som ar lampligt fér respektive krav
for att avgora hur kontrollerna ska goras. Nar det géller kontrollplanen enligt
10 kap. 24 § PBL kan dock byggnadsnamnden bestimma vilka kontroller som
ska goras infor slutbesked.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.7.
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2 kap. Utformningskrav vid uppfoérande av nya byggnader

Entréer till byggnader

18§ Huvudentréer till en byggnad ska vara placerade och utformade sa att de ar
tillgangliga och anvandbara. Kravet giller &ven andra entréer, om det dr nddvandigt
for att uppfylla kravet pa tillgédnglighet och anvandbarhet enligt Boverkets foreskrifter
(2024:xx) om krav pa tomter m.m.

For en- och tvdbostadshus racker det att det gar att ordna tillgédngliga och
anvidndbara ramper till entréer som ska vara tillgdngliga. Ramperna ska kunna placeras
pa byggnadens tomt.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:132 och 3:143 BBR.

Bestaimmelsen tydliggor vilka entréer som ska var tillgdngliga och anvdndbara.
For en- och tvabostadshus racker det att kunna ordna en ramp i efterhand. En
sadan ramp ska vara tillgdnglig och anvéandbar, vilket preciseras sarskilt. Det
ska finnas tillrdacklig area pa tomten for att kunna utféra en ramp som ar
tillganglig och anvandbar. Hur mycket area som behovs paverkas exempelvis
av lutningen pa en sadan ramp, som preciseras i 4 §.

Redan av 8 kap. 6 § 3 PBL foljer att kraven pa tillganglighet till ett en- eller
tvabostadshus inte géller om det med hénsyn till terrdngen inte &r rimligt att
uppfylla kraven.

Huvudentrén dr den entré som med hédnsyn till byggnadens funktion &r den
primdra entrén. Om byggnaden &r uppdelad i separata enheter finns en
huvudentré till varje enhet. Till exempel, i ett flerbostadshus med flera
trapphus har varje trapphus en huvudentré. Det allménna radet till 3:132 BBR
som behandlar att dven andra entréer dn huvudentréer kan behdva vara
tillgangliga, har delvis inforts som foreskrift. Hur kraven pa tomters
tillgdnglighet och anvéandbarhet kan uppfyllas kan paverka vilka entréer som
behover vara tillgdangliga och anvédndbara. Det kan exempelvis vara kravet att
en angoringsplats ska finnas inom 25 meters gangavstand fran en tillgénglig
och anvéndbar entré, som anges i Boverkets foreskrifter om krav pa tomter,
med mera.

Enligt Boverkets foreskrifter om bostaders lamplighet far utrymme for att
tvatta och torka tvitt samt for viss forvaring finnas utanfér bostaden. Det kan
exempelvis vara sdsongsférvaring eller cykelrum. Om de placeras som
bostadskomplement i en byggnad sa géller kravet pa tillganglig och anvandbar
entré dven dar.

Att det for en- och tvabostadshus racker att det gar att ordna en ramp i
efterhand innebér inte en ldttnad fran kravet pa att huvudentrén ska vara
tillganglig och anvandbar. Det medger bara att man kan sa att sdga skjuta upp
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att ordna en ramp till nar behov uppstar. Krav pa passagematt enligt 1 kap. 6 §
och tillrdckligt med plats vid dorren enligt 3 § innefattas exempelvis inte i
denna ldttnad.

Bestdmmelsens funktionskrav omfattar dven en ramp och trappa, om det finns,
som ansluter pa entréns utsida.

Bestammelsen beskriver funktionen som ska uppnas och i 1 kap. 6 § anges
dimensioneringen som blir grunden till matten vid tillampningen.

Den dorrlosning som det planeras for ska vara tillgdnglig och anvdandbar. Om
avsikten dr att utfora en roterdorr behover plats finnas fér en kompletterande
tillgdnglig och anvdndbar dorr. Bestimmelser om tillgdngliga och anvdndbara
dorrar finns i 3 § och 3 kap. 3 §.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

Kommunikationsutrymmen

2§ Kommunikationsutrymmen ska vara tillgdngliga och anvandbara. Utformning
och disposition ska bestdmmas med hansyn till utrymmets avsedda anvandning.
Breddmatt i kommunikationsutrymme ska dessutom bestammas utifran utformningen
och léngden av utrymmet.

Kommunikationsutrymmen som har nivaskillnader ska forutom trappa dven ha
ramp eller hiss. Om nivaskillnaden &n st6rre &n 1 meter ska det finnas en hiss.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 3:142, 3:1421 och 3:143 BBR.

Bestammelsen tydliggor att kommunikationsutrymmen ska fungera dven for
personer med funktionsnedsattning. Det innefattar att kunna forflytta sig i
kommunikationsutrymmet och passera eller méta andra personer. De
dimensionerande matten enligt 1 kap. 6 § utgor grunden for matten vid
tillampningen av kraven.

Kommunikationsutrymmen ér till exempel korridorer, hallar, passager, ramper
och trappor, och dven doérroppningar innefattas. Kommunikationsutrymmen &r
dven kommunikationsytor som &r en del av ett rum, det vill sdga de delar som
anvands for forflyttning vidare till andra rum eller utrymmen.

Hur utformning och disposition ska goras beror pa typ av byggnad och den
avsedda anvandningen, och det kan vara olika i olika delar av en byggnad.
Aven kommunikationsutrymmets avsedda anvindning bestimmer
utformningen och dispositionen. Det kan exempelvis vara om det ar en
sammanldnkande internled i en stérre byggnad eller utgor viagen endast till ett
enskilt mindre utrymme. Det kan ocksa vara hur manga som ska anvinda
utrymmet och med vilken frekvens.
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Kommunikationsutrymmets breddmatt ska bestammas utifran langden och hur
utrymmet dr utformat. Det innebér att om det exempelvis finns dorrar eller
riktningsdndringar behover det finnas tillrackligt med svangutrymme for
personer som anvander en rullstol. Det giller &ven om exempelvis en korridor
avslutas i en dtervandsgrand, da behéver man kunna vdnda med rullstol.

Om kommunikationsutrymmets fria bredd ar oundvikligt begrdnsad av fasta,
lokala hinder, sasom exempelvis inklddnader eller pelare, kan breddmattet vara
mindre pa en kort, begrdnsad stracka, men det ska da minst medge fri passage
for en rullstol.

Nivaskillnader ska inte utgora ett hinder for tillgangligheten och
anvéandbarheten. Finns det nivaskillnader inom ett kommunikationsutrymme
ska dessa dverbryggas sd att det blir tillgingligt och anvindbart. Aven om det
finns en ramp sa ska dven en trappa finnas, eftersom det for vissa anvandare
inte dr anvandbart att ga pa ett lutande plan.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

38 Vid en dorr som ska vara tillgdnglig och anvandbar ska det finnas tillrdcklig
plats for att kunna 6ppna och stdnga dérren fran en rullstol.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:143 och 3:146 BBR.

Bestammelsen tydliggor att det krévs tillrackligt med plats for att kunna 6ppna
och stdnga en dorr fran en rullstol. Krav pa sjdlva dorrarna ar ett tekniskt
egenskapskrav och regleras i 3 kap. 3 §. Behovet av plats paverkas av om
avsikten dr att ha en dorr som 6ppnas och stings manuellt eller med automatik.
Det paverkas ocksa av typ av dorr, som exempelvis en slagdorr eller en
skjutdorr.

Matt som finns i allmant rad till 3:143 BBR har inte bedomts vara ldmpliga att
gora om till bindande regler. De dimensionerande matten enligt 1 kap. 6 §
utgor grunden vid tillampningen. Som stéd i den konkreta utformningen
behover relevanta och vedertagna standarder och handbécker anvéndas.

4 8§ Enramp, som ar till for att uppfylla kraven enligt 1 § och 2 § andra stycket, ska
luta hogst 1:12. Ett vilplan ska vara utformat med hénsyn till anvédndningen. Léngden
pa vilplanet ska minst medge plats for en rullstol som mandvreras av hjalpare.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:1422 BBR.

Bestdammelsen anger hur brant en ramp, till en entré eller som en del av ett
kommunikationsutrymme, maximalt far vara. En ramp som &r brantare &n 1:12
ar inte anvandbar foér en person som ska kunna forflytta sig sjalvstandigt. En
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brantare ramp dr dessutom inte sdker att anvanda. Den aspekten behandlas i
Boverkets forfattning om sékerhet vid anvdndning av byggnader.

For att vara anvandbar kan en ramp dven behdva ha vilplan. Matt som finns i
allmént rad till 3:1422 BBR har inte bedomts vara lampliga att goéra om till
bindande regler. De dimensionerande matten enligt 1 kap. 6 § utgér grunden
vid tillampningen. Hur stort vilplanet behdver vara beror pa hur det utformas
och disponeras. Det innebdr att storleksbehovet paverkas av om vilplanet
exempelvis dr vinklat eller om det finns anslutande dorrar. Det behover da
finnas plats for att kunna svinga eller vinda med en rullstol. Dessutom
tydliggors att det behover finnas plats for en rullstol som manovreras av
hjélpare. Det kan bade vara en elektrisk rullstol och en manuell rullstol dér en
person hjdlper till bakom.

58§ En hiss, som &r till for att uppfylla kravet pa att byggnader ska vara tillgédngliga
och anvidndbara, ska minst rymma en person som anvénder rullstol och en hjdlpare.
Hissen ska ha ett fritt utrymme med en kortsida pa minst 1 100 mm.

I en byggnad som har fler &n tio plan ska byggnadens anvéandare ha tillgang till mer
an en personhiss.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:144 BBR.

For att en hiss ska vara tillgdnglig och anvdndbar behover den ha tillrdckligt
mycket plats. En hiss ska CE-markas och da uppfylla kraven i EU:s
hissdirektiv respektive maskindirektiv, och for detta finns harmoniserade
standarder som man kan félja. Néar det géller hissars tillgdnglighet och
anvandbarhet sa finns SS-EN 81-70 respektive SS-EN 81-41. For att
sdkerstdlla att en hiss har tillrdcklig plats for en person i rullstol och en hjalpare
anges i den foreslagna foreskriften att hisskorgens eller plattformens kortsida
ska ha ett fritt utrymme av minst 1 100 mm. Genom detta minsta matt
avgransas vilka av standardernas typer som uppfyller foreskriftens
funktionskrav.

Kravet i bestimmelsens forsta stycke omfattar inte hissar utdver de som &r
nodvandiga for att uppfylla kravet pa att en byggnad ska vara tillganglig och
anvandbar.

I en byggnad med fler dn 10 plan ar konsekvenserna stora av att en hiss inte
kan anvandas, exempelvis om den &r avstangd pa grund av service. Darfor far
det inte finnas bara en hiss i sddana byggnader. Det innebar ocksa att om det
inte finns férbindelse mellan trapphusen i en byggnad sa behéver ytterligare
hiss finnas i varje trapphus.* Jimfort med formuleringen i BBR har det
fortydligats att byggnadens anvandare ska ha tillgang till ytterligare hiss.

2 Mark- och miljééverdomstolen 2017-09-13. mal nr P 10972-16.
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Liksom i BBR ér det antalet plan som bestammer nér det blir krav pa
ytterligare hiss, och det beror pa att det ar behovet fér byggnadens anvandare
som dr skalet till kravet. Hojder i meter, som byggnadshéjd eller vaningshojd,
har inte ndgon sarskild paverkan pa behovet av ytterligare hiss och utgor darfor
inte nagon béttre bestamning av nar behovet uppstar.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

Publika lokaler

6 § En samlingslokal i en publik lokal far utformas och dimensioneras utan att alla
publikplatser ér tillgdngliga och anvindbara for personer med nedsatt rorelseféormaga.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:1452 BBR.

Med samlingslokal avses en lokal som anvénds till exempel som hérsal,
biograf, kyrka, sporthall, teater, konsertsal, och liknande.

Utgangspunkten &r att en samlingslokal ska vara tillgdnglig och anvéandbar. Det
innebdr att &ven exempelvis podier och scener innefattas och ska vara
tillgangliga och anvdndbara. Bestimmelsen tydliggor att alla publikplatser
dock inte behdver vara tillgdangliga och anvédndbara for personer med nedsatt
rorelseférmaga. Denna lattnad géller alltsa endast for platser for personer med
nedsatt rorelseformaga.

Lattnaden enligt bestdimmelsen gor att det &r mojligt att utforma
samlingslokaler med exempelvis gradanger och fasta sittplatser, och dnda pa ett
rimligt sdtt uppfylla kravet pa tillganglighet for personer med nedsatt
rorelseférmaga. Hur manga platser for personer som exempelvis anvander
rullstol som ar lampligt i en sadan samlingslokal kan bestimmas med hjélp av
relevanta standarder och handbdcker.

Lattnaden enligt bestimmelsen motsvarar den som finns i 3:1452 BBR, med
den skillnaden att avgransningen till stérre samlingslokaler har tagits bort.

Nédrmare 6vervdganden finns i 5.3.3 och 7.8.5.
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7 § Om det finns toalettrum for allmanheten i en publik lokal, ska minst ett vara
tillgdngligt och anvandbart. Plats ska finnas for att vinda med en rullstol, och fér
forflyttning i sidled mellan en toalettstol och en rullstol pa bada sidor.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:1453 BBR.

Liksom i BBR sd innebdr bestimmelsen inte att det stdlls krav pa att det ska
finnas toaletter i publika lokaler, men om det finns ska minst en vara tillgdnglig
och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Matt som finns i allmént rad till 3:1453 BBR har inte bedomts vara lampliga att
gora om till bindande regler. De dimensionerande matten enligt 1 kap. 6 §
utgor grunden vid tilldmpningen. De funktioner som bestammelsen stéller krav
pa ska kunna uppnas. Personer med nedsatt rorelseférmaga ska kunna anvanda
toalettrummet sjalvstandigt, men det kan ocksa forekomma att personer
behover viss hjélp. Toalettrummet behéver ha sadan storlek att vandning och
forflyttning kan goras pa ett tillgangligt och anvéandbart sétt.

Bostider

8 § I utrymmet fér matlagning i en bostad ska det finnas plats for fast inredning och
utrustning enligt 3 kap. 8 §.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:146 BBR.

Bestammelsen anger ett krav pa att tillracklig area ska finnas for fast inredning
och utrustning, i ett utrymme for matlagning (kok). Kravet avser den plats som
sjdlva inredningen och utrustningen upptar, men ocksa de betjaningsareor som
behovs for att den ska kunna vara tillgdnglig och anvédndbar for personer med
nedsatt rorelseféormdga. Det ér fast inredning och utrustning enligt 3 kap. 8 §
som ska rymmas.

Den direkta hdnvisningen till standarden SS 91 42 21, fér de dimensionerande
matt och inredningsldangder som ar lampliga vid utformningen, utgar.
Relevanta och vedertagna standarder och handbécker behéver anvandas vid
tillampningen av reglerna. I 1 kap. 6 § anges de dimensionerande matt som
utgor grunden vid utformningen for tillganglighet och anvandbarhet.

Nédrmare 6vervdganden finns i 5.3.4 och 5.3.6.

9§ Minst ett rum for personhygien i en bostad ska vara tillgangligt och anvandbart
for en person med nedsatt rorelseformaga. I detta rum ska det finnas plats for fast
inredning och utrustning enligt 3 kap. 9 8.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3;146 BBR.
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Bestdimmelsen innebér att om en bostad innehaller flera rum fér personlig
hygien racker det att ett av dessa ar tillgdngligt och anvandbart. Bestimmelsen
anger ocksa ett krav pa att tillracklig area ska finnas for fast inredning och
utrustning i detta rum. Det innefattar den plats som sjdlva inredningen och
utrustningen upptar, men ocksa de betjaningsareor som behovs for att den ska
kunna vara tillganglig och anvéandbar for personer med nedsatt rorelseférmaga.
Det &r fast inredning och utrustning enligt 3 kap. 9 § som ska rymmas.

Den direkta hdnvisningen till standarden SS 91 42 21, fér de dimensionerande
matt och inredningsldangder som ar lampliga vid utformningen, utgar.
Relevanta och vedertagna standarder och handbécker behdver anvédndas vid
tillampningen av reglerna. I 1 kap. 6 § anges de dimensionerande matt som
utgor grunden vid utformningen for tillganglighet och anvandbarhet.

Bostdder i sdrskilda boendeformer for dldre ar ocksa arbetsplatser for boendets
personal. Da ska d@ven Arbetsmiljoverkets regler uppfyllas.

Néarmare 6vervdganden finns i 4.4.1, 5.3.4, och 5.3.6.

10 § Ten bostad ska det gd att ordna fritt utrymme for hjélp, langs bada langsidorna
samt vid fotdndan av minst en sdng i minst ett utrymme for sémn och vila.

For bostdder med delade bostadsfunktioner enligt Boverkets foreskrifter (2024:xx)
om bostédders lamplighet for sitt &ndamal géller kravet i forsta stycket i varje
boendeenhet.

Forsta och andra styckena géller inte fér studentbostéder.

Bestdimmelsen dr ny men motsvaras av en del av det allménna radet till avsnitt
3:146 BBR.

Av hanvisningen i BBR till SS 91 42 21, fér dimensionerande matt och
inredningslangder som &r lampliga vid utformningen av bostaden, foljer att vid
minst en sdng bor det kunna ordnas fritt utrymme fér medhjalpare. Dock har
Boverket bedomt att detta allmédnna rad inte géller for studentbostader.
Undantaget skrevs dérfor in i det allménna radet till 3:146 BBR*. I BBR ir det
begrinsat till att gélla studentbostdder om hogst 35 m?. I forslaget foreslas
undantaget gdlla for studentbostdder oavsett storlek. Detta foljer utifran att
byggreglerna om bostdders lamplighet for sitt &ndamal inte langre delar in
kraven pa bostdder utifran olika kvadratmeterstorlekar.

For att tydliggora kravet och undantaget har en ny bestimmelse formulerats,
men nagon forandring i sak dr inte avsedd. Formuleringen med begreppet
“medhjdlpare” har dndrats for att det inte ska tolkas som att det nddvandigtvis
avser personer som assisterar i sin profession. Det kan vara en anhorig eller
narstdende som hjélper till vid séangen.

“ Boverkets foreskrifter (2016:6) om &ndring i verkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och allménna
rad.
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Kravet innebdr att det ska vara mgjligt att vid behov kunna placera minst en
sdng i bostaden med fritt utrymme ldngs bada langsidorna och fotandan. Om
entréplanet har tillgang till funktionen sémn och vila bara i begransad
omfattning (enligt 12 §8), dr den ett komplement till den fullvédrdiga funktionen
somn och vila. Det &r for den fullvdardiga funktionen sémn och vila som det
kravs utrymme for hjdlp. Det géller inte fér en komplementfunktion. Men om
en bostad i flera plan har utrymme f6r den fullvardiga funktionen sémn och
vila (sovrum) pa entréplanet sa géller kravet pa hjalputrymme déar. Sovrum pa
andra plan dn entréplanet behover inte ha utrymmet for hjélp, ifall de planen
inte ar tillgdngliga.

Den direkta hdnvisningen till standarden SS 91 42 21 for de dimensionerande
matt och inredningsldangder som ar lampliga vid utformningen, utgar.
Relevanta och vedertagna standarder och handbécker behéver anvandas vid
tillampningen av reglerna. I 1 kap. 6 § anges de dimensionerande matt som
utgor grunden vid utformningen for tillganglighet och anvandbarhet.

Bostdder i sarskilda boendeformer for dldre ar ocksa arbetsplatser for boendets
personal. Da ska d@ven Arbetsmiljoverkets regler uppfyllas.

Néarmare 6vervdganden finns i 4.4.1, 5.3.4 och 5.3.6.

11§ For en takterrass i en bostad racker det att det gar att ordna en tillgdnglig och
anvandbar ramp, om terrassen kompletterar en tillginglig och anvidndbar samt vél
placerad balkong eller uteplats.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3:146 BBR.

Utgangspunkten &r att om det till en bostad finns en balkong eller uteplats sa
ska den vara tillgdnglig och anvdndbar, eftersom den &r en del av bostaden.
Denna bestimmelse medger dock en littnad fran kravet om en bostad har en
takterrass, som dr en del av en byggnad. Av tekniska skél kan det vara svart att
undvika nivaskillnad mellan en takterrass och golvet i anslutande utrymme
inne i byggnaden. Darfér medges en ldttnad for terrassen om det dven finns en
balkong eller uteplats som &r tillganglig och anvdndbar samt &r vél placerad.
Takterrassen ska da kunna goras tillganglig och anvéandbar i efterhand genom
att placera en tillgdnglig och anvédndbar ramp till terrassen. Foreslagen
bestdmmelse innebér ingen dndring i sak jamfért med BBR.
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Att en balkong eller uteplats kan ses som vl placerad beror exempelvis pa
vdderstrecken och vilket rum eller utrymme i bostaden den angrénsar till.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.2 och 5.3.4.

12 § I en bostad som har flera plan ska minst entréplanet vara tillgdngligt och
anvandbart. Om enbart entréplanet &r tillgdngligt och anvéandbart ska det pa
entréplanet finnas tillgang till samtliga bostadsfunktioner. Om de fullvardiga
bostadsfunktionerna finns pa andra plan far bostadsfunktionerna pé entréplanet ha
begrdnsad dimensionering.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 3:147 och 3:221 BBR.

Utgangspunkten 4r att en bostad i sin helhet ska vara tillgénglig och anvéandbar.
Denna bestimmelse medger dock en littnad av kravet genom att fortydliga att
det &r tillrackligt om entréplanet ar tillgangligt och anvandbart i en bostad som
har flera plan. Det dr samma lattnad for bostader i flera plan som finns i BBR.

Med entréplan avses det plan dar entrén till bostaden dr. Om byggnaden ér ett
suterrdnghus gar det inte att svara pa generellt vilket plan som é&r entréplan. Det
far avgoras fran fall till fall. Faktorer som paverkar dr byggnadens placering pa
tomten och byggnadens placering i férhallande till exempelvis angorings- och
parkeringsplats. Det dr inte storleken (arean) som avgor vilket som &r
entréplan, utan det kan dven vara ett till arean mindre plan. Det &r inte heller
nodvandigtvis planet pa den ldgsta nivan som &r entréplan.

Kravet pa att entréplanet i en bostad ska vara tillgdangligt innebar att
nivaskillnader inom detta plan ska éverbryggas. Om det finns utrymmen for
extra funktioner utéver bostadsfunktionerna, som till exempel gym eller bastu,
ska dven de kunna nas tillgédngligt och anvandbart. Att det &ven géller
utrymmen for extra funktioner, inte enbart bostadsfunktionerna, féljer av
bestammelsens forsta mening som anger entréplanet utan begransning till vissa
delar eller funktioner pa entréplanet.

Om enbart entréplanet &r tillgangligt ska det finnas tillgang till samtliga
bostadsfunktioner diar. Man ska kunna ha sin bostad diar &ven om man inte har
tillgang till andra plan.

Men det kan vara tillrackligt att bostadsfunktionerna pa entréplanet &r
begrédnsade i sin dimensionering, vilket innebér att de inte behdver vara
dimensionerade enligt 2 kap 1 § i Boverkets foreskrifter om bostdders
lamplighet for sitt andamal. Entréplanets bostadsfunktioner behover inte vara
dimensionerade for det antal personer som bostaden dr avsedd for. Den
fullstora, fullvardiga funktionen kan vara placerad pa ett annat plan. Om
exempelvis koket finns pa annat plan sa racker det med mdjlighet till viss
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matlagning pa entréplanet. Det behover finnas plats for inredning och
utrustning for viss matlagning och forvaring av livsmedel. Nér det géller
funktionen personhygien sa behover det finnas tillgangligt rum for
personhygien pa entréplanet. Detta foljer av att ett tillgdngligt och anvandbart
rum for personhygien for en person ar dimensionerat sa att det dven ar
tillgangligt och anvdndbart for dvriga i bostaden.

Om det fran bostadens entréplan finns en tillgdnglig och anvandbar hiss till
andra tillgdngliga plan som innehaller alla bostadsfunktioner &r det inte
nodvandigt att entréplanet ar tillgdngligt och anvandbart. Det foljer av syftet
med bestimmelsen. Utgangspunkten &r att det stélls krav pa entréplanet
eftersom det finns krav pa tillganglighet och anvandbarhet av entréer enligt 2
kap. 1 § i foreskrifterna.

I 1 kap. 6 § anges den dimensionering som &r grunden till matten vid
tillampningen. Det innebér att entréplanet ska utformas och disponeras sa att
det ar tillgdngligt och anvéandbart for en person som anvander en rullstol med
de dimensionerande matten enligt 1 kap. 6 §.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.3.2 och 5.3.4.

3 kap. Tekniska egenskapskrav vid uppforande av nya byggnader

Entréer till byggnader

18 Huvudentréer ska vara projekterade och utforda sa att de ar tillgangliga och
anvandbara. Kravet géller dven andra entréer om det dr nédvandigt for att uppfylla
kravet pa tillganglighet och anvandbarhet enligt Boverkets foreskrifter (2024:xx) om
krav pa tomter m.m.

Tillgangliga och anvédndbara entréer ska vara tydligt uppfattbara.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:132, 3:1423 och 3:143 BBR.

Bestammelsens krav pa tillganglighet och anvandbarhet innefattar att en
huvudentré ska kunna anvéndas sjalvstandigt. Krav pa dorrar finns i 3 §.

Bestdmmelsens funktionskrav omfattar d&ven en ramp och trappa, om det finns,
som ansluter pa entréns utsida.

Kravet pa att entréer latt ska vara tydligt uppfattbara kan till exempel handla
om att de har en tydlig markering. Det kan gbras exempelvis genom
ljushetskontrast mot omgivande ytor.

I 1 kap. 6 § anges de dimensionerande matt som utgor grunden vid
utformningen for tillgénglighet och anvandbarhet.

Ndrmare 6vervdganden finns i forfattningskommentar till 2 kap. 1 § och i 5.3.2.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 114

Kommunikationsutrymmen

2§ Kommunikationsutrymmen ska vara projekterade och utférda sa att de &r
tillgdngliga och anvandbara.

Personer med nedsatt orienteringsformdga ska kunna hitta fram till malpunkter i
byggnaden.

Belysningen ska vara projekterad och utférd sa att personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga kan orientera sig.

Transport med sjukbar ska kunna ske fran varje bostad. For bostdder med delade
bostadsfunktioner enligt Boverkets foreskrifter (2024:xx) om bostdders lamplighet for
sitt andamal géller kravet fran varje boendeenhet.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 3:142, 3:1421, 3:1423, 3:1424 och
3:143 BBR.

Bestammelsen tydliggor att kommunikationsutrymmen ska fungera dven for
personer med funktionsnedsdttning. Kommunikationsutrymmen ér till exempel
korridorer, hallar, passager, ramper och trappor. Aven dérréppningar och andra
oppningar, innefattas. Kommunikationsutrymmen kan dven vara delar av ett
rum som anvands for forflyttning vidare till andra rum eller utrymmen.

Golvytorna i kommunikationsutrymmen behéver ha egenskaper som medger
tillganglig och anvandbar forflyttning. Det kan exempelvis vara att de &r
tillrackligt fasta och jamna, sa att en person som anvéander rullstol eller rollator
kan ta sig fram sjalvstindigt. Aven mindre nivaskillnader utgér hinder for
tillgdngligheten och anvdandbarheten, som exempelvis trosklar. Déarfér behover
trosklar undvikas, sa att de bara forekommer om de dr nodvéndiga av tekniska
skal och inte kan l6sas pa annat sétt. Sadana trosklar behover vara utférda sa att
de kan passeras tillgdngligt och anvédndbart.

Bestammelsen tydliggor att kommunikationsutrymmena ska fungera dven for
personer med nedsatt orienteringsférmaga. Det innefattar att kunna forflytta sig
sjalvstandigt i kommunikationsutrymmet och hitta fram till malpunkter.
Exempel pa malpunkter i byggnader kan vara entrédorrar, hissdorrar, trappor,
ramper och mandverdon. I publika lokaler kan det &ven vara receptionsdiskar,
toalettrumsdorrar, dorrar i och till utrymningsvagar samt informationsstéllen.

For att mojliggora att hitta fram till malpunkter kan kontraster utforas. De kan
exempelvis dstadkommas med material och ljushet som avviker mot
omgivningen. Aven logiska firgsystem kan underlitta orienteringen. Inom en
bostad finns normalt sett inte behov av nagra sarskilda markeringar. Krav pa
kontraster utifran sdkerhetsaspekten finns i Boverkets forfattning om sédkerhet
vid anvdndning av byggnader.

Aven belysningen understddjer méjligheten att orientera sig sjalvstindigt, som
exempelvis tillrackligt och jamt belysta golv. Det kan dven beh&vas
kompletterande belysning dar det &r viktigt att kunna ta del av information.
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Krav pa belysning utifran sakerhetsaspekten finns i Boverkets foreskrifter om
sdkerhet vid anvdandning av byggnader.

I publika lokaler kan exempelvis ledstrak utforas, for att mojliggora for
synsvaga och blinda att hitta fram till malpunkter.

Bestammelsens fjarde stycke tydliggor att en person som ér sjuk, skadad eller
av annat skal inte sjdlvstandigt kan ta sig ut ifran sin bostad ska kunna
transporteras med sjukbar i kommunikationsutrymmen. Om det &r bostader
med delade bostadsfunktioner géller kravet att transport ska kunna ske fran
varje boendeenhet. Det 6verensstaimmer med kravet i 3:142 fjarde stycket
BBR, som dock har ett annat begrepp (enskilda bostadsldgenheter). Regler om
transporten utifran sakerhetsaspekten finns i Boverkets foreskrifter om sékerhet
vid anvdndning av byggnader.

Néarmare 6vervdgande finns i forfattningskommentaren till 2 kap. 2 § och i
5.3.2.

38§ Dorrar som ska vara tillgdngliga och anvdndbara ska vara projekterade och
utforda sa att de kan anvandas av

1. personer med nedsatt rorelseférmaga, och

2. personer med nedsatt orienteringsférmaga.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:143 och 3:1423 BBR.

Bestammelsen tydliggor att personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga ska kunna 6ppna, passera och stanga dorrar som ska vara
tillgangliga och anvandbara. Det omfattar dérrar som ingar i
kommunikationsutrymmen, det vill sdga att dorrarna utgor en del av en
forflyttningsvdg. Dorrar till rum eller utrymmen som ska vara tillgédngliga och
anvéandbara omfattas ocksa.

Bestammelsens funktionskrav pa att personer med nedsatt rorelseféormaga
sjalvstandigt ska kunna anvédnda dorren kan till exempel medfora att en dorr
behover vara utford med automatik. Exempelvis kan man inte utga ifran att en
slagdorr med mekanisk dorrstangare kan passeras sjdlvstandigt av dem som
anvander rollator eller rullstol.

Néarmare 6vervdganden om trosklar finns i forfattningskommentar till 2 §.

Bestammelsens funktionskrav pa att personer med nedsatt orienteringsférmaga
sjdlvstandigt ska kunna anvédnda dorren kan till exempel medfora att en dorr
behover vara projekterad och utfoérd med ljushetskontrast mot omgivande ytor.
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En roterdorr kan normalt inte anvandas sjdlvstdndigt varken av personer med
nedsatt rorelseféormaga eller nedsatt syn. Den behéver kompletteras med en
tillgdnglig och anvdndbar dorr.

4§ Om det finns orienterande skyltar ska de vara tillgéngliga och anvandbara.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 3;1425 BBR.

Bestammelsen tydliggor att skyltar som finns i orienterande syfte ska vara
tillgdngliga och anvdndbara. Det kan exempelvis vara en orienteringskarta i en
publik lokal. Kravet innebar exempelvis att skyltar behover vara placerade pa
lamplig hojd sa att savél sittande personer (som anvander rullstol) som staende
personer kan ta del av informationen. Informationen behéver vara léttbegriplig
och skyltarna behover ha kontraster. Informationen kan dven behéva ges
audiellt (horbart) och/eller taktilt (kdnnbart). For att kunna ta del av taktil och
audiell information ar det avgorande att skylten ar placerad sa att man kan
komma intill den.

58§ Hissar, som dr till for att uppfylla kravet pa att byggnader ska vara tillgdngliga
och anvindbara, ska vara projekterade och utférda sa att de kan anvandas av

1. personer med nedsatt rorelseformaga, och

2. personer med nedsatt orienteringsférmaga.

Transport med sjukbar ska kunna ske i hiss, i ett bostadshus som har fler dn fyra
plan.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:144 BBR.

Bestammelsen tydliggor att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga sjdlvstandigt ska kunna anvéanda en hiss, som ska vara
tillgdnglig och anvandbar. Kravet omfattar inte hissar utéver de som &r
nodvandiga for att uppfylla kravet pa att en byggnad ska vara tillganglig och
anvandbar.

En hiss ska CE-maérkas och da uppfylla kraven i EU: s hissdirektiv respektive
maskindirektiv, och for detta finns harmoniserade standarder som man kan
folja. Nér det galler hissars tillgdnglighet och anvdndbarhet sa finns SS-EN 81—
70 respektive SS-EN 81-41. Ett utférande enligt SS-EN 81-70 innebér att
hissen har de funktioner som behévs for att den ska kunna anvéndas
sjdlvstandigt av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Det
handlar exempelvis om mandverdonens placering, kontrastmarkeringar och
signaler.

I bostadshus som har fler &n fyra plan behover hissen vara utformad sa att det
ar mojligt att transportera en sjukbar. Matt som medger detta kan man hitta i
standarden SS-EN 81-70. Krav pa transport av sjukbar i
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kommunikationsutrymmen finns i 2 §. Regler om transporten utifran
sdkerhetsaspekten finns i Boverkets foreskrifter om sdkerhet vid anvandning av
byggnader.

Ndrmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

Publika lokaler

6 § Ien publik lokal, dér ljudmiljon &r vasentlig for att personer med nedsatt
orienteringsformdga ska kunna ta del av betydelsefull information, ska ljudmiljon vara
projekterad och utford for god horbarhet, god taluppfattbarhet och god orienterbarhet.

I samlingssalar och receptioner ska system for ljudoverforing till horhjédlpmedel
finnas s att tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt horsel kan
uppnas.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:1451 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor ljudmiljons betydelse for att personer med nedsatt
orienteringsférmaga ska kunna ta del av betydelsefull information. Exempel pa
lokaler dar kravet gdller kan vara lokaler for kollektivtrafik, reseterminaler,
lokaler for hélso- och sjukvard, samlingssalar och receptioner.

Efterklangstiden i en lokal behover beaktas, och beroende pa lokalens
utformning kan system for ljudférstarkning behovas for att uppfylla kravet. De
varden for exempelvis efterklangstid och bakgrundsniva, som anges i allméant
rad till 3:1451 BBR, har inte bedomts vara lampliga att infora som foreskrift.
Det finns olika 16sningar som kan tilldmpas for att uppfylla bestimmelsens
krav. Vedertagna och relevanta standarder och handbdcker behover anvédndas.

Kravet enligt andra stycket innebér att system som formedlar ljudet direkt till
horapparater eller motsvarande ska finnas i samlingssalar och receptioner.
Detta ar en forutsattning for att uppna god horbarhet och god taluppfattbarhet
for personer med nedsatt horsel. Enbart hogtalare uppnar inte detta. For
anvandbarheten for personer med nedsatt horsel ar det dven betydelsefullt att
ljudoverforingen sker utan tidsférdrojning. Detta behover beaktas nér system
for ljudoverforing projekteras och utfors.

Regler om ljudmilj6 nér det handlar om bullerskydd finns i Boverkets
foreskrifter om skydd mot buller i byggnader.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.3.
7 § Ett tillgdngligt och anvéndbart toalettrum for allménheten i en publik lokal ska

ha fast inredning och utrustning som &r projekterad och utférd sa att personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga kan anvanda rummet.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:1453 BBR.
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Bestammelsen tydliggor att ett toalettrum ska kunna anvéndas sjdlvstandigt av
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. For detta behover det
finnas lampligt placerad fast inredning och utrustning som mojliggor
sjdlvstandig anvdndning, och som ér latthanterlig. Toalettstolens och
tvattstéllets placering dr avgorande foér om rummet kan anvandas sjalvstandigt
av personer med nedsatt rorelseférmaga, exempelvis rullstolsanvandare.
Bestdmmelsens krav kan dven innefatta exempelvis att armstéd behdvs vid
toalettstolen och att tvéttstdllets blandare och andra reglage ar lampligt
utformade.

For personer med nedsatt syn kan kontrastmarkeringar vara avgorande for att
toalettrummet ska kunna anvédndas sjalvstandigt.

Utformningskrav pa toalettrummet finns i 2 kap. 7 §. 1 1 kap. 6 § anges de
dimensionerande matt som utgor grunden vid projektering och utférande for
tillgdnglighet och anvédndbarhet.

Bostader

8 § I ett utrymme for matlagning i en bostad ska den fasta inredningen och
utrustningen vara projekterad och utford sa att funktionen kan goras tillganglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelseféormaga.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:146 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor att den fasta inredning och utrustning som krévs enligt
3 kap. 17 § PBF ska kunna goras tillgédnglig och anvdndbar for personer med
nedsatt rorelseférmaga. Det ska kunna goras nédr behov uppstar och utan att
storre ingrepp behovs. For att inte storre ingrepp ska vara nodvandiga behover
placeringen av installationsbunden inredning och utrustning beaktas. Den fasta
inredningen och utrustningen kan goras tillgdnglig och anvandbar exempelvis
genom att skap tas bort eller flyttas, for att pa sa satt fa tillracklig plats for att
kunna anvénda inredningen eller utrustningen. Det kan ocksa handla om att
skap byts ut mot tillgangliga och anvandbara skap. For en person som anvander
rullstol behover inredning och utrustning vara majlig att placera pa lamplig
héjd och med tillrdckligt betjaningsutrymme.

I BBR finns en hanvisning i allmént rad till standarden SS 91 42 21 f6r
dimensionerande matt och inredningsldangder. Sddana uppgifter har inte
beddmts vara ldmpliga att inféra som foreskrift. Relevanta och vedertagna
standarder och handbodcker behdver anvdndas vid tillampningen av
bestdmmelsen.
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Utformningskrav pa utrymme for matlagning finns i 2 kap. 8 §. 11 kap. 6 §
anges de dimensionerande matt som utgor grunden vid projektering och
utférande for tillganglighet och anvandbarhet.

Ndrmare 6vervdganden finns i 5.3.4 och 5.3.6.
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98§ Idettillgdngliga och anvdandbara rummet fér personhygien i en bostad ska den
fasta inredningen och utrustningen vara projekterad och utford sd att funktionen kan
goras tillgdnglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelseformaga.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 3:146 och 3:147 BBR.

Bestammelsen tydliggor att den fasta inredning och utrustning som krévs enligt
3 kap. 17 § PBF ska kunna goras tillgdnglig och anvandbar for personer med
nedsatt rorelseformaga. Det ska kunna goras nar behov uppstar och utan att
storre ingrepp behovs. For att inte storre ingrepp ska vara nédviandiga behéver
placeringen av den installationsbundna utrustningen beaktas. En toalettstol som
fran borjan inte har ett fritt utrymme vid en sida kan goras tillgdnglig och
anvandbar exempelvis genom att ett badkar, som inte dr inbyggt, tas bort. Det
fria utrymmet medger ocksa att en person kan hjélpa till nar det behovs.

I BBR finns en hanvisning i allmént rad till standarden SS 91 42 21 f6r
dimensionerande matt och inredningsldangder. Sadana uppgifter har inte
bed6mts vara ldmpliga att inféra som foreskrift. Relevanta och vedertagna
standarder och handbodcker behdver anvéndas vid tillampningen av
bestdmmelsen. Om det &r bostdder i sdrskilda boendeformer for dldre sa &r de
ocksa arbetsplatser for boendets personal. Da ska dven Arbetsmiljoverkets
regler uppfyllas.

Utformningskrav pa utrymmet for personhygien finns i 2 kap. 9 §. 11 kap. 6 §
anges de dimensionerande matt som utgor grunden vid projektering och
utférande for tillganglighet och anvdndbarhet.

Nédrmare 6vervdganden finns i 5.3.4 och 5.3.6.

4 kap. Krav vid andring av byggnader

Anpassning vid dndring av byggnader

18§ Vid dndring av byggnad ska den &ndrade delen uppfylla kraven i 2 och 3 kap.
Kraven far dock anpassas om

1. det krévs for att uppfylla kravet pa varsambhet,

2. det krdvs for att folja férbudet mot férvanskning,

3. det dr uppenbart oskaligt att uppfylla kravet med hdnsyn till &ndringens
omfattning,

4. byggnadens tillganglighet och anvandbarhet bara blir forsumbart béttre om
kravet uppfylls,

5. kostnaden &r oskéligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

6. det finns betydande tekniska skal, eller

7. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och
sdkerhet eller avseende tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden.
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Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 1:223, 1:2231, 1:2232, 1:2235, 3:51
och 3:511 BBR.

Syftet &r att tydliggora inneborden av dndringens omfattning och byggnadens
forutsattningar i 8 kap. 7 § PBL.

I 8 kap. 7 § PBL anges det under vilka forutsattningar utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven far anpassas och avsteg fran dem far goras vid
andring av byggnad. Nar det géller kraven pa tillganglighet och anvandbarhet
finns det sarskilda skrivningar i 8 kap. 7 § PBL och 3 kap. 23 § PBF.
Sammantaget innebér dessa att mojligheten att ta hansyn till &ndringens
omfattning begrdnsas ndr det géller tillampningen av kraven om tillgénglighet
och anvdndbarhet vid dndring av byggnad. I forfattningsforslaget tydliggors
detta genom skrivningarna uppenbart oskaligt i punkt 3 och betydande tekniska
skal i punkt 6.

Formuleringen bedéms motsvara den kravniva som framgar av avsnitt 1:223
och 3:51 BBR.

Formuleringen far innebér att byggherren har réatt att under vissa
forutsattningar anpassa kraven som géller vid uppférande av nya byggnader.
Det innebdr att kraven fér nya byggnader aldrig ar direkt tillampbara vid
andring av byggnader.

Bestammelsen tydliggor att det maste finnas skal for att vid andring av
byggnad anpassa kraven som géller vid uppférandet av nya byggnader. Av
bestdammelsen framgar ocksa vilka skl som kan vara giltiga for att géra sddana
anpassningar. I punkt 7 ndmns som skél bland annat om det kravs for att
byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende tillganglighet och
anvandbarhet. Det finns med som skél eftersom den befintliga byggnadens
forutsdttningar kan gora att olika omfattande atgarder behovs for att uppna
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelseformaga
respektive for personer med nedsatt orienteringsférmaga. En sammanvagd
bedémning av uppfyllelsen av kraven pa tillganglighet och anvandbarhet
behover goras.

Bestammelsen anger dock inte hur stort anpassningsutrymmet ér. [ vissa
situationer kan det vara mycket begransat, och i andra betydligt storre. Det
maste bedomas i det enskilda fallet utifran hur starkt det motstaende intresset &dr
och vilka konsekvenserna skulle bli for tillganglighet och anvandbarhet.
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Antalet olika tdnkbara dndringssituationer kan anses vara odndligt. For att
skapa ett utrymme att fatta rimliga och vél avvédgda beslut i alla dessa olika
situationer, behover bestimmelserna ge ett relativt stort beddmningsutrymme
dven om det med nodvéandighet medfor att reglerna kommer att uppfattas som
otydliga och svarforutsagbara.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.4.1.

2§ Forsamring av tillgdngligheten och anvandbarheten far endast ske om

1. byggnaden &dven efter dndringen uppfyller kraven i 2 och 3 kap.,

2. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och
sdkerhet eller avseende tillgdanglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden, eller

3. forsamringen kan anses vara forsumbar.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1;:2235 BBR.

Syftet &r att tydliggora att lagstiftningen inte medger en férsamring av en
byggnads utformningskrav och tekniska egenskaper med avseende pa
tillganglighet och anvandbarhet om det inte finns sdrskilda skal for detta.

Om en byggnads egenskaper dr béttre &n vad som kravs for nya byggnader,
medges en justering till vad som géller for uppférande av nya byggnader.

Det kan finnas situationer da en atgérd som ur en aspekt ger en 6kad
tillganglighet samtidigt kan innebdra en férsamring ur en annan aspekt. Darfor
ndmns i punkt 2 dven tillgdnglighet och anvédndbarhet. Till exempel kan en
atgard som medfor en lamplig niva av tillgdnglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelseformaga samtidigt innebéra en lagre niva av
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt orienteringsférmaga.
Det kan dven finnas situationer dar atgarder for att en byggnad ska fa
godtagbara egenskaper avseende sdkerhet vid anvdandning eller avseende
sdkerhet i hdndelse av brand medfor en viss forsamring avseende tillgdnglighet
och anvandbarhet. Bestammelsen ger ett utrymme for att hantera sadana
situationer. Bestimmelsen ger &ven ett utrymme for att anpassa en ramp som
forvanskar en sarskilt vardefull byggnad dven om atgarden skulle medféra en
viss forsamring av tillgangligheten. Utgangspunkten maste dock alltid vara att
om mojligt tillgodose alla utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Har
behover beaktas att kravet pa tillganglighet och anvandbarhet har en stark
stdllning i bygglagstiftningen, med st6d av 8 kap. 7 § PBL och 3 kap. 23 §
PBF.

Ett exempel pa en férsumbar forsamring kan vara en minskning av ett matt
med nagon centimeter som i praktiken inte bedéms férsamra byggnadens
tillganglighet eller anvandbarhet

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader 123

Nédrmare 6vervdaganden finns i avsnitt 5.4.1.

Andrad anvindning

3§ Vid éndrad anvidndning ska &@ndringens omfattning bedomas utifran om den nya
anvandningen stdller hogre krav pa tillganglighet och anvéndbarhet i byggnaden
jamfort med den tidigare anvandningen.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:2233 BBR.

Hela den del av en byggnad som far en dndrad anvidndning, r dndrad, enligt
1 kap. 4 § PBL. Dérav foljer att krav kan stéllas pa hela delen som far en
dndrad anvédndning.

Bestammelsen tydliggor att det rdcker att en byggnad ges en d@ndrad
anvéandning for att det kan stdllas krav pa byggnaden. Den beskriver ocksa hur
”héansyn till @ndringens omfattning” paverkar kravnivan vid dndrad
anvandning. For att en dndrad anvandning ska kunna utlésa krav kravs det
dock att den nya anvandningen stdller hogre krav pa byggnadens egenskaper dn
vad den tidigare anvdandningen gjorde.

Bestammelsen tydliggor att det inte enbart dr de byggnadstekniska atgardernas
omfattning som &r av betydelse fér om en dndring ska anses vara omfattande.
Déaremot behover det inte handla om dndrad anvédndning for att man ska kunna
stédlla krav utifran de byggnadstekniska atgarder som vidtas.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.4.1.

Utformningskrav

4§ Entillbyggnad i entréplanet av ett en- eller tvabostadshus far utformas med en
nivaskillnad som inte ar tillganglig och anvandbar, i ett kommunikationsutrymme
mellan den tillbyggda delen och den befintliga byggnaden om

1. det finns skal enligt 1 § eller med hénsyn till stads- och landskapsbilden,

2. det inte medfor att den befintliga bostaden forsdamras med avseende pa
tillgdnglighet och anvédndbarhet, och

3. nivaskillnaden utan svérighet kan goras tillgédnglig och anvandbar i efterhand.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:5111 BBR.

Det dr en specialbestimmelse som preciserar de allmédnna krav som féljer av 1
och 2 8§ i detta kapitel nar det géller tillbyggnad av ett en- eller tvabostadshus.

En tillbyggnad till ett en- eller tvabostadshus som placeras med entréplanet i ett
annat hojdlage dn den befintliga byggnaden kan medfora att
kommunikationsutrymmet mellan den tillbyggda delen och den befintliga
byggnaden far en otillgdnglig nivaskillnad. Det kan vara en trappa eller en
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ramp, om rampen &r brantare dn 1:12. Trots detta kan en sadan tillbyggnad
goras under férutsdttningar som anges i bestimmelsens tre punkter.

Skal for att tillbyggnaden placeras i ett annat hojdlage kan vara till foljd av 1 §
i kapitlet eller att det med hénsyn till stads- och landskapsbilden &r olampligt
att lagga tillbyggnadens markplan i samma héjdldge som huvudbyggnaden
(punkt 1). Det kan handla om att det ur stadsbildssynpunkt kan vara énskvart
att en tillbyggnad underordnar sig den befintliga byggnaden.

Tillgdngligheten och anvéndbarheten i den ursprungliga delen av bostaden far
inte forsamras till f6ljd av tillbyggnaden (punkt 2). Exempel pa att
tillgdngligheten forsamras kan vara en tillbyggnad som blockerar den enda
tillgangliga och anvédndbara entrén till den befintliga byggnaden. Ett annat
exempel kan var att ett tillgdngligt och anvandbart rum for personhygien flyttas
fran den befintliga byggnaden till en tillbyggnad och rummet for personhygien
da inte kan nas tillgdangligt och anvéandbart.

Tillbyggnaden far placeras med markplanet i ett annat h6jdlage an den
befintliga byggnadens, om kommunikationsutrymmet till den tillbyggda delen
utan svarighet i efterhand kan goras tillgéangligt (punkt 3). I sa fall behover det
till exempel finnas plats inne i bostaden och 6vriga forutsattningar for att
installera en tillgdnglig och anvéndbar dorr samt ramp eller hiss.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.4.1 och 5.4.2.

58 Vid éndringar av flerbostadshus med fler dn tva vaningar ska en tillgdnglig och
anvandbar hiss installeras, om sadan saknas. Kravet géller om &ndringen innefattar
storre ingrepp i trapphus, omdisposition av planlosningar eller omfattande ingrepp i
byggnadens stomme.

Kravet i forsta stycket behver inte uppfyllas om det finns skal enligt 1 § 2, 4, 6
eller 7, eller om det med héansyn till boendekvaliteter dr olampligt.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 3:513 BBR.

Det dr en specialbestimmelse som preciserar de allmédnna krav som féljer av
1 § i detta kapitel.

Bestdmmelsen géller vissa andringar i flerbostadshus med fler &n tva vaningar.
Det géller enbart dndringar som omfattar storre ingrepp i trapphus,
omdisposition av planldsningar eller omfattande ingrepp i byggnadens stomme.
Omdisposition av planlésningar kan exempelvis vara att stora bostdader delas
upp i flera mindre, vilket medfér behov av att tillfora fler kok och rum for
personhygien. I dessa fall stélls krav pa tillganglig och anvéandbar hiss.

Det finns tva situationer med undantag fran kravet.
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Den ena situationen géller om det finns sérskilt utpekade skél enligt punkterna
2,4,6eller 711 §ikapitlet. Det géller om installation av hiss innebér att
forbudet mot férvanskning inte kan foljas (punkt 2), tillganglighet och
anvandbarhet bara blir férsumbart béttre (punkt 4), det finns betydande
tekniska skal (punkt 6) eller det kravs for att uppna godtagbara egenskaper
avseende hdlsa och sdkerhet, tillgdnglighet och anvédndbarhet eller for att
tillvarata byggnadens kulturvdrden (punkt 7).

Den andra situationen gdller om det med hénsyn till boendekvaliteter dr
olampligt. Det kan handla om olika boendekvaliteter. Boendekvaliteter kan
vara av praktisk art, exempelvis tillrdckligt utrymme for olika
bostadsfunktioner, till exempel tillgang till tillracklig forvaring. Det kan dven
vara av upplevelsemadssig art och handla till exempel om rumssamband,
ljusinslapp eller omsorgsfullt utférda detaljer.

Varsamhet

6 § Vid en bedomning om kravet pa varsamhet ar uppfyllt ska hansyn tas till hur
atgarden respekterar byggnadens karaktér avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utférande,

3. fargsattning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Hansyn ska ocksa tas till om

1. detaljer som &r vasentliga for byggnadens karaktér tillvaratas, och

2. egenskaper som har betydelse for boende- och brukarkvaliteter bibehalls.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:2211 och 1:223 BBR.

Bestdmmelsen listar ett antal egenskaper som dr vdsentliga vid en beddmning
av om varsamhetskravet dr uppfyllt.

Enligt varsamhetskravet ska man ta hdnsyn till byggnadens karaktér. I den
bedémningen ligger att man dr medveten om byggnadens karaktdr och hur den
paverkas av de foreslagna atgarderna. Forandras byggnadens karaktar ska man
kunna motivera varfor det dr lampligt.

Varsambhetskravet anger ocksa att man ska ta vara pa vissa varden, det vill sdga
egenskaper som i nagon mening &r positiva eller efterstravansvarda. Vid en
bedomning av om varsamhetskravet ar uppfyllt behver man darfor forhélla sig
till om byggnaden har sddana vérden.

Varsambhetskravet ar ocksa till sin karaktdr ett hansynskrav. En avvagning kan
dérfor behovas for att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven ska
kunna tillgodoses pa en acceptabel niva.
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Boendekvaliteter kan dels vara av praktisk art, till exempel tillgangen till
tillrdckliga forvaringsutrymmen, dels av upplevelsemassig art, till exempel
rumssamband och siktlinjer.

Bestdimmelsen omfattar savél byggnadens yttre som byggnadens inre. Det finns
inte ndgon begransning av for vilka typer av byggnader eller vid vilka
andringsatgarder som bestimmelsen géller.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.4.3.

Forbud mot forvanskning

7 § For att en atgard inte ska anses medfora en férvanskning av en sarskilt vardefull
byggnad ska dtgédrden

1. inte fordndra byggnadens karaktarsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvarden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r
anpassad till byggnadens alder och karaktar.

Trots forsta stycket 3 ska en dtgérd inte anses utgora en férvanskning om en
forandring av material eller teknik &r en forutsattning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven pa en acceptabel
niva, eller

2. uppritthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva.

Motsvarande bestaimmelse finns i avsnitt 1:2212 BBR. Kravet i punkt 3 om att
material och teknik ska anpassas till byggnadens alder och karaktar bygger pa
forarbetsuttalanden, tydligast i proposition 1997/98:117*.

I bestimmelsens andra stycke anges under vilka forutsattningar vissa atgarder
som kan skada byggnadens kulturvarden far foretas. Det hdnger samman med
att forvanskningsforbudet inte far medfora att pidgdende markanvandning
avsevart forsvaras. Vid beslut om en viss byggnadsatgard ar tillatlig ska hansyn
ocksa tas till savél allmdnna som enskilda intressen enligt 2 kap 1 § PBL. En
atgard som ar nodvandig for att en byggnad dven fortsattningsvis ska kunna
anvandas for sin tidigare anvandning kan darfor vara tillaten &ven om den
skadar byggnadens kulturvarden. For att tydliggora att det avser pagaende
anvandning anvéands ordet upprétthalla. Ett exempel pa nér det &r tillatet att
skada en byggnads kulturvdrden kan vara en skolbyggnad dér en fortsatt
anvandning bedoms som otillaten enligt lagen om skydd mot olyckor om inte
ytterligare en utrymningsvag anordnas och det inte gar att gora utan att
byggnadens kulturvdrden skadas.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.4.3.

# Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design. Propositionen innehéll
bland annat forslag till a&ndringar i PBL (1987:10). Att uttalandena har fortsatt giltighet framgar av prop.
2009/10:170 s. 166, 416 och 464-465.
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Sarskilt vardefull byggnad

8 8§ Vid bedomningen av om en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull ska en
provning goras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhéllsférhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit séllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor,
arbetsforhallanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska
ideal samt vérderingar och tankemonster, eller

c) har representerat en for lokalsamhéllet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggér samhéllsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vasentligt skeende eller en vésentlig
samhallsforeteelse,

b) har tjanat som forebild eller pa annat sétt varit uppméarksammad i sin samtid,
eller

c) praglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en kélla till kunskap om dldre material och teknik.

4. Byggnaden vérderas hogt i ett lokalt sammanhang genom att den har haft stor
betydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) i lokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt genom att
den uppvisar sarskilda estetiska kvaliteter eller har en htg ambitionsniva med
avseende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. i utforande och materialval, eller

3. i konstndrlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljomaéssig synpunkt genom att
den utgor en del av en miljé som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sérskilt virdefull ska byggnaden sarskilt val
belysa ett visst forhallande eller i sitt ssmmanhang ha fa motsvarigheter som kan
belysa samma férhallande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin
huvudsakliga karaktér bevarad, ska anses vara sarskilt vardefulla om inte nagot talar
ddremot.

Motsvarande bestimmelse finns om allmént rad i BBR avsnitt 1:2213.

I BBR finns formuleringen “byggnaden illustrerar fenomen som
folkrorelsernas framvéaxt, massbilismens genombrott, immigration eller
emigration” men hdr anvénds i stéllet den mera generella formuleringen
”byggnaden genom sin funktion illustrerar ett vasentligt skeende eller en
vasentlig samhaéllsforeteelse”. Nagon dndring i sak avses dock inte.

I bestimmelsen anges ett antal olika kriterier fér varfér en byggnad kan anses
vara sdrskilt vardefull. Kriterierna ska ses som ett stod vid bedémningen av om
en byggnad eller byggnadsmiljo dr sérskilt vardefull. Den slutliga
bedémningen maste dock grundas pa en sammanvéagd bedomning av hur val
byggnaden eller bebyggelsemiljon uppfyller ett eller flera av kriterierna.
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En ”sérskilt vardefull byggnad” kan bara avse ett begransat urval av
bebyggelsen. Om det finns en stor mangd byggnader som pa samma satt
belyser samma forhéllanden, ar de inte att betrakta som sarskilt vardefulla
byggnader. Om nagra av byggnaderna eller omradena sarskilt vél belyser
forhallandet, ar det ett skal for att de ska anses vara séarskilt vardefulla.
Beddmningen ska ske i ett lokalt sammanhang; att en byggnad har flera
motsvarigheter i andra delar av landet &r inte ett hinder for att den ska anses
vara sdrskilt vardefull. En byggnad som ér av stor betydelse for en ort kan vara
sarskilt vardefull &ven om det finns manga motsvarande byggnader i
kommunen.

Syftet ar att underldtta beddomningen av om en byggnad omfattas av
forvanskningsférbudet enligt 8 kap. 13 § PBL.

I foreskriften anges kriterier for att en byggnad ska anses vara sarskilt
vardefull. Det underléttar for kommunerna att formulera tydligt motiverade
beslut. Darmed kan besluten bli tydligare och mera transparenta, vilket
underlattar for byggherren.

Kriterierna dr sapass allmdnna att manga byggnader atminstone i viss man kan
antas omfattas av nagot av dem. For att tydliggora att foreskriften avser ett
begréansat urval av byggnader finns darfor ett krav pa att byggnaderna ska
belysa ett visst forhallande sarskilt vél, eller i sitt sammanhang ha fa
motsvarigheter som kan belysa samma forhallande.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket liten andel dldre
byggnader. Detta gor att en stor andel av dessa kan antas vara sdrskilt
vardefulla. Utifran detta ar det skéligt att for dessa byggnader *vanda pa
bevisbordan”, att de ska anses vara sarskilt viardefulla om inte annat visas. Skal
for att de inte ska anses vara sarskilt vardefulla kan till exempel vara att de
forlorat sin ursprungliga karaktar.

Néarmare 6vervdgande finns i 5.4.3.
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Bilaga — Jamforelsetabeller

Forkortningar
I denna bilaga anvands féljande forkortningar:

BBR; Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.

Tillgénglighet och anvandbarhet; Boverkets foreskrifter om tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i
byggnader (2024:xx)

Jamforelsetabeller mellan Tillganglighet och anvandbarhet
och BBR
I forslaget till foreskrifter om tillgdnglighet och anvandbarhet har
motsvarigheter till bestimmelser i BBR forts in. I nedanstaende tabeller finns
bestammelserna i Tillgdnglighet och anvdndbarhet upprdknade (en tabell for
varje kapitel) med hdnvisningar till motsvarande bestammelser i BBR. For en
beskrivning av dndringarna i forhallande till reglerna i BBR hénvisas till
forfattningskommentaren for respektive paragraf.

Tabell 4. Jamforelsetabell mellan 1 kap. Tillganglighet och anvandbarhet och BBR

Tillganglighet och anvandbarhet BBR

1 kap. Overgripande bestammelser Avsnitten:
1 Inledning
2 Allmanna regler
3:1 Tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga

18 1:1, 3:1, 3:148

2§ 1:2,3:11

38§ 1:21

48 1:6

58§ 1:6, 3:112

68 3:113, 3:143, 3:1422

78 1:4

88§ 1:4,2:1

9§ 2:31

108 2:31

118 2:311

12 § 2:32

138§ 2:322

148 2:322
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Tillgdnglighet och anvandbarhet

BBR

158§

2:322

16 §

2:32,2:321

Tabell 5. Jamforelsetabell mellan 2 kap. Tillganglighet och anvandbarhet och BBR

Tillgdnglighet och anvandbarhet

BBR

2 kap. Utformningskrav vid uppforande av
nya byggnader

Avsnitten:
3:1 Tillganglighet och anvandbarhet for

personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga

1§ 3:132, 3:143
28§ 3:142, 3:1421, 3:143
38 3:143, 3:146

48 3:1422

58 3:144

68§ 3:1452

78 3:1453

8§ 3:146

9§ 3:146

108§ 3:146

118§ 3:146

12§ 3:147, 3:221

Tabell 6. Jamforelsetabell mellan 3 kap. Tillganglighet och anvandbarhet och BBR

Tillgdnglighet och anvandbarhet

BBR

3 kap. Tekniska egenskapskrav vid
uppférande av nya byggnader

Avsnitten:
3:1 Tillganglighet och anvandbarhet for

personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga

1§ 3:132, 3:1423, 3:143
28§ 3:142, 3:1421, 3:1423, 3:1424, 3:143
38§ 3:1423, 3:143

48 3:1425

58 3:144

68§ 3:1451

78 3:1453

8§ 3:146

9§ 3:146

Tabell 7. Jamforelsetabell mellan 4 kap. Tillganglighet och anvéndbarhet och BBR

Tillgdnglighet och anvandbarhet

BBR

4 kap. Krav vid dndring av byggnader

Avsnitten:
1 Inledning
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Tillgdnglighet och anvandbarhet BBR

3:5 Krav pa tillgianglighet,
bostadsutformning, rumshéjd och
driftutrymmen vid andring av byggnader

18§ 1:223, 1:2231, 1:2232, 1:2235, 3:51, 3:511,
3:512

28 1:2235

38 1:2233

48 3:5111

58§ 3:513

68 1:2211, 1:223

78 1:2212

88§ 1:2213
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Jamforelsetabeller mellan BBR och Tillganglighet och

anvandbarhet

I nedanstdende tabeller finns bestimmelserna i BBR uppridknade (en tabell for

varje aktuellt avsnitt) med hanvisningar till motsvarande bestammelser i

Tillgdanglighet och anvandbarhet.

Tabell 8. Jamforelsetabell mellan avsnitt 1 BBR och Tillganglighet och anvandbarhet

BBR Tillganglighet och anvandbarhet
Avsnitt 1 Inledning 1 kap. Overgripande bestimmelser
4 kap. Krav vid andring av byggnader
1 -
1:1 1kap.18§
1:2 lkap.28§
1:21 1kap. 38
1:22 -
1:221 -
1:2211 4kap. 6§
1:2212 4kap. 78
1:2213 4 kap. 8 §
1:222 -
1:223 4 kap. 1 och 6 88
1:2231 4kap.18
1:2232 4kap.18§
1:2233 4kap. 3§
1:2234 -
1:2235 4 kap. 1-2 88
1:224 -
1:2241 -
1:2242 -
1:2243 -
1:3 -
1:4 1 kap. 7-8 88
1:41 -
1:42 -
1:6 1 kap. 4-5 88
1:7 -
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Tabell 9. Jamforelsetabell mellan avsnitt 2 BBR och Tillganglighet och anvandbarhet

BBR Tillgdnglighet och anvandbarhet
Avsnitt 2 Allmanna regler 1 kap. Overgripande bestammelser
2 -
2:1 1kap. 88§
2:2 -
2:3 -
2:31 1 kap. 9-10 88
2:311 1kap. 118§
2:32 1 kap. 12 och 16 8§
2:321 1kap. 16 §
2:322 1 kap. 13-15 88§
2:4 -
2:5 -
2:51 -
2:52 -

Tabell 10. Jamforelsetabell mellan avsnitt 3:1 BBR och Tillg&nglighet och anvéndbarhet

BBR Tillgdnglighet och anvandbarhet

Avsnitt 3:1 Tillganglighet och 1 kap. Overgripande bestammelser

anvandbarhet for personer med nedsatt | 2 kap. Utformningskrav for bostader vid

rorelse- eller orienteringsformaga uppférande av nya byggnader
3 kap. Tekniskt egenskapskrav vid
uppférande av nya byggnader

3:1 lkap.18§

3:11 1kap.2§

3:111 -

3:112 1kap.58§

3:113 1kap.6§

3:12 - 3:1225 Boverkets foreskrifter om krav pa tomter m.m.

3:13 -

3:131 -

3:132 2kap. 18§, 3kap.18§

3:14 -

3:141 -

3:142 2kap.28§,3kap2§

3:1421 3kap.2§

3:1422 2kap.48,1kap.6 8§

3:1423 3 kap. 1-3 8§

3:1424 3kap.2§

3:1425 3kap. 48

3:143 1 kap. 6 §, 2 kap. 1-3 88, 3 kap. 1-3 88

3:144 2kap.58,3kap.58§

3:145 -
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BBR Tillganglighet och anvandbarhet
3:1451 2 kap. 2-3 88,3 kap. 6 §
3:1452 2 kap. 6 §
3:1453 2kap. 78§, 3kap.7§
3:146 2 kap. 8-11 88§, 3 kap. 8-9 §8§
3:147 2kap. 12 §
3:148 1kap. 18§

Tabell 11. Jamforelsetabell mellan avsnitt 3:5 BBR och Tillganglighet och anvandbarhet

BBR Tillganglighet och anvandbarhet

Avsnitt 3:1 Tillganglighet och 4 kap. Krav vid dndring av byggnader
anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga

3:51 4kap.18
3:511 4kap.18
3:5111 4kap. 4§
3:512 4kap. 18§
3:513 4kap.58
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