21 maj 2024

Forordningar om en administrativ strategi mot barnpornografi pa néatet
(Administrativ strategi for lagen om barnpornografi online)

ANDRAT LAGFORSLAG

Jag, Willem-Alexander, som genom Guds nad ar Nederldndernas konung, prins av Orange-
Nassau etc. utfardar hdrmed foljande férordning,

Haélsningar till alla berérda! Vi tillkdnnager féljande:

Vi har ansett att det dr 6nskvart att anta lagstiftning for att bekdmpa lagring och 6verforing
av barnpornografi pa nétet.

Vi har dérfor, efter att ha hort den radgivande avdelningen i Hogsta forvaltningsdomstolen,
och i samrad med Staterna, godkant och forordnat som vi harmed godkéanner och kungor:

(-.)
Artikel 14 Andring av strafflagen

Strafflagen ska dndras pa foljande satt:

(-..)

4. En artikel ska inforas efter artikel 253, med f6ljande lydelse:
Artikel 253a

Den som distribuerar, erbjuder, dppet visar upp, tillverkar, importerar, exporterar, férvarvar
eller innehar ett foremal som till det yttre liknar ett barn eller en kroppsdel for ett barn under
16 ar och som é&r avsett for sexuella handlingar ska domas till fangelse i upp till 4 ar eller boter
av femte graden.

5. I artikel 254.1 c ska ”253” ersdttas med ”253a”. (...)



FORKLARANDE ANMARKNINGAR

Framstéllaren foreslar, i linje med huvudsyftet med lagforslaget att skydda barn, ett férbud
mot barnsexdockor. Framvéxten av barnsexdockor pa den nederléndska marknaden har varit
en oroande utveckling i manga ar, och innehavet och spridningen av dessa normaliserar en
subkultur av sexuella 6vergrepp mot barn. WODC:s snabbanalys av ett férbud mot
barnsexdockor visade att det inte kan uteslutas att barnsexdockor okar risken for 6vergrepp
mot barn for en viss grupp av anvédndare. I England fann tullen ocksa barnpornografiskt
material i 75 % sokningarna i samband med barnsexdockor.

Framstdllaren anser darfor att det strider mot de offentliga myndigheternas ansvar att skydda
barn att fortsétta att tillata barnsexdockor. Denna stora betydelse uppvéger en viss grad av
empirisk osdkerhet nar det géller férhallandet mellan barnsexdockor och Gvergrepp mot barn.
En aldersgrans pa 16 ar i stallet for 18 ar har valts, eftersom en barnsexdocka maste vara
tillrackligt sarskiljande fran en sexdocka med ett vuxet utseende. Detta gors i enlighet med
aldersgrénsen i artikel 240c i strafflagen. Det maximistraff pa 4 ar som valts motsvarar ocksa
den straffgréns som faststélls i artikel 240c i strafflagen, enligt vilken férberedande handlingar
for sexuella 6vergrepp mot barn kriminaliseras oberoende. Maximistraffet dr lagre &n det
jamforbara brottet innehav, spridning och framstéllning av barnpornografi (nuvarande artikel
240b i strafflagen, ny artikel 252 i strafflagen fran och med den 1 juli 2024), som foreskriver
ett maximistraff pa 6 ar.

Inledningsvis ingick ett férbud mot barnsexdockor i lagen om sexualbrott. I juni 2023 besl6t
man dock av forfarandemassiga skal att ta bort forbudet fran lagforslaget och ett separat
lagforslag tillkdnnagavs. Sedan dess har ingenting hdnt, medan barndockor fortfarande
lagligen kan importeras till Nederldnderna och séljas.

I den information som lamnats av Hogsta forvaltningsdomstolen rekommenderades att
forbudet mot barnsexdockor skulle anmaélas, eftersom férbudet dr en mojlig begransning av
den fria rorligheten for tjdnster. Framstéllaren stoder i princip denna tolkning av
tjdnstedirektivet. Utdver lander som Australien, Kanada, Storbritannien och USA har ett antal
EU-lander nu infort ett forbud mot barnsexdockor. Ett antal lander, daribland Danmark, har
inte anmalt forbudet. Inga 6vertradelseforfaranden inleddes av Europeiska kommissionen med
anledning av detta. Tyskland har anmalt férbudet mot barnsexdockor. I bland annat Tjeckien
och Portugal tolkas bestimmelserna om innehav och spridning av barnpornografi pa ett sadant
satt att de omfattar barnsexdockor. Dessa former av forbud mot barnsexdockor har séavitt vi
vet inte ifragasatts av Europeiska kommissionen. Framstdllaren anser att det ar viktigt att det
nederldndska forbudet mot barnsexdockor ocksa ér réttsligt hallbart och inte féranleder nagra
(forfarandemaéssiga) invandningar fran kommissionen. Om forbudet anméls ska en
frysningsperiod pa 3 manader tillampas fran och med tidpunkten fér anmaélan.

Enligt nuvarande lagforslag kan delar av lagforslaget trdda i kraft vid olika tidpunkter.
Framstdllaren kan mycket vdl forestdlla sig att regeringen, nar denna dndring antas,
tillkdnnager att forbudet kommer att trdda i kraft forst efter det att anmélningsférfarandet har
slutforts framgangsrikt. Om det visar sig att EU-kommissionen behover d@ndringar far
regeringen besluta att inte sdtta férbudet i kraft innan ett utkast till reparationslag har prévats
av bada kamrarna.

Utfardad,



Justitieministern samt ministern for sakerhetsfragor,
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