(NpSG)

Brzmienie obowiazujace w: 30.9.2024

Projekt pomocy w sformutowaniu wniosku o zmiane

Wigczenie podtlenku azotu, GBL i BDO do
nowego zatgcznika do NpSG w celu ochrony
zdrowia publicznego przed niewtasciwym
wykorzystaniem podtlenku azotu do celow
naduzy¢ rekreacyjnych, a takze GBL i BDO do
celéw naduzy¢ rekreacyjnych lub popetniania
przestepstw (w szczegoélnosci przestepstw
seksualnych, w ktorych sg one réwniez znane
jako ,krople nasenne" lub ,pigutki gwattu”)

Zakaz obchodzenia sie z podtlenkiem azotu w
odniesieniu do pojemnikéw na podtlenek
azotu o zawartosci powyzej 8 g oraz zakaz
obchodzenia sie z GBL/BDO w odniesieniu do
czystej substancji lub preparatéw o zawartosci
20 % lub wiekszej. Ma to zastosowanie
wytacznie w zakresie, w jakim nie wigze sie z
obchodzeniem sie w uznanych celach
handlowych, przemystowych i gospodarczych,
z uwzglednieniem ich przemystowego
zastosowania jako chemikaliéw luzem.

W szczegoélnosci w celu ochrony dzieci i

miodziezy:

Dla podtlenku azotu, dla wszystkich wielko$ci

opakowan oraz, w przypadku GBL/BDO w

odniesieniu do czystej substancji lub

preparatéw o zawartosci 20 % lub wiekszej:

e Zakaz sprzedazy osobom niepetnoletnim,
nabywania przez nie i posiadania przez
nie

¢ Wprowadzenie ogélnego zakazu
sprzedazy uzytkownikom koricowym za

posrednictwem automatéw do sprzedazy i
sprzedazy wysytkowej.

e Zwolnienie: Jezeli substancje sg zawarte
w preparacie lub pojemniku, z ktérego
usunigcie substancji bez
nieproporcjonalnego wysitku bytoby
technicznie niemozliwe (np. uprzednio
napetniony krem w aerozolu)




Projekt — punkt X

(Podporzadkowanie trzech substancji psychoaktywnych
(gazu rozweselajgcego, GBL i BDO) na mocy NpSG)

Po art. X dodaje sie art. Xa:

»Artykut Xa
Nowelizacja ustawy o nowych substancjach psychoaktywnych*

W ustawie o nowych substancjach psychoaktywnych z dnia 21 listopada 2016 r. (Federalny
Dziennik Ustaw | s. 2615), ostatnio zmienionej art. 1 rozporzadzenia z dnia
21 czerwca 2024 r. (Federalny Dziennik Ustaw 2024 | nr 210), wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1. 8 2 Punkt 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Nowe substancje psychoaktywne oznaczajg
a) substancje lub preparat substancji nalezgce do jednej z grup substancji
wymienionych w zatgczniku [; lub
b) substancje wymieniong w zalgczniku Il lub preparat takiej substancji, o ile ta
substancja lub ten preparat ma wiasciwosci wymienione w kolumnie 2
zalgcznika II;"

2. W 8§ 3 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a) Ustep 1 otrzymuje brzmienie:
»(1) Zabrania sie
1. handlu, wprowadzania do obrotu, wytwarzania, przekazywania, nabywania,
posiadania lub podawania innej osobie nowej substancji psychoaktywnej, o
ktérej mowa w art 2 ust. 1 lit. a), lub nowej substancji psychoaktywnej, o ktorej

'Przekazano powiadomienie zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcag procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015,
s. 1).



mowa w art. 2 ust. 1 lit. b), posiadajacej cechy okreslone w kolumnie 3
zalacznika I,

2. handlu nowg substancjg psychoaktywng, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. b),
w drodze sprzedazy wysytkowej lub samoobstugi w automatach do sprzedazy,
wprowadzania jej do obrotu, objecia jej zakresem stosowania ustawy lub jej
nabywania,

3. dostarczania nowej substancji psychoaktywnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
lit. b), osobom ponizej 18 roku zycia lub udostepniania jej osobom ponizej 18
roku zycia do bezposredniego spozycia,

4. nabywania lub posiadania, jako osoba ponizej 18 roku zycia, nowej
substancji psychoaktywnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. b).".

b) Ustep 2 otrzymuje brzmienie:
aa) W pkt. 1 stowo ,i” na koncu zastepuje sie przecinkiem.
bb) W pkt. 2 kropke na koncu zastepuje sie stowem ,,i".
cc) Dodaje sie nastepujacy pkt 3:
»3. czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—4, o ile majg one miejsce w formach
podawania, w przypadku ktorych usuniecie danej nowej substancji psychoaktywne;j
bez nieproporcjonalnego wysitku byloby technicznie niemozliwe”.
3. W art. 6 zdanie pierwsze stowa ,art. 7 ust. 11” zastepuje sie stowami ,art. 20, zdanie 17;
4. W 8§ 7 przecinek i wyrazy ,dla konstrukcji i” zastepuje sie wyrazami i dla”, skresla sie
wyrazy ,i dla ochrony konsumentéw”, a wyrazy ,wykaz grup substancji w zatgczniku”
zastepuje sie wyrazami ,wykaz grup substancji w zatgczniku | i wykaz substancji w
zalaczniku 117
5. Zalgcznik staje sie zatacznikiem |I.

6. Dodaje sie zalgcznik Il w brzmieniu:

Zatacznik Il:



Miedzynarodo
we Nazwy
Niezastrzezone
(INN)
Swiatowej
Organizaciji
Zdrowia

1,4-butanodiol

y-Butyrolakton

Tlenek azotu

Wiasciwosci
substanciji lub
preparatu

Substancja:
Czysty materiat

Preparaty:
Kazdy preparat
zawierajacy
wiecej niz

20 procent
Substancja:
Czysty materiat

Preparat:
Kazdy preparat
zawierajacy
wiecej niz

20 procent

Substancja:
Czysty materiat

Preparaty:
Kazdy preparat

Charakterys
tyka nowej
substanciji
psychoakty
wnej

Kazda
substancja

Kazda
substancja

Pakowanie w
pojemnik o
pojemnosci
przekraczajg
cej8g

inne nazwy nazwy chemiczne

niezastrzezone zgodnie z

lub nomenklatura

nazwy Miedzynarodowej

zZwyczajowe Unii Chemii
Czystej i
Stosowanej
(IUPAC)

BDO, glikol Butan-1,4-diol

tetrametylenowy,

glikol 1,4-

butylenowy, 1,4-

dihydroksybutan,

B1D, Sucol B,

diol 14B, 1,4-BD

Gamma- oksolan-2-on

butyrolakton,
GBL, butyro-1,4-
lakton,
dihydrofuran-2-
on, 1-oksa-
cyklopentan-2-
on, 4-butanolid
Podtlenek azotu, Tlenek azotu
podtlenek

diazotu, azo-

tlenek, E 942

Numer
Wspodlnoty
Europejskiej

(WE)

203-786-5

202-509-5

233-032-0,



Uzasadnienie

W odniesieniu do punktu 1

Definicja prawna nowej substancji psychoaktywnej (NPS) w § 2 ust. 1 zostaje
przeksztatcona.

Poprzez przeksztalcenie § 2 ust. 1 ta definicja prawna bedzie w przysziosci obejmowac
zarbwno substancje i ich preparaty, ktére mozna przypisa¢ do jednej z grup substancji
wymienionych w zafgczniku | (pkt a)), jak i substancje i ich preparaty wymienione w
zalgczniku Il (pkt b)).

82 Pktl lit. a) odpowiada poprzedniej definicji. Ta definicja prawna obejmuje réwniez
najbardziej syntetycznie produkowane substancje, ktore sg czasami okreSlane jako
»harkotyki autorskie”, ,substancje chemiczne w fazie badan” lub ,dopalacze”. Niektére z nich
sg nowymi substancjami, ktére sg specjalnie produkowane przez uczestnikdw rynku lekéw w
celu obejscia substancji juz objetych i zakazanych przez prawo, a niektére sa substancjami,
ktore zostaly opracowane przez przemyst farmaceutyczny, ale ktére nie zostaly dalej
rozwiniete w aktywne skfadniki farmaceutyczne ze wzgledu na ich psychotropowe skutki
uboczne. Charakteryzuja sie tym, ze mozna je przypisa¢ do jednej z grup substanciji
wymienionych w zataczniku I.

Oprocz nowych substancji psychoaktywnych, ktére juz podlegajg ustawie o nowych
substancjach psychoaktywnych (NpSG), niewlasciwe stosowanie psychoaktywnych
chemikaliow przemystowych stanowi coraz wieksze zagrozenie dla zdrowia publicznego. Ich
niewtasciwe stosowanie wigze sie z powaznymi zagrozeniami dla zdrowia, ktére moga byc¢
trudne do oceny. Wybuchy i deflagracja pojemnikow, ktore nie sg catkowicie opréznione, na
przyktad pojemnikow z podtlenkiem azotu, rowniez stanowig zagrozenie dla zdrowia
pracownikow firm zajmujgcych sie gospodarowaniem odpadami. Ponadto odpady
opakowaniowe wytwarzane w wyniku stosowania tych substancji moga powodowac szkody
w zaktadach sortujgcych i recyklingu wykorzystywanych podczas unieszkodliwiania.

Ze wzgledu na szerokie zastosowanie prawne substancje te, z ktérych niektére sa
sprzedawane w duzych iloSciach, nie nadaja sie do objecia niemieckg ustawa o Srodkach
odurzajacych (BtMG). Taka klasyfikacja miataby znaczgacy wplyw na ruch, w szczegdlnosci
ze wzgledu na wynikajgce z niej wymogi dotyczgce zezwolen i bardzo mate wymagania
dotyczace sprawozdawczosci. W zwigzku z tym istnieje luka prawna i luka w zakresie
odpowiedzialnosci karnej w odniesieniu do tych psychoaktywnych chemikaliow
przemystowych, ktorg nalezy zlikwidowaC poprzez wiaczenie ich do NpSG. Poniewaz
istniejagcy zatgcznik do NpSG nie zawiera zadnych grup substancji, do ktérych mozna



przypisaC psychoaktywne chemikalia przemystowe, do NpSG nalezy dodac¢ drugi zatgcznik
(zatgcznik 1), ktory wymienia poszczegolne substancje. W przeciwienstwie do poprzedniego
zalacznika do NpSG, ktory definiuje grupy substancji, zalgcznik Il rejestruje poszczegdlne
substancje jako wykaz pozytywny zgodnie z klasyfikacja BtMG. Ze wzgledu na szeroki
zakres legalnych zastosowan tych substancji psychoaktywnych, w przypadku gdy sa one
przedmiotem obrotu jako produkty codziennego uzytku, ich stosowanie jako sktadnika w
pewnych stezeniach okreslonych w kolumnie 2 zatgcznika Il powinno zosta¢ wylgczone z
definicji prawnej. Nie nalezy uniemozliwia¢ ani utrudniaC stosowania tych produktéw, takich
jak zmywacze do paznokci zawierajace GBL, poprzez wlgczenie tych substancji. Jedynym
celem ustawy jest zapobieganie ich niewlasciwemu wykorzystywaniu do celow naduzyc
rekreacyjnych, a nie ograniczanie ich powszechnie uznanego wykorzystywania do innych
celéw. Na przykiad produkty zawierajace GBL i BDO nie sg objete definicjg prawng zawartg
w art. 2 ust. 1 lit. b), jezeli stezenie substancji w produkcie jest tak niskie, ze niewtasciwe
wykorzystanie do celow naduzywania rekreacyjnego jest malo prawdopodobne, poniewaz
stezenie substancji w takim preparacie jest zbyt niskie dla efektu psychoaktywnego.

Zgodnie z warunkami okresSlonymi w art. 7 powinna istnieC mozliwoS¢ rozszerzenia
zalacznika Il w drodze rozporzadzenia o kolejne substancje psychoaktywne, jezeli zgodnie z
wiedzg naukowa jest to konieczne ze wzgledu na sposob, w jaki sg one stosowane jako
substancje psychoaktywne, ze wzgledu na zakres ich niewlasciwego stosowania oraz z
powodu bezposredniego lub posredniego zagrozenia dla zdrowia publicznego. Uprawnienie
do wydawania rozporzadzeh na mocy art. 7 obejmuje réwniez zmiany w kolumnach 2 i 3

zalgcznika 1.

W odniesieniu do akapitu 2

Poprzez wigczenie substanciji wymienionych w zatgczniku Il i ich preparatow do definicji NPS
w kontekscie art. 2 ust. 1, jezeli wkasciwosci wymienione w zatgczniku Il, kolumnie 2, sg
spetnione, administracyjny zakaz obchodzenia sie z NPS, art. 3 ust. 1, zostaje rozszerzony
na te substancje. Zakaz otwiera mozliwos¢ zajecia i zniszczenia tych produktow,
uwzgledniajac w ten sposob szczegdlny wymog ochrony zdrowia publicznego bez karania
konsumentéw. Zakaz administracyjny ma na celu ograniczenie dystrybuciji tych substancji do
celéw naduzywania rekreacyjnego oraz ograniczenie ich spozycia i stosowania do celow

naduzywania rekreacyjnego w jak najwiekszym stopniu.

Zgodnie z intencja NpSG, pozostaje faktem, Zze administracyjny zakaz posiadania i
nabywania wykracza poza przepisy karne okreslone w art. 4. Szerokie zastosowanie
psychoaktywnych chemikaliow przemystowych objetych zatgcznikiem Il sprawia, ze
konieczne jest ograniczenie zakresu zakazu administracyjnego. W tym celu zdanie drugie

nakazuje, aby zakaz administracyjny opisany w zdaniu pierwszym miat zastosowanie



wytgcznie do substancji i ich preparatow wymienionych w zatgczniku I, jezeli spetniony jest
jeden z wariantbw wymienionych w zdaniu drugim, tj. jezeli speiniaja one wiasciwosci
wymienione w kolumnie 3 zalgcznika Il (ust. 1). Na przyktad w przypadku podtlenku azotu
wyklucza to rozmiary opakowan, ktore sg rowniez regularnie wykorzystywane w sektorze
prywatnym do celdow innych niz naduzycia rekreacyjne. Na przyktad ilosci napetniania o
zawartosci do 8 g sg regularnie stosowane do spieniania bitej Smietany.

Zakazowi administracyjnemu podlegajg wytacznie kapsutki z podtlenkiem azotu o zawartoSci
wiekszej niz 8 g, poniewaz nie mozna zaktadac, ze mniejsza iloS¢ moze byC wykorzystana
do celow naduzyc rekreacyjnych.

W celu zwalczania konsumpcji do celow naduzyé rekreacyjnych, nawet w mniejszych
ilosciach, a w szczegdlnosci w celu lepszej ochrony mitodych ludzi przed szybkim i
anonimowym dostepem do NPS, w interesie zdrowia oraz ochrony dzieci i mitodziezy,
planuje sie, ze nawet NPS, ktére nie spetniajg cech okreslonych w kolumnie 3 zatgcznika Il,
nie moga by¢ przedmiotem handlu, wprowadzane do obrotu lub objete zakresem ustawy w
drodze sprzedazy wysytkowej lub samoobstugi w automatach do sprzedazy (pkt 2). Ponadto
obowigzuje Scisty zakaz sprzedazy, nabywania i posiadania przez, na rzecz lub dla osob
ponizej 18. roku zycia, niezaleznie od kanatu dystrybucji (pkt 3).

Termin ,sprzedaz wysytkowa” nalezy rowniez rozumiec jako obejmujacy sprzedaz detaliczng
online. W praktyce ma to na celu wykluczenie powszechnych kanatéw dystrybucji, poniewaz
znaczna cze$¢ handlu substancjami psychoaktywnymi odbywa sie obecnie za
posrednictwem internetu. W niektérych przypadkach substancje te sg réwniez dostepne w
samoobstugowych automatach do sprzedazy. Jedynie wyrazne zastosowanie zakazu
opisanego w pierwszym zdaniu ust. 1 do tych form dystrybucji moze ograniczy¢ dostepnosc
tych substancji.

Zakaz sprzedazy wysyikowej i sprzedazy w automatach przeplata sie z zakazem wydawania
miodym ludziom w celu ograniczenia wszechobecnej dostepnosci w interesie ochrony
zdrowia publicznego, dzieci i mtodziezy. W szczegdlnosci mtodzi ludzie mogliby skorzystac z
tych kanatow dystrybuciji, aby obej$¢ ograniczenie wiekowe. Samo ograniczenie wiekowe ma
w szczegolnosci na celu ochrone tej wrazliwej grupy przed konsekwencjami zdrowotnymi
wynikajacymi ze spozywania takich substancji. Natozenie ogolnego zakazu ich sprzedazy tej
grupie jest zatem uzasadnione.

Wyijatek od zasadniczego zakazu sprzedazy wysytkowej i automatéw do sprzedazy oraz
zakazu sprzedazy, posiadania i zakupu przez, na rzecz lub dla os6b ponizej 18 roku zycia
istnieje w przypadkach, w ktorych substancja jest podawana w formie (pojemnik, preparat
itp.), w ktérej usuniecie danej substancji bez nieproporcjonalnego wysitku bytoby technicznie



niemozliwe. Na przykiad podtlenek azotu jest stosowany jako materiat pedny do spieniania.
Kapsutki podtlenku azotu sg trwale zainstalowane w pojemnikach i zawierajg tylko niewielkg
ilos¢ podtlenku azotu. Wysitek wymagany do uzyskania dostepu do podtlenku azotu (na
przyktad przez przeciecie puszki, a nastepnie usuniecie niewielkiej ilosci w kapsutce) bytby
nieproporcjonalny do iloSci substancji psychoaktywnej uzyskanej z niego. Biorgc pod uwage
czeste stosowanie tych produktdw w zyciu codziennym, szczegOlnie nieproporcjonalne
byloby wykluczenie ich ze sprzedazy wysylkowej, na przyklad w kontekscie detalicznych
ustug dostaw zywnosci, lub z korzystania z nich przez miodych ludzi. Z drugiej strony, w
przypadku puszek z kremem w sprayu, w ktorych kapsuiki sg przykrecane, stosuje sie cos
innego. Tutaj mozliwe jest usuniecie podtlenku azotu przy bardzo niewielkim wysitku.

Ponadto zwolnienia z zakazu zgodnie z ust. 1 na podstawie art. 3 ust. 2 pozostajg

nienaruszone.

W odniesieniu do akapitu 3

Ustawa o Federalnym Urzedzie Policji Kryminalnej (Bundeskriminalamtgesetz, BKAG)
zostata przeksztalcona ustawag o reorganizacji ustawy o Federalnym Urzedzie Policji
Kryminalnej z dnia 1 czerwca 2017 r. (BGBI. | s. 1354). W zwiazku z tym nalezy skorygowac
odniesienie do BKAG.

W odniesieniu do akapitu 4

Uprawnienie do wydawania rozporzgdzen na podstawie art. 7 stanowi kontynuacje stanu
prawnego w odniesieniu do NPS i rozszerza je o mozliwo$¢ zmiany wykazu substanciji
wymienionych w zataczniku Il w drodze rozporzadzenia ustawowego Federalnego
Ministerstwa Zdrowia, ktére wymaga zgody Bundesratu, w porozumieniu z Federalnym
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Ojczyzny, Federalnym Ministerstwem Sprawiedliwosci
i Federalnym Ministerstwem Finanséw oraz po konsultacji z ekspertami, jezeli jest to
naukowo konieczne ze wzgledu na sposdb, w jaki sg one stosowane jako substancje
psychoaktywne, ze wzgledu na zakres ich niewlasciwego stosowania oraz z powodu
bezposredniego lub posredniego zagrozenia dla zdrowia publicznego. Jednoczesnie nalezy
zaktualizowa¢ nazwy niemieckich ministerstw federalnych, zob. art. 1 ust. 2 ustawy o
dostosowaniu kompetenciji.

W odniesieniu do akapitu 5
Poprzedni zalgcznik staje sie zatgcznikiem 1.

W odniesieniu do akapitu 6

Nowy zatgcznik Il obejmuje poszczegodlne substancje, ktérych ze wzgledu na ich strukture
chemiczng nie mozna przypisa¢ do jednej z grup substancji wymienionych w zatgczniku I.
Zgodnie z obecnym projektem ustawy podtlenek azotu (Nz2.O/podtlenek azotu), 1,4-



butanodiol (BDO) i y-butyrolakton (GBL) zostaja wlaczone do nowego zatacznika Il, a zatem
podlegaja przepisom NpSG.

Rosnie rekreacyjne spozycie podtlenku azotu. Potencjalnych zagrozen dla zdrowia
publicznego jest wiele i nalezy je traktowa¢ powaznie, zwlaszcza w odniesieniu do
szczegolnie wrazliwych czionkow spotecznosci.

Europejska Agencja Lekow w swojej publikacji ,Rekreacyjne stosowanie podtlenku azotu w
Europie: sytuacja, ryzyka, reakcje”, dostepnej pod adresem
https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/14854 en.pdf, informuje o wzroScie

rekreacyjnego spozycia podtlenku azotu.

Jesli podtlenek azotu jest wdychany, uzytkownik doswiadcza krétkiego haju po kilku
sekundach, co obejmuje fagodne halucynacje oraz uczucie ciepta i szczescia. W przypadku
intensywnego ostrego spozycia istnieje ryzyko utraty przytomnosci. Staje sie to szczegdlnie
ryzykowne, jesli uzytkownicy chca zwiekszy¢ intensywnosc efektu, na przyktad zaktadajgc na
glowe plastikowg torbe wypetniong podtlenkiem azotu. W takich przypadkach, jesli
uzytkownik traci przytomno$¢, niebezpieczenstwo uduszenia jest duze. Przy bezposrednim
zuzyciu z wkiladu gazowego istnieje ryzyko odmrozenia w przypadku kontaktu skoéry z
wktadem, poniewaz szybko schladza sie on do -55°C, a takze urazow tkanki ptucnej
spowodowanych ciSnieniem gazu. Stwierdzono réwniez, ze dtugotrwale narazenie na
podtlenek azotu wigze sie z wyczerpywaniem sie rezerw witaminy B12, co powoduje
niedokrwistoS¢ megaloblastyczng i uszkodzenie rdzenia kregowego. Uszkodzenia mogg
réwniez wptywaé na nerwy odpowiedzialne za kontrolowanie miesni. Mieszane stosowanie z
innymi lekami (takimi jak opiaty lub benzodiazepiny) niesie ze sobg dalsze ryzyko. Oznacza
to, ze istnieje potrzeba podjecia dziatah prawnych w celu ochrony zdrowia ludnosci, w
szczegolnosci dzieci i miodziezy, przed niewtasciwg konsumpcja do celdw naduzyc
rekreacyjnych.

W przypadku podtlenku azotu konsumpcja do celéw naduzy¢ rekreacyjnych zwykle odbywa
sie za pomoca wypetnionych gazem balonéw, ktére sg zwykle napetniane za pomoca butli z
podtlenkiem azotu o pojemnosci od 640 g do 2 kg. Sa one czesto dostarczane wraz z
akcesoriami konsumenckimi, takimi jak na przyktad balony i weze gumowe. Czasami
pojemniki sg kolorowo zaprojektowane, a podtlenek azotu jest aromatyzowany za pomoca
dysz.

Zgodnie z obecnym stanem nauki i technologii podtlenek azotu ma powszechnie uznane
zastosowanie do celow handlowych, przemystowych i naukowych. Na przykfad podtlenek
azotu jest stosowany jako dodatek do zywnosci w technologii zywnosci jako materiat
napedowy do spieniania produktow mlecznych (np. bitej Smietany). W przemysle
chemicznym podtlenek azotu nie ma wiekszego zastosowania materiatowego. Podtlenek
azotu jest jednak wytwarzany tutaj jako produkt uboczny, ktory jest bezposSrednio emitowany


https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/14854_de.pdf?823786

lub w przewazajgcej czesci niszczony jako gaz cieplarniany w systemach oczyszczania
gazéw spalinowych. Ponadto podtlenek azotu do inhalacji jest lekiem na recepte i jest
odpowiednio przetwarzany przez przemyst farmaceutyczny. Jako produkt leczniczy, w
kontekscie art. 2 ust. 1, 2, 3a i 4 zdanie pierwsze ustawy o produktach leczniczych, mozna
go naby¢ wylacznie na recepte i jest on wylgczony z zakresu NpSG na podstawie art. 1
ust. 2 pkt 2.

Wiasciwosci uregulowane w kolumnie 3 zatgcznika Il zwalniajg pojedyncze wkiady o masie
nie wiekszej niz 8 g z zakazu administracyjnego ustanowionego w art. 3 ust. 1 zdanie
pierwsze. W tym wzgledzie w szczegodlnosci ich dostawa, na przyktad przez supermarkety,
pozostaje dopuszczalna. Przepis art. 3 ust. 1 zdanie drugie wylgcza jednak miedzy innymi
sprzedaz wysytkowa i dostawe do automatow do sprzedazy, a takze dostawe, posiadanie i
zakup przez osoby ponizej 18 roku zycia lub dla oséb ponizej 18 roku zycia, chyba ze
odbywa sie to w sposéb uniemozliwiajacy usuniecie danej substancji bez
nieproporcjonalnego wysitku. Wykorzystanie wiekszych pojemnikéw przez przemyst do
uznanych zastosowan pozostaje wylaczone z zakazu na mocy art. 3 ust. 2 pktl. W
odniesieniu do ochrony zdrowia publicznego, z jednej strony, oraz powszechnego
stosowania wsrod konsumentow wkiadow wypetnionych 7-8 g podtlenku azotu do bitej
Smietany, z drugiej strony, wprowadzenie tego limitu jest wlasciwe. Jesli rozmiary butelek
powszechnie uzywanych do konsumpcji rekreacyjnej zostang zakazane, $rednie ceny za
jednostke konsumpcji znacznie wzrosng w wyniku wyzszych kosztow zakupu wkitadow
dostepnych w punktach sprzedazy detalicznej. Spowoduje to, ze konsumpcja bedzie
wydawata sie mniej atrakcyjna i zmniejszy popyt.

GBL i BDO sa psychoaktywnymi chemikaliami przemystowymi o szerokim legalnym
zastosowaniu. Wykorzystywane sg m.in. w procesach przemystowych i produkcyjnych, a
takze w wielu produktach konsumpcyjnych jako rozpuszczalniki do szelaku i zywic, dodatki
do olejow wiertniczych, srodki do usuwania powilok i dodatki tekstylne, a takze jako sktadniki
do zmywaczy do paznokci bez acetonu.

Podobnie jak podtlenek azotu, GBL i BDO sg naduzywane do celow rekreacyjnych. To
wykorzystanie do celdow naduzywania rekreacyjnego obejmuje zaréwno celowe
samozatrucie, jak i podawanie osobom trzecim w celu dosSwiadczenia odurzajgcych skutkow
substancji (krople nasenne). Dwa proleki GBL i BDO, ktore same majg niewielki lub zaden
efekt psychoaktywny, sa przeksztalcane w substancje psychoaktywng kwas gamma-
hydroksymastowy (GHB) w ludzkim ciele. Substancja GHB jest zatwierdzona w Niemczech
do leczenia narkolepsiji. Jest to zalezny od dawki neuromodulator o dziataniu odurzajgcym.
GHB jest wymieniony w zatgczniku Il do BtMG i moze by¢ przepisywany i wprowadzany do
obrotu jako produkt leczniczy zgodnie z przepisami prawa dotyczacego Srodkéw
odurzajacych. Istnieja znaczne zagrozenia dla zdrowia publicznego zwigzane z prekursorami

BDO i GBL w wyniku ryzyka zatrucia GHB spowodowanego nadmiernym spozyciem, ktore



moze prowadzi¢ do Spiaczki, bradykardii i hipotermii. Zaréwno GHB, jak i jego prekursory
GBL i BDO stajg sie coraz bardziej znaczacymi narkotykami w Niemczech. Ich dziatanie
mozna porownac do dziatania alkoholu lub benzodiazepin. Przewlekte stosowanie GBL lub
BDO rowniez stwarza ryzyko uzaleznienia. Poniewaz psychoaktywny GHB jest
rozpuszczalny w wodzie i alkoholu i potencjalnie prowadzi do braku sity woli a nastepnie do
utraty pamieci, GBL i BDO sg réwniez niewtasciwie wykorzystywane nie tylko do celow
naduzy¢ rekreacyjnych, ale takze jako krople nasenne w przestepstwach seksualnych (tzw.
~pigutki gwaltu”) i przestepstwach przeciwko mieniu. Ze wzgledu na fakt, ze organizm szybko
rozktada GHB, trudno jest udowodnié, ze zostat on przyjety lub podany, szczegdlnie w
kontekScie przestepczym, co stanowi dodatkowe ryzyko. Nie ma zatem prawie zadnych
wiarygodnych danych dotyczacych naduzywania GBL jako substancji rekreacyjnej w
Europie. Na podstawie raportéw konsumenckich w internecie, a takze licznych konfiskat i
raportow z poradnictwa uzaleznien mozna zatozyC duzg liczbe niezgtoszonych przypadkow.
W Europejskim sprawozdaniu na temat narkotykow z 2024 r., dostepnym pod adresem:
https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/31875_en.pdf?602898, Europejska

Agencja ds. Narkotykéw wskazuje, ze w 2022 r. w 11 panstwach czionkowskich UE i
Norwegii doszto do 16 sytuacji nadzwyczajnych zwigzanych z GBL i BDO. Mozna jednak
zalozy€, ze liczba ta nie jest reprezentatywna, poniewaz nalezy spodziewac sie znhacznej
liczby niezgtoszonych przypadkow, zwiaszcza w odniesieniu do przestepstw seksualnych,
poniewaz albo nie sg one zgtaszane, albo nie stwierdzono zwigzku (kryminalistycznego) z
GBL/BDO/GHB.

Wigczenie GBL i BDO do zafgcznika Il umozliwia m.in. zakazanie wprowadzania tych
substancji do obrotu, a takze handlu nimi, wytwarzania i wprowadzania do zakresu ustawy
oraz zapewnienie bezpieczenstwa tych substancji, zapobiegajac w ten sposéb ich
niewlasciwemu wykorzystywaniu do celéw naduzy¢ rekreacyjnych lub do stosowania jako
kropli nasennych. Zaréwno GBL, jak i BDO podlegajg dobrowolnemu europejskiemu
systemowi monitorowania w ramach monitorowania towaréw (dobrowolna wspolpraca
miedzy przemystem i handlem z wiasciwymi organami, w szczegolnosci Wspolnym Centrum
Monitorowania Towaréw Biura Sledczego ds. Cet oraz Federalnym Biurem Policji
Kryminalnej). Ten system monitorowania wykazuje dobre wyniki w zakresie kontroli produkciji
i obrotu takimi substancjami w Niemczech, dzieki regularnej i rzetelnej wspotpracy z firmami
zajmujacymi sie przemystem chemicznym i handlem chemikaliami w Niemczech. W tym
wzgledzie stosuje sie rowniez srodki majagce na celu przeciwdziatanie niewlasciwemu
wykorzystywaniu do celéw naduzy¢ rekreacyjnych. Niemniej jednak, jesli chodzi o
niewlasciwe wykorzystanie GBL lub BDO, w przypadku ktérego zamiarem od samego
poczatku jest naduzycie rekreacyjne, granice tego wspotpracujacego europejskiego systemu
monitorowania zostaty osiagniete.


https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/31875_en.pdf?602898

Zakaz, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 zdanie pierwsze, obejmuje czystg substancje i
preparaty o zawartosci BDO lub GBL przekraczajacej 20 procent. W wyniku wprowadzenia
tego limitu r6zne uznane zastosowania zgodnie z aktualnym stanem nauki i technologii, na
przyktad w zmywaczach do paznokci i srodkach do czyszczenia elewacji, jako produkty,
ktére moga by¢ udostepniane konsumentom, pozostajg wylaczone z zakresu NpSG. Z
drugiej strony, wydawanie jako domniemanego srodka czyszczacego z BDO lub GBL o
wysokiej zawartosci procentowej odpowiedniej substancji bedzie w przysziosci podlegaé
zakazowi na mocy prawa administracyjnego i podlega karze na warunkach okreslonych w
84,

Wplyw finansowy

Nie przewiduje sie znaczacego wplywu na niemiecki budzet federalny. Poniewaz te trzy
chemikalia sg tatwo dostepne w kraju, nie ma ryzyka zwiekszenia konfiskat celnych
nielegalnego przywozu. Niezbedne srodki kontroli celnej sg réwniez wymagane bez zmiany
prawnej, poniewaz w przeciwnym razie osoby przybywajgce musiatyby by¢ réwniez
kontrolowane pod katem innych zabronionych substancji lub przedmiotow.

Postepowania karne, ktorych liczba moze wzrosngé, naleza do wylgcznych kompetencji
kazdego niemieckiego kraju zwigzkowego.



