Projeto de propostas legislativas

Regulamentos relativos a proibicao de comercializacao de
determinados alimentos e bebidas destinados a criancas

Ponto 1 Objeto

O objeto destes regulamentos é promover a salde através da prevencao de doencas
relacionadas com a alimentag¢éo na populacdo, protegendo as criangas da comercializagédo
nociva.

Ponto 2 Ambito
Estes regulamentos aplicam-se a comercializacdo dos géneros alimenticios
descritos no Anexo I. Estes regulamentos aplicam-se igualmente a Svalbard.

Ponto 3 Definicdes
Para efeitos dos presentes regulamentos, entende-se por:
a) Criangas: Pessoas com menos de 18 anos de idade.
b) Publicidade: Qualquer forma de comunicagéo ou acao para fins de publicidade.
O objetivo de publicidade existe se 0 objetivo da comunicacéo ou acao for
promover as vendas aos consumidores.
c) Patrocinio: Qualquer forma de contribuicdo publica ou privada para um evento,
uma empresa ou uma pessoa com 0 objetivo ou o efeito direto ou indireto de
promover a venda de produtos aos consumidores.

Ponto 4 Proibicao de publicidade
E proibida a publicidade dos produtos abrangidos pelo Anexo | destinados as criancas.

Considera-se sempre destinada as criancas a seguinte publicidade de produtos abrangidos
pelo Anexo I:

a) Publicidade nos cinemas relacionada com filmes especificamente destinados
a criangas com menos de 13 anos e que tenham inicio antes das 18h30.

b) Todas as formas de competicdes com um limite de idade inferior a 18 anos.

c) Distribuicdo de degustacdes e amostras as criangas.

d) Apresentacbes especiais que tenham uma forma de apresentacéo, contetido ou
design que possa ser atraente para as criancas, por exemplo, devido a linguagem,
cores, efeitos, utilizacdo de imagens, utilizagdo de animacao ou personagens
desenhados.

Ao avaliar se a publicidade dos produtos abrangidos pelo Anexo | se destina a criangas, deve
ser efetuada uma avaliagédo global, na qual podem ser considerados os seguintes
componentes:

a) Se o produto é consumido principalmente por criangas ou se é particularmente
apelativo para as criancas

b) Se a publicidade tem uma forma de apresentacdo, contetdo ou desenho que possa
ser atraente para as criangas, por exemplo, devido a linguagem, cores, efeitos,
utilizacdo de imagens, utilizagéo de animacéo ou caracteres desenhados

c) Hora e local da publicidade

d) Se estéo envolvidas criancas ou pessoas que possam ser particularmente apelativas
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para as criangas
e) A utilizacdo de presentes, brinquedos, cupdes, descontos, pecas de colecéo,
CONCUrsos ou jogos que possam apelar particularmente para as criancas

Independentemente de a publicidade se destinar a criangas, a publicidade dos produtos
abrangidos pelo Anexo | ndo deve ocorrer de uma forma que incentive os adultos a comprar
0 produto para criancas.

Deve ter-se em conta que toda a publicidade pode ser vista ou ouvida por criangas, pelo que
se deve ter especial cuidado na comercializacdo dos produtos abrangidos pelo Anexo I.

Ponto 5 RestricGes a exposicao de produtos no ponto de venda

Os produtos abrangidos pelo anexo | ndo podem ser expostos nos pontos de venda em
ligacdo com outros produtos e servigos que atraiam as criangas, tais como brinquedos, livros
infantis, jogos, etc.

Ponto 6 Isencdes da proibicdo de publicidade
E permitida a seguinte publicidade:

a) Patrocinio que envolve apenas a utilizagcdo do nome e log6tipo da empresa do
patrocinador.

b) O design do produto.

c) Acondicionamento e embalagem, exceto se utilizarem efeitos de atracéo, tal como
especificado no Artigo 4.°, n.° 3, alinea e), para incentivar as criangas a adquirir
produtos abrangidos pelo Anexo |, ou se forem de natureza tal que o produto seja
secundario.

d) Exposicdo ordindria de produtos no ponto de venda.

e) Informagbes sbbrias sobre produtos em sitios da Web e em ligagcdo com o ponto de
venda.

Ponto 7 Supervisao e recursos

A Direcdo de Saude supervisiona estes regulamentos e pode adotar as decisfes
necessarias, ver Artigo 23.° da Lei Alimentar.

Tais decisdes podem ser objeto de recurso para o Conselho do Mercado.

Ponto 8 Coimas
Se uma empresa ndo cumprir uma decisdo individual no prazo estipulado, a Dire¢do da
Saude pode impor coimas coercivas em conformidade com o Artigo 26.° da Lei Alimentar.

Ponto 9 Coimas por infracao
Se uma empresa infringir, com dolo ou negligéncia, o Artigo 4.°, n.° 1 ou 4, ou o Artigo 5.°
do presente regulamento, a Direcdo da Saude pode, em conformidade com as condicbes
previstas no Artigo 26a da Lei Alimentar, aplicar coimas por infracdo até quatro por cento do
volume de negdcios anual da empresa ou até 50 G, sempre que o montante mais elevado
constitua o limite maximo.
Ao decidir se deve ser aplicada uma coima por infracdo e ao determinar a coima, pode ser
dada énfase aos seguintes fatores, entre outros:

a) Quanto a gravidade e a duracao da infracéo



b) Grau de culpa

c) Quaisquer infracdes anteriores a estes regulamentos

d) Quanto a questao de saber se varias pessoas sdo afetadas pela infracédo

e) Fatores mencionados no artigo 44.°, n.° 3, e no artigo 46.°, n.° 2, da Lei da
Administragéo Publica

Ponto 10 Periodo transitério
Até (6 meses apds a entrada em vigor), séo permitidas as medidas de comercializacéo
abrangidas pelas proibigdes previstas nos Artigos 4.° e 5,°, mas que tenham sido aplicadas

antes da entrada em vigor dos regulamentos.

Ponto 11 Entrada em vigor
Estes regulamentos entram em vigor em (data).



Anexo | dos Regulamentos

... relativo a proibicdo de publicidade de determinados alimentos e bebidas destinados a criancas

Categorias de alimentos
e bebidas

Tipos de produtos incluidos nas diferentes categorias de alimentos e
exemplos

Produtos
abrangidos/limites
(indicado por 100 g/100 ml
de produto pronto a
consumir)

1. Chocolate e produtos
de confeitaria, barras
energéticas e coberturas
e sobremesas doces

Chocolate e produtos de confeitaria, incluindo

- chocolate e outros artigos de chocolate, incluindo chocolate preto e
branco e produtos de confeitaria

- produtos de confeitaria sem cacau, incluindo geleias, rebucados
cozidos, pastilhas elasticas, pastilhas, caramelos, alcacuz, doces de
macapao

Barras energéticas, incluindo

- barras de frutos secos, barras proteicas e barras de granola e de cereais

Coberturas/pastas doces, incluindo

- pastas de mel e de chocolate, pastas doces a base de frutos de
casca rija e outras coberturas/pastas doces semelhantes

- doces/marmeladas, «prim» (queijo de soro de leite macio e doce) e
gueijo castanho com adicédo de acUcares ou edulcorantes (artificiais)

Sobremesas doces, incluindo

- pudins, sobremesas de natas, geleias de sobremesa, compotas e mousse
de chocolate

Todos os produtos estao
cobertos

2. Bolos, bolachas e
outros produtos de
pastelaria com elevado
nivel de acgticar elou
gordura

Bolos, bolachas e outros produtos de pastelaria com elevado nivel de
acucar e/ou gordura:

- bolos, bolachas, biscoitos e produtos de panificacdo, tais como
paes, queques, tortas, produtos de pastelaria, croissants, donuts,
waffles doces e panquecas

Todos os produtos estao
cobertos




- misturas secas para fazer bolos, misturas de farinha, massa e massas
para estes produtos

3. Snacks

Pipocas

Frutos de casca rija salgados e misturas de frutos de casca rija
salgados, incluindo as que contenham frutas

Todos os produtos estao
cobertos

Bolachas/biscoitos salgados e

pretzels Outros snacks, incluidos

- Snacks de arroz ou milho

- Snacks feitos a partir de massa

- Snacks feitos de batatas, produtos horticolas, frutos, bagas ou graos,
gue incluem batatas fritas e produtos semelhantes, bem como frutos
secos e bagas

- Aperitivos extrudidos

4. Gelados comestiveis

Gelados comestiveis, incluindo os que contenham cacau

- Gelados a base de natas e leite e seus sucedaneos a base de plantas,
gelados a base de agua, gelados de fruta, sorvetes e iogurtes
congelados.

Todos os produtos estdo
cobertos

5. Bebidas energéticas

Bebidas energéticas

Bebidas néo alcodlicas que contenham, pelo menos, 150 mg de cafeina por
litro, isoladamente ou em combinacdo com uma ou mais outras substancias
ou extratos vegetais

Todos os produtos estao
cobertos

6. Refrigerantes,
xaropes/sumos
concentrados e
similares

Refrigerantes, concentrados e similares, incluindo

- Refrigerantes e outras bebidas doces semelhantes, tais como
bebidas de frutos e bagas (carbonatadas e ndo gaseificadas), se
ndo abrangidas pela categoria de bebidas 7

- Concentrados

- Chéagelado

Todos os produtos estao
cobertos




7. Sumos e produtos
semelhantes

Sumos e produtos semelhantes, incluindo

- Sumos, néctares e produtos semelhantes, incluindo batidos (de frutos,
bagas ou produtos horticolas), também os reconstituidos a partir de
concentrados (inclui batidos com iogurte/leite, se o iogurte/leite nao for
o ingrediente principal)

- Néctares de frutas e produtos horticolas

Agucares adicionados > 0

g
Edulcorantes > 0

8. Leite e produtos a base
de plantas

Leite e bebidas a base de plantas, incluindo

Agucares adicionados > 0

Bebidas

- Todos os tipos de leite e leites/bebidas a base de plantas, exceto
variedades fermentadas, ver categoria 10 de géneros alimenticios

- Batidos

- Café e bebidas de café que contenham leite ou bebidas a base de leite
vegetal (em que o leite ou bebidas a base de leite vegetal sdo o principal
ingrediente), café gelado

Edulcorantes > 0

9. Cereais para pequeno-
almoco

Cereais para pequeno-almoco e outros cereais, incluindo
- Graos, granola, muesli, misturas de papas secas

AcUcares > 12,59
Fibra dietética<6 g

10. logurte e produtos
semelhantes

logurte e produtos de leite fermentado, incluindo

- logurte, leite fermentado aromatizado e iogurte para beber,
imitagcOes de iogurte a base de queijo

Produtos fermentados e espessados a base de plantas e outras

imitacées de iogurte

- Também inclui produtos compostos, como iogurtes com muesli

Gordura>3g
Acucares >10g
Edulcorantes > 0

11. Fast food e
pratos
compostos

Fast food e pratos compostos

- Fast food: alimentos facilmente disponiveis que sédo vendidos
totalmente preparados, eventualmente aguecidos e embalados. Inclui
pizzas e snacks para pizzas; Sanduiches e wraps/paes;
Hamburgueres em pao; Pratos com enchidos; Batatas fritas; Pratos de

Energia > 950 kJ (225
kcal)

Gordura saturada >4 g
Sal>1g¢




massas alimenticias, saladas preparadas; Refei¢bes prontas
compostas por uma combinacéo de hidratos de carbono e vegetais ou
carne/peixe/leguminosas, ou os trés combinados; Sopas Papas
(completamente preparadas). Inclui componentes individuais de fast
food (por exemplo, batatas fritas e panados de frango) e cada produto
incluido num menu de fast food deve cumprir os critérios para a
categoria de alimentos/bebidas pertinente neste quadro.

Pratos compostos: pratos compostos prontos para consumo,
congelados, refrigerados ou enlatados (por exemplo, vendidos em
mercearias). Inclui pizzas, snacks para pizzas, sanduiches e
wraps/pées; Pratos preparados de massas alimenticias, guisados,

sopas, papas de aveia e saladas; Refei¢cdes prontas compostas por uma

combinacéo de hidratos de carbono e vegetais ou
carne/peixe/leguminosas, ou os trés combinados.




Projetos de alteracdes a Lei Alimentar

Na Lei n.° 124, de 19 de dezembro de 2003, relativa a producédo alimentar e a seguranca
dos alimentos, etc. (Lei Alimentar), um novo Artigo 26a passa a ter a seguinte redacao:

Ponto 26a. Coimas por infracdo

A autoridade supervisora pode impor multas por infragdo a empresas que, com dolo ou
negligéncia, violem regulamentos emitidos de acordo com o Artigo 10(3) da Lei Alimentar, se
estiver estipulado nos regulamentos que uma violagéo pode resultar em tal sancéo.

Se o infrator for uma empresa que faz parte de um grupo, a empresa-mae da empresa e a
empresa-mae do grupo do qual a empresa faz parte sdo responsaveis, alternativamente, pelo
montante. A obrigag&o de pagamento da empresa-mae constitui a base da execucéo.

O Ministério pode, através de regulamentos, determinar quais as consideracdes que podem
ou devem ser tidas em conta ao apreciar se deve ser aplicada uma coima por infragdo.

O Ministério determina as disposi¢cdes em matéria de avaliagdo nos regulamentos. O
Ministério pode adotar disposi¢cdes regulamentares sobre o pagamento da coima por
infracdo, incluindo prazos de pagamento, taxas de juro e taxas adicionais, se a coima por
infrac@o nédo for paga dentro do prazo.

O direito da autoridade de controlo de aplicar coimas por infracao prescreve ao fim de 2
anos. O prazo é calculado a partir do momento em que a violacdo ocorreu. O prazo de
prescricdo é suspenso quando a autoridade de controlo notifica previamente ou adota
uma decisao relativa a uma coima por infragdo. O Ministério pode adotar disposi¢des
adicionais nos regulamentos relativos aos prazos de prescri¢do, incluindo derrogacdes as
disposicdes relativas aos prazos de prescricdo e a suspensdo dos prazos de prescricao
para determinados tipos de infracoes.
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