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A mezdégazdasagi, halaszati, éleimezésbiztonsagi és természetvédelmi miniszter ...-i
WJZ/ sz. szakpolitikai irdanymutatasa az dllatok magas hémérsékleten térténé
szallitasardl sz616 szakpolitikai irdnymutatas médositasarél

A mez6gazdasagi, haldszati, élelmezésbiztonsagi és természetvédelmi miniszter,

tekintettel az altaldnos kbzigazgatasi térvény 4:81. cikkére, valamint az allatoknak a széllitas és a
kapcsoléddé miveletek kdzbeni védelmérdl, valamint a 64/432/EGK és a 93/119/EK irdnyelv és a
1255/97/EK rendelet mddositasarodl sz6ld, 2004. december 22-i 2005/1/EK tanacsi rendelet (HL L 3.,
2005.) 3. cikkére,

a kovetkezdket rendeli el:
I. cikk

Az allatok magas hémérsékleten torténd szallitdsarél sz616 szakpolitikai irdnymutatds 1. cikkében a
»ha a szdllitas legaldbb 35 Celsius-fokos kiltéri h6mérsékleten torténik olyan szdllitbeszkozzel,
amely nem rendelkezik aktiv hltérendszerrel” szbévegrész helyébe a kdvetkez6 széveg lép: ,ha a
széllitds legaldbb 30 Celsius-fokos kiiltéri h6mérsékleten torténik olyan szallitéeszkdzzel, amely
nem rendelkezik aktiv hitérendszerrel, vagy ha a szdllitads diszhalakat, hill6ket, ehet6 halakat,
rakot vagy homart érint, akkor a szallités legaldbb 35 Celsius-fokos kiltéri hémérsékleten toérténik
olyan szallitbeszkozzel, amely nem rendelkezik aktiv hitérendszerrel”.

I1. cikk

E szakpolitikai irdnymutatds hatélybalépésének napja az azt tartalmazé Kormanyzati Kézlény
kozzétételét kovetd nap.

E szakpolitikai irdnymutatast az indokoldssal egytt k6zzé kell tenni a Korményzati Kézlonyben.

A MEZOGAZDASAGI, HALASZATI, ELELMEZESBIZTONSAGI ES TERMESZETVEDELMI MINISZTER,
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Indokolas
1. Bevezetés

Ez a szakpolitikai irdnymutatas a magas koérnyezeti h6mérsékleten térténd szallitds tekintetében
eléirja, hogy az allatoknak a szallitads és a kapcsolédd muveletek kézbeni védelmérdl, valamint a
64/432/EGK és a 93/119/EK irdnyelv és a 1255/97/EK rendelet médositasardl széld, 2004. december
22-i 2005/1/EK tanécsi rendelet (HL L 3., 2005.) (a tovdbbiakban: szallitdsi rendelet) 3. cikkében
megallapitottak szerint ,,az allatok nem szdllithaték vagy szallittathaték oly médon, amely sérilést
vagy szlkségtelen szenvedést okozhat szamukra”. Az allatok meleg id6jarasi viszonyok kdzott
torténd széllitdsa hdstresszhez és szenvedéshez vezethet, és ezaltal sérti ezt a tilalmat. A 2020. évi
szakpolitikai irdnymutatds megéallapitotta, hogy mindig ez az eset all fenn 35 fokos vagy annal
magasabb klltéri hémérséklet esetében. A szakpolitikai irdnymutatds e médositasaval a kiilsé
hémérsékleti hatarérték 35 Celsius-fokrél 30 Celsius-fokra médosul, mivel az 4j tudomdanyos
ismeretek azt mutatjak, hogy e kllsé h6mérséklet felett az dllatok nagymértékben ki vannak téve a
héstressz kockdzatanak. A szakpolitikai irdnymutatds minden hollandiai széllitdsra vonatkozik, még
akkor is, ha azok egy masik orszagbdl indulnak vagy egy maésik orszdgba tartanak. A diszhalak,
hillék, fogyasztasra szant halak, rakok és homarok szallitadsat illetéen a kilsé hGmérsékleti
hatérérték 35 Celsius-fok marad.

2. A magas homérséklet hatdsai az allatok jolétére

Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésadgnak (EFSA) az allatszallitas jéléti kockazatairdl sz616
tudomanyos jelentése® azt mutatja, hogy a Hollandidban jellemz6 péaratartalom mellett a 30
Celsius-fokos vagy anndl magasabb kiltéri hémérséklet a héstressz miatt mindig jelentds
kockéazatot jelent a joléti problémak szempontjabdl. Ugyanez a jelentés azt is feltarja, hogy
kilénb6zd allatfajok esetében 30 Celsius-fok alatti kiltéri hémérsékleten is fokozott a hdstressz
kockdzata. A szakpolitikai irdnymutatas megvaldsithatésagat is figyelembe véve egy éaltalanos
hémérsékleti hatarértéket kellett valasztani valamennyi allatfajra vonatkozéan a széllitasi rendelet
3. cikkében foglalt kdvetelmények hatdlya ald tartozé valamennyi szallitds esetében. Ez a
hatarérték megegyezik a tavolsdgi szallitdsok esetében mar meglévd h6mérsékleti hatarértékkel.
Ennek a hosszu Utvonalon torténd szallitdsra vonatkozd hémérsékleti hatarértéknek az az oka, hogy
az Eurdpai Bizottsag 2019-ben felhivast intézett a tagallamokhoz, hogy a tovabbiakban ne
engedélyezzék a tdvolsdgi szallitdsokat, ha Utkdzben 30 Celsius-fokos vagy anndl magasabb kiltéri
hémérséklet varhatd. Sok més eurdpai tagdllamhoz hasonléan a mez6gazdasagi, haldszati,
élelmezésbiztonsagi és természetvédelmi miniszter is reagélt erre a felhivasra.

Mindazonaltal a szdllitott allatoknal még 30 fok alatti kornyezeti hémérsékleten is el6fordulhat a
héstressz miatti szlikségtelen szenvedés. A szélséséges hédmérsékleten torténd allatszallitasra
vonatkoz6 nemzeti tervben leirtak szerint a Holland Elelmiszerbiztonsagi és Fogyasztévédelmi
Hatésdg (Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit - NVWA) tovabbi ellenérzéseket végez a De
Biltben el6rejelzett 27 Celsius-fokos kiiltéri hdmérséklettél. A hatédsdg végrehajtdsi intézkedéseket
hoz abban az esetben, ha a meleg kérlilmények kézott torténd széllitas az allatok szamara
héstresszt és szenvedést okoz, és ezdltal sérti a szallitasi rendelet 3. cikkét.

Az allatok meleg koriimények kodzotti szenvedésének kockazata nagyobb a szallitds sordn, mint
mas helyzetekben (pl. istallékban). Ennek két oka van. El6szor is, a berakoddas és a szdllitas olyan
kiegészit6 tevékenységet jelent, amelyet gyakran az allatok stresszreakciéja kisér. Az allatok ezért
gyorsabban felhevilnek. Mdsodszor, szdllitds kézben az allatok kdzelebb vannak egyméshoz, mint
az istalléban, és kevesebb hely van felettlik a szlikséges szell6zéshez, ami azt jelenti, hogy kevésbé
képesek leadni testhgjiket. Az &llatok nem tudnak elmenekilni ebbdl a helyzetbél, hogy lehlljenek.
A fenti okok miatt ezért indokolt kijelenteni, hogy az éllatok 30 fokos és azt meghaladd kultéri
hémérsékleten, a Hollandidban jellemzé paratartalom mellett térténé szallitdsa esetén mindig nagy
a szlkségtelen szenvedés kockazata.

Kivételt képez a diszhalak, hiill6k, fogyasztdsra szant halak, rakok és homarok szallitdsa. Ennek az
az oka, hogy ezen allatkategéridk, kiilonésen a Hollandidban tartott és forgalmazott szdmos faj
esetében nem valdszinl, hogy 30 Celsius-fok felett torténé szallitds soran jobban ki vannak téve a

! Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag, 2022. szeptember 7., +A sertések szallitas kdzbeni kimélete”
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7445), Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag, 2022. szeptember 7. ,A
szarvasmarhak szallitas kdzbeni kimélete” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442), Eurépai Eleimiszerbiztonsagi
Hatésag, 2022. szeptember 7. ,A konténerben széllitott hdzimadarak és nyulak kimélete”
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7441), Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag, 2022. szeptember 7. ,A
kiskérédzok szallitas kézbeni kimélete” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404), Eurépai Eleimiszerbiztonsagi
Hatésag, 2022. szeptember 7. ,A 16félék szallitds kozbeni kimélete” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7444).
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hdéstressz kockdzatanak. A diszhalak és a hiillék gyakran meleg vagy akar forré életkériilmények
kozott élnek természetes éléhelyiikon. Ezenkivil a diszhalakat vizzel megtoltott zsdkokban,
polisztirol konténerekben széllitjdk. A fogyasztdsra szant halakat, rdkokat és homarokat is altalaban
vizben szallitjdk. Ez a viz nagyon fokozatosan melegszik fel, igy nem varhatd, hogy szallitds kdzben
a viz hémérséklete a halak, rakok és homarok szamara kritikus szintre emelkedik. Ezenkivil nem
allnak rendelkezésre EFSA-vélemények a hillék, diszhalak, ehet6 halak, rdkok és homarok
széllitdsadra vonatkozé maximalis kornyezeti h6mérsékletrdl. Tudomanyos szempontbdl nem igazolt,
hogy a maximdlis hdmérséklet csdokkentése joléti elénydkkel jarna ezen allatok szamara. Az Eurépai
Bizottsagnak a szallitdsi rendelet felllvizsgdlatara iranyuld javaslata sem hataroz meg maximalis
hémérsékletet ezen allatok szdllitdsdra vonatkozdan. Végll, ezen allatkategéridknak mas a
fiziolégidja, mint az eml8sdknek, ami azt jelenti, hogy héhaztartdsuk masképp mukodik, és képesek
ellendllini a magasabb hémérsékleteknek. Mindazondltal ezen allatkategéridk esetében is vannak
olyan maximalis h6mérsékletek, amelyek felett nehézségeik lesznek. Ezért ezen allatkategéridk
esetében a korabbi 35 fokos hatarérték tovabbra is hatalyban marad.

3. A szdllitasszervezo altali tervezés

A szallitasi rendelet hangsulyozza, hogy az allatok szallitdsdhoz fontos a megfeleld tervezés. Az 5.
cikk (3) bekezdésének bevezetd mondata és a) pontja elbirja, hogy az allatszallitast szervez6knek
minden szallitas elétt gondoskodniuk kell arrél, hogy a szallitas kilonb6zd szakaszainak nem
megfelel§ 6sszehangoldsa miatt az allatok jéléte ne keriiljon veszélybe, valamint figyelembe
vegyék az idéjarasi viszonyokat. Ezért elézetesen kell cselekedni. Ez azt jelenti, hogy semmiképpen
sem kertlhet sor allatszallitdsara, ha fennall annak a kockazata, hogy Utkdézben a szallités olyan
terlileten halad at, ahol a klils6 hémérséklet 30 Celsius-fok vagy annal magasabb. Még a 30 fok
alatti varhaté hémérséklet ellenére is alaposan meg kell fontolni, hogy sor kerilhet-e széllitasra,
tekintettel az allatfajjal és az allatkategéridval kapcsolatos allatjéléti problémdk bizonyos
hémérsékleteken valé el6forduldsanak valdszinlségére. Ha a szallitasra 30 fokos vagy annal
magasabb kilsé hémérsékleten kerll sor, az allatok jéléte szempontjdbél fontos, hogy a szallitast
ne késleltessék hosszu ideig, és szlikség esetén olyan megfelel6 helyre irdnyitsdk, ahol az allatokat
ki lehet rakodni és el lehet helyezni. Az a tény tehat, hogy ilyen esetekben a szallitas - a lehetd
legnagyobb mértékben korldtozva - folytatédik, természetesen nem befolydsolja azt, hogy ez sérti
a szdllitdsi rendelet 3. cikkét, ezért végrehajtasi intézkedésre keril sor.

4. Hatérendszerrel felszerelt szallitéeszk6zok

Mivel végsd soron a szdllitéeszkdzben 1évé allatokra vonatkozé feltételekrél van szé, ez a
szakpolitikai irdnymutatas csak azokra a jarmuvekre vonatkozik, amelyek a szallitétérben nem
rendelkeznek aktiv hltérendszerrel, nevezetesen légkondiciondléval. Az aktiv h(itérendszerrel
felszerelt szallitéeszk6zok képesek arra, hogy a kils6 hémérséklettdl fliggetlenil kell6 mértékben
lehltsék (vagy felmelegitsék, ahogy az a naposcsibék kondicionalt szallitdsa esetén torténik) a
szallitbeszkdzon bellli hdmérsékletet az allatok szdmara kellemes hémérsékletre. A (mechanikus
vagy egyéb) szell6ztetés megléte nem elegendé annak vélelméhez, hogy rendelkezésre all az e
szakpolitikai irdnymutatas szerinti h(itérendszer, mivel a szell6ztetés meleg kiilsé levegét fuj be.
Bar ez kellemesebb lehet az 4llatok szdmara, az allatok hémérséklete nem csékken, ami azt jelenti,
hogy a szenvedés kockdzata véltozatlan marad. Kiilonésen azokban az id6szakokban, amikor a
szarvasmarhaszallité teherauté megall - példaul az esetleges forgalmi dugdk idején vagy a vezetd
pihendideje alatt -, az aktiv h(tés nélkili jArmlvekben a h6ség gyorsan nd, és ezt nem akadalyozza
meg a szell6ztetés. Azoknak az dllatszallitdsoknak, amelyek az aktiv hltérendszer megléte miatt
nem tartoznak e szakpolitikai irdnymutatds hatdlya, természetesen tovabbra is meg kell felelnitik a
szdllitdsi rendelet rendelkezéseinek, ami tobbek k6zo6tt azt jelenti, hogy az allatoknak szallitas
kézben nem szabad sziikségtelen sériilést vagy szenvedést okozni.

5. Szabalyozasbol eredé terhek

E szakpolitikai irdnymutatas célja a szallitési rendelet értelmezése, ezért nem keriilt sor a
szabdlyozasbdl eredé terhek elemzésére.
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6. A végrehajthatésag és az érvényesithetéség vizsgalata

Vizsgélati 6sszefoglalé

A végrehajthatdsagi, megvaldsithatésagi és csaldsbiztossagi vizsgalat (HUF-vizsgalat) soradn az
NVWA megdllapitja, hogy a szakpolitikai irdnymutatas korlatozottan végrehajthaté és
megvaldsithatd. Az NVWA szerint ez a korlatozottsédg abbdl ered, hogy nincs jogalap arra, hogy a
tavolsagi szallitas eldtt értékeljék az Utkézbeni hdmérsékletet, és - ha ez a hémérséklet Utkézben
meghaladja a 30 Celsius-fokot - ne dolgozzak fel a szallitas iranti kérelmet. Az NVWA azt is
megallapitja, hogy a jogsértések csak tettenérés esetében deritheték fel, ami azt jelenti, hogy az
NVWA a belfoldi szallitas elétt nem tud eljarni. Emellett az NVWA kijelenti, hogy a szakpolitikai
irdnymutatds nem hatérozza meg, hogy az NVWA hogyan éllapithatja meg, hogy a szakpolitikai
irdnymutatast megsértették. Ezenkivil az NVWA Ugy Véli, hogy - tekintettel arra, hogy a jév6ében
nagy valdszinliséggel gyakoribbd valnak azok a napok, amikor a h6mérséklet eléri vagy meghaladja
a 30 Celsius-fokot - a gyakorlatban mindig mérlegelnie kell majd, hogy a kapacitasait milyen
mértékben haszndlja fel az allatok szdllitas kozbeni jélétének ellenbrzésére az egyéb allatjéléti
kockézatok ellen6rzésével szemben. Az aktiv hltérendszerrel felszerelt szallitéeszkdzzel térténd
szallitdsra vonatkozd kivételt illetéen az NVWA megallapitja, hogy nem keriiltek be olyan
kritériumok, amelyeknek az ilyen rendszernek meg kell felelnie. Az NVWA ezért nincs abban a
helyzetben, hogy ezt értékelje. Az NVWA azt is megemliti, hogy a szakpolitikai irdnymutatds
indokoldsdban egyértelmdvé kell tenni, hogy a szakpolitikai irdnymutatds nem ellentétes a szallitasi
rendelettel. Végll az NVWA jelzi, hogy bizonytalan, hogy mi fog toérténni akkor, ha az NVWA akkor
adja ki az egészségligyi bizonyitvanyt, amikor 30 Celsius-foknal hlivosebb van, és késébb
végrehajtasi intézkedéseket hoz a Hollandidban torténd szallitds soran, ha a hémérséklet
meghaladja a 30 Celsius-fokot.

Vélasz

A hosszU Utvonalon torténd széllitds el6tt az NVWA-nak értékelnie kell, hogy a benyujtott szallitasi
terv redlis-e és megfelel-e a szallitasi rendeletben megallapitott szabdlyoknak. A fentieknek
megfeleléen ez a szakpolitikai irdnymutatds elbirja, hogy a szallitasi rendelet 3. cikkében
megéallapitottak szerint ,,az dllatok nem széllithaték vagy szdllittathaték oly médon, amely sértilést
vagy szlkségtelen szenvedést okozhat szdmukra”. Ha a hossz( Utvonalon torténd szallitas eldtt
mar egyértelmu, hogy az Ut sordn nagy valészinliséggel 30 Celsius-foknal melegebb lesz, az NVWA
megallapithatja, hogy a szallitasi terv nem felel meg a szallitasi rendelet szabalyainak. A
szakpolitikai irdnymutatds példaul jogi tdmogatdst nyujt az NVWA-nak a széllitasi tervnek a
tavolsagi szallitas elbtti értékeléséhez. Mivel a szakpolitikai irdnymutatds a szallitasi rendelet 3.
cikkében megdllapitott tilalom értelmezése, amely szerint ,,az allatok nem széllithaték vagy
széllittathatdk oly médon, amely sériilést vagy sziikségtelen szenvedést okozhat szamukra”, nem
ellentétes a szallitasi rendelettel.

Rovid Utvonalon torténd szallitds és belfoldi szallitds esetében ilyen szallitdsi terv nem kotelez6 a
szdllitdsi rendelet alapjan. Ezért itt valéban nem lehet el6zetesen eljarni, és a végrehajtas a
tettenérés kozbeni ténymegallapitdsoktdl fligg. Ezenkivil a kidllitott egészségligyi bizonyitvany
nem mentesiti a szallitmanyozét az allatok szallitas kdzbeni jélétével kapcsolatos feleléssége aldl. A
széllitmanyozdnak tovébbra is a szallitasi rendelet szabdlyainak megfelel6en kell végeznie a
széllitast, lehetévé téve a végrehajtast, ha az NVWA megéllapitja, hogy a szallitmanyozé 30 Celsius-
fokon szallit allatokat.

Az NVWA maga hatarozhatja meg, hogyan tudja bizonyitani, hogy a szakpolitikai irdnymutatast
megsértették. Ezt a mddszert az NVWA tovabb részletezheti egy munkautasitasban, ahogyan az a
2020. évi szakpolitikai irdnymutatés esetében is tortént, amelyben 35 Celsius-fok az dllatok
szallitdsdra vonatkozé felsé korlat.

Erthetd, hogy az NVWA-nak a gyakorlatban a rendelkezésre all6 kapacitas alapjan kell déntést hoznia
a hatésagi allatorvosoknak és mas felligyel6knek a felligyeleti tevékenységbe torténé bevonasarol.

Ami azokat a kritériumokat illeti, amelyeknek az aktiv hitésnek meg kell felelnie, a szakpolitikai
irdnymutatas indokoldsa egyértelmdvé teszi, hogy ez olyan légkondicionalast jelent, amely
lehetévé teszi, hogy a szallitéeszkdzon bellili h6mérséklet - a kiilsé hémérséklettdl fliggetlenl -
megfeleléen leh(thetd legyen az allatok szdmara kellemes hémérsékletre. Magatél értetédik, hogy
az ilyen aktiv hiitéssel rendelkezé szallitéeszk6zoknek tovdbbra is meg kell felelnilik a szallitasi
rendelet rendelkezéseinek, ami tobbek kozott azt jelenti, hogy az allatoknak szallitds kézben nem
szabad szlikségtelen sériilést vagy szenvedést okozni.
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7. Ertesités
PM

Az (EU) 2015/1535 irdnyelvnek (értesitési irdnyelv) valé megfelelés érdekében a
rendelettervezetrél PM szamon értesitették az Eurdpai Bizottsdgot. Az Ggynevezett hdrom hénapos
szlinetelési idészak alatt az Eurdpai Bizottsdg vagy més tagallamok: PM. Az értesités eredménye.

A MEZOGAZDASAGI, HALASZATI, ELELMEZESBIZTONSAGI ES TERMESZETVEDELMI MINISZTER,



