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Ministrul



Decretul 	 nr.

Preambul

Materialele plastice ne fac viața mai ușoară în mai multe moduri și sunt adesea mai ușoare și mai puțin costisitoare decât alte materiale alternative, luând în considerare doar costurile lor de producție. Totuși, acest avantaj, împreună cu alte dinamici ale pieței, duce la utilizarea excesivă a materialelor plastice și la promovarea unei culturi a articolelor de unică folosință.
Dacă nu sunt eliminate sau reciclate în mod corespunzător, materialele plastice pot ajunge în mediu, unde rămân timp de secole, degradându-se în bucăți mai mici. Atunci când aceste piese mici măsoară mai puțin de 5 mm, ele sunt numite „microplastice” și devin un motiv de îngrijorare din cauza duratei lor îndelungate de viață și potențialului lor de a se acumula în mediul înconjurător.
Microplasticele sunt particule solide compuse din amestecuri de polimeri și aditivi funcționali. Microplasticele se pot forma în mod neintenționat, de exemplu din cauza oxidării materialelor polimerice utilizate în articole din plastic, anvelope sau textile sintetice. Cu toate acestea, ele sunt, de asemenea, fabricate în mod intenționat și adăugate la produse pentru anumite scopuri, cum ar fi microbilele exfoliante din produsele exfoliante faciale sau corporale.
Motivate de preocupări legate de mediu și sănătate, mai multe state membre ale UE au adoptat deja sau au propus interdicții naționale privind utilizarea intenționată a microplasticelor în produsele de consum. Interdicțiile se referă în principal la utilizarea microbilelor în produsele cosmetice, care se scurg odată cu apa după utilizare, în care sunt utilizate ca agenți abrazivi și de lustruire.
Fără a aduce atingere legislației naționale aplicabile în mai multe state membre, un proiect de restricționare a microplasticelor este în curs de elaborare la nivelul Uniunii Europene în cadrul Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea și restricționarea substanțelor chimice (Regulamentul REACH), cu un domeniu de aplicare mai larg decât cel reglementat de prezentul act.
În 2017, Comisia Europeană a solicitat Agenției Europene pentru Produse Chimice (ECHA) să evalueze dovezile științifice pentru adoptarea de măsuri de reglementare la nivelul UE privind microplasticele care sunt adăugate în mod intenționat în produse, iar în ianuarie 2019 ECHA a propus o interdicție la nivel general a microplasticelor în produsele comercializate în Uniunea Europeană pentru a preveni sau reduce eliberarea acestora în mediu. 
Evaluarea efectuată de ECHA a concluzionat că, pentru anumite utilizări ale microplasticelor, există deja alternative pe piață, și anume pentru microbilele cu funcții de exfoliere și curățare utilizate în produsele cosmetice care sunt clătite cu apă.
Comisia Europeană ar trebui să își pregătească propunerea legislativă de modificare a listei substanțelor care fac obiectul interdicției, în conformitate cu anexa XVII la Regulamentul REACH, pe baza propunerii ECHA și a avizului comitetelor științifice respective.
Articolul 321 din Legea nr. 75-B/2020 din 31 decembrie, prin care se aprobă bugetul de stat pentru 2021, impune Guvernului obligația de a interzice introducerea pe piață a produselor cosmetice, a produselor de igienă personală, a detergenților și a produselor de curățare care conțin microbile din plastic constituite din particule sintetice cu dimensiuni mai mici de 5 mm, obligație pe care prezenta lege o respectă. În ceea ce privește categoriile de produse menționate, conceptele de „produs cosmetic” și „detergent” conținute în regulamentele Uniunii Europene se referă la cele denumite în mod obișnuit produse de igienă personală și, respectiv, produse de curățare iar, din motive de uniformitate, se referă exclusiv la cele dintâi.
Statele trebuie să promoveze modele durabile de producție și consum și de protecție a mediului, a sănătății publice și a lucrătorilor.
Prezentul decret-lege a făcut obiectul unei consultări publice între xxx și xxx și a fost supus procedurii de informare în domeniul reglementărilor tehnice și al normelor privind serviciile societății informaționale prevăzute în Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European și a Consiliului din 9 septembrie 2015.
Au fost audiate organismele guvernamentale proprii ale Regiunilor Autonome.
În temeiul articolului 198 alineatul (1) litera (a) din Constituție, guvernul decretează următoarele:

Obiect
Prezentul ordin se aplică produselor cosmetice și detergenților care conțin microbile din plastic.

 
Definiții
În sensul prezentului decret-lege, se aplică următoarele definiții:
a) „introducere pe piață” înseamnă prima punere la dispoziție pe piață a unui produs pe teritoriul național ca activitate profesională; 
b) „detergent” înseamnă un detergent în sensul Regulamentului (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 martie 2004 privind detergenții, în forma sa actuală;
c) „punerea la dispoziție pe piață” înseamnă orice furnizare a unui produs pentru distribuție, consum sau utilizare pe piață în Portugalia, în cursul unei activități comerciale, contra cost sau gratuit;
d) „polimer” înseamnă o substanță în sensul articolului 3 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea și restricționarea produselor chimice, în forma sa actuală;  
e) „produs cosmetic” înseamnă un produs cosmetic în sensul Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice, în forma sa actuală; 
f) „microbile plastice” înseamnă particule care conțin polimeri solizi de orice dimensiune egală sau mai mică de 5 mm, la care pot fi adăugați aditivi sau alte substanțe, cu excepția polimerilor naturali care nu au fost modificați chimic, utilizați ca abrazivi, adică pentru exfoliere, lustruire sau curățare.


Interdicții
1 – Introducerea pe piață a produselor cosmetice sau a detergenților care conțin microbile din plastic este interzisă. 
2 [bookmark: _Hlk66093173]– Interdicția menționată la punctul anterior nu aduce atingere punerii la dispoziție sau utilizării produselor menționate în acesta, cu condiția ca acestea să fie introduse pe piață înainte de intrarea în vigoare a prezentului decret-lege.
3 – De asemenea, următoarele produse sunt excluse din domeniul de aplicare al interdicției prevăzute la punctul 1:
a) produse fabricate pe teritoriul național înainte de data intrării în vigoare a prezentului decret-lege;
b) produse a căror punere la dispoziție a fost convenită înainte de data intrării în vigoare a prezentului decret-lege și care are loc înainte de sfârșitul anului 2021.
c) 


Inspecție și monitorizare
1 – Monitorizarea respectării dispozițiilor prezentului decret-lege este responsabilitatea Autorității pentru Siguranță Alimentară și Economică (ASAE) și a Autorității Fiscale și Vamale (AT).
2 Dispozițiile alineatului anterior nu aduc atingere exercitării competențelor de monitorizare și polițienești acordate altor autorități publice.


Infracțiuni administrative
1 – Nerespectarea dispozițiilor articolului 3 alineatul (1) constituie o infracțiune administrativă economică gravă, pasibilă de aplicarea cadrului juridic pentru infracțiunile administrative economice, aprobat prin Decretul-lege nr. 9/2021 din 29 ianuarie. 
2 – Tentativele de a săvârși o infracțiune și neglijența se pedepsesc, caz în care pragurile minime și maxime ale amenzii sunt înjumătățite. 


Investigarea și aplicarea sancțiunilor
Este responsabilitatea ASAE și AT, în limitele competențelor fiecăreia, să efectueze investigații cu privire la infracțiunile menționate la articolul precedent și să decidă cu privire la impunerea amenzilor și a sancțiunilor auxiliare corespunzătoare.


Încasări din amenzi
Veniturile din amenzile prevăzute la articolul 5 din prezentul decret-lege sunt defalcate după cum urmează: 
a) 60 % către guvern;
b) 10 % către organismul care inițiază procedurile;
c) 10 % către organismul de anchetă;
d) 20 % către organul decizional.


Regiuni autonome
1  – Prezentul decret-lege se aplică regiunilor autonome Azore și Madeira, fără a aduce atingere adecvării acestora la particularitățile regionale, în conformitate cu autonomia lor politică și administrativă, iar punerea în aplicare a prezentului decret se aplică departamentelor și organelor administrațiilor lor regionale respective, fără a aduce atingere competențelor organismelor naționale.
2 Veniturile din amenzile aplicate în regiunile autonome sunt destinate exclusiv regiunilor menționate.


Intrarea în vigoare și punerea în aplicare
1 – Prezentul act intră în vigoare în ziua următoare publicării sale.
2 – Fără a aduce atingere articolului 183 din Decretul-lege nr. 9/2021 din 29 ianuarie, care a aprobat condițiile juridice ale infracțiunilor administrative economice, aceste dispoziții se aplică imediat în cazul infracțiunilor administrative prevăzute la articolul 5 alineatul (1) din decretul-lege.
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