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Prijevod poruke 001

Obavijest: 2019/0280/EE

No abre el plazo - Nezahajuje odklady - Fristerne indledes ikke - Kein Fristbeginn - Viivituste perioodi ei avata - Kauuia
évap€n npobeopiag - Does not open the delays - N'ouvre pas de délais - Non fa decorrere la mora - Neietekmé atlikSanu -
Atidéjimai nepradedami - Nem nyitja meg a késéseket - Ma’ jiftahx il-perijodi ta’ dawmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opdznien - Nao inicia o prazo - Neotvori oneskorenia - Ne uvaja zamud - Maardaika ei ala tasta - Inleder ingen frist
- He ce npeasmxaa nepnog Ha npekbcBaHe - Nu deschide perioadele de stagnare - Nu deschide perioadele de stagnare.

(MSG: 201901620.HR)
1. MSG 002 IND 2019 0280 EE HR 14-06-2019 EE NOTIF

2. EE

3A. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, siseturuosakond, toote ohutuse ja tarbijakaitse talitus.
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn.

el.teavitamine@mkm.ee

3B. Sotsiaalministeerium, rahvatervise osakond.

Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

triinu.taht@sm.ee

tel: 00 372 6269142

4, 2019/0280/EE - X00M

5. Nacrt o izmjeni Zakona o duhanu

6. Duhan i duhanski proizvodi

7. DIREKTIVA 2014/40/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA

8. Nacrtom se predlaze izmjena estonskog Zakona o duhanu (dalje u tekstu ,Zakon o duhanu”) izradom nove kategorije
duhanskih proizvoda: ,grijani duhanski proizvodi”. Zakon o duhanu dopunjen je pravilima u vezi s grijanim duhanskim
proizvodima.

Nacrtom se dokida pravna nesigurnost u pogledu grijanih proizvoda na estonskom trzistu. Trenutac¢no je u Estoniji

moguce stavljati grijanje proizvode na trZiste kao proizvode za pusSenje. Rukovanje bezdimnim duhanskim proizvodima
ograni¢eno je u Estoniji (vidjeti ¢lanak 24. Zakona o duhanu). Grijani proizvodi novi su duhanski proizvodi koji su po
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prirodi izmedu tradicionalnih proizvoda za puSenje i klasi¢nih bezdimnih duhanskih proizvoda te je stoga primjereno
zasebno urediti grijane duhanske proizvode.

Grijani duhanski proizvod novi je duhanski proizvod koji se konzumira bez postupka sagorijevanja duhana te uz upotrebu
pribora za grijanje duhana. Kategorija grijanog duhanskog proizvoda obuhvaéa samo one duhanske proizvode koji su novi
duhanski proizvodi u smislu Direktive o duhanu i Zakona o duhanu.

Nacrtom je predvideno da grijani duhanski proizvod ne moze imati svojstvenu aromu, a sastojci grijanog duhanskog
proizvoda moraju biti bez arome. Svrha izmjene uvesti je zajednicka pravila za sadrzaj grijanih duhanskih proizvoda,
cigareta, duhana za puSenje za motanje cigareta, kao i elektronickih cigareta.

Prema nacrtu, upotreba naljepnica - kao za druge duhanske proizvode - prosiruje se na jednak nacin na grijane duhanske
proizvode.

Nacrtom se uspostavlja zdravstveno upozorenje za grijane duhanske proizvode. Tekst ¢lanka 131. stavaka 1. i 2. temelji
se na ¢lanku 12. stavcima 1. i 2. Direktive o duhanu. Tekst tocke 1. iz ¢lanka 131. stavka 3. temelji se na drugoj recenici
¢lanka 12. stavka 2. i tocki (b) iz ¢lanka 9. stavka 4. Direktive o duhanu. Tekst tocaka 2. i 3. iz ¢lanka 131. stavka 3.
temelji se na to¢kama (a) i (b) iz ¢lanka 12. stavka 2. Direktive o duhanu.

Prema nacrtu, sli¢na ogranic¢enja u smislu konzumacije duhanskih proizvoda prosiruju se na grijane duhanske proizvode -
zabranjena je konzumacija mladima od 18 godina, a popis lokacija na kojima je njihova konzumacija zabranjena ili
ograniCena prosSiren je tako da ukljucuje i grijane duhanske proizvode.

9. Izrada kategorije grijanih duhanskih proizvoda nuzna je radi sprje¢avanja manjka pravne jasnocée u pogledu
razvrstavanja takvih novih duhanskih proizvoda. Grijani duhanski proizvodi predstavljaju duhanske proizvode koji su po
prirodi izmedu tradicionalnih proizvoda za puSenje i klasi¢nih bezdimnih duhanskih proizvoda jer se ti proizvodi
zagrijavaju s pomocu pribora za zagrijavanje te ne sagorijevaju i ne proizvode dim. Medutim, njihova upotreba ukljucuje
plin koji je uznemiruju¢eg mirisa i moze prouzrociti zdravstvene rizike.

Nacrtom je predvideno da grijani duhanski proizvod ne moze imati svojstvenu aromu, a sastojci grijanog duhanskog
proizvoda moraju biti bez arome. Svrha izmjene uvesti je zajednicka pravila za sadrzaj grijanih duhanskih proizvoda,
cigareta, duhana za pusenje za motanje cigareta, kao i elektronickih cigareta. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 5. Zakona o
duhanu, cigarete i duhan za pusenje za motanje cigareta ne smiju imati svojstvenu aromu. Svojstvena aroma jasno je
primjetan okus ili miris razli¢it od okusa ili mirisa duhana, koja nastaje zbog aditiva ili kombinacije aditiva te koja je
primjetna prije ili tijekom konzumacije cigarete ili duhana za puSenje. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 6. Zakona o
duhanu, sastojci cigareta i duhana za pusSenje za motanje cigareta - poput filtara, papira, ambalaze i kapsula - ne smiju
biti aromatizirani. Zabranjena je upotreba svake tehnicke znacajke koja omogucuje izmjenu okusa ili mirisa duhanskog
proizvoda ili intenziteta njegovog dima. U skladu s to¢kom 5. iz ¢lanka 81. stavka 2. Zakona o duhanu, tekucina
elektronicke cigarete ne smije biti aromatizirana, osim ako se radi o aromi duhana.

Nacrtom izmjene podrzavaju se nacela i ciljevi Direktive o duhanu. U skladu s tockom 8. preambule Direktive o duhanu,
visoku razinu zdravstvene zastite trebalo bi uzeti kao osnovu za zakonodavne prijedloge te bi, posebice trebalo uzeti u
obzir svaki novi razvoj utemeljen na znanstvenim cinjenicama. Duhanski proizvodi nisu uobicajena roba te bi s obzirom
na posebno Stetne posljedice duhana za zdravlje ljudi, zastiti zdravlja trebalo dati veliku vaznost, osobito kako bi se
smanjio broj pusa¢a medu mladim osobama. U tocki 15. preambule navedeno je da smjernice FCTC-a u vezi s uredenjem
sastojaka duhanskih proizvoda i uredenjem otkrivanja podataka o duhanskom proizvodu pozivaju osobito na uklanjanje
sastojaka koji poboljSavaju okus, stvaraju dojam da duhanski proizvodi pozitivno utjecu na zdravlje pojedinca, da su
povezani s energijom ili vitalnoScu ili da imaju bojiva svojstva. U tocki 18. preambule navedeno je da se odredeni aditivi
upotrebljavaju za stvaranje dojma da duhanski proizvodi pozitivno utjecu na zdravlje, predstavljaju manju opasnost po
zdravlje ili poboljSavaju fizicke i mentalne sposobnosti. Navedene aditive kao i aditive koji imaju CMR svojstva trebalo bi
zabraniti kako bi se osigurala jedinstvena pravila diljem Unije i visoka razina zastite zdravlja ljudi. Aditive koji pojacavaju
svojstvo stvaranja ovisnosti ili toksi¢nost trebalo bi takoder zabraniti. U tocki 34. preambule navedeno je da je vazno
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pratiti razvoj dogadaja u vezi s novim duhanskim proizvodima. Proizvodace i uvoznike trebalo bi obvezati da podnesu
obavijest o novim duhanskim proizvodima ne dovodedi u pitanje ovlasti drzava ¢lanica da zabrane ili odobre takve nove
proizvode. Stoga je na drzavi ¢lanici da odluci hode li dopustiti, zabraniti ili ograniciti prodaju novih duhanskih proizvoda u
odredenoj drzavi Clanici.

U skladu s ¢lankom 7. stavcima 1. i 7. Direktive o duhanu, drZave ¢lanice zabranjuju stavljanje na trziste duhanskih
proizvoda sa svojstvenom aromom, kao i duhanskih proizvoda koji sadrze arome u bilo kojem od svojih sastavnih
dijelova. U skladu s ¢lankom 7. stavkom 12. Direktive o duhanu, duhanski proizvodi osim cigareta i duhana za samostalno
motanje izuzimaju se iz zabrana utvrdenih u stavcima 1. i 7. Komisija moze donijeti delegirane akte radi povlacenja tog
izuzeéa za pojedinu kategoriju proizvoda. S obzirom na nacela i ciljeve navedene u preambuli Direktive o duhanu, kao i
na temelju teksta iz ¢lanka 7. stavka 2., nejasno je primjenjuje li se izuzeée i na nove duhanske proizvode. Ako bi se
primjenjivalo i na nove duhanske proizvode, stvorilo bi neopravdanu razliku odnosenja prema razli¢itim duhanskim
proizvodima (duhanski proizvodi za pusenje, kao i bezdimni i grijani duhanski proizvodi) i srodnim proizvodima
(uklju€ujuci elektronicke cigarete).

Uz prethodno navedeno, u tocki 54. preambule i ¢lanku 24. stavku 3. Direktive o duhanu navedeno je da drzava ¢lanica
takoder moze zabraniti odredenu kategoriju duhanskog ili srodnog proizvoda na temelju odredene situacije u toj drzavi
Clanici i pod uvjetom da su odredbe opravdane potrebom da se zastiti javno zdravlje, uzimajuci u obzir visoku razinu
zastite zdravlja ljudi koja se postize Direktivom o duhanu. Takve nacionalne odredbe priop¢uju se Komisiji, zajedno s
razlozima njihova uvodenja. Komisija, u roku Sest mjeseci od zaprimanja priop¢enja predvidenog u ¢lanku 24. stavku 3.
Direktive o duhanu, odobrava ili odbija nacionalne odredbe nakon Sto je provjerila, uzimajudi u obzir visoku razinu zastite
zdravlja ljudi koja se postize Direktivom o duhanu, jesu li ili nisu te odredbe opravdane, potrebne i razmjerne svojem cilju
i predstavljaju li ili ne predstavljaju sredstvo proizvoljne diskriminacije ili prikrivenog ograni¢avanja trgovine izmedu
drzava ¢lanica. Ako Komisija u roku od Sest mjeseci ne donese odluku, drzi se da su nacionalne odredbe odobrene.

Uredivanje duhanskih proizvoda i srodnih proizvoda Estonija temelji na ciljevima Direktive o duhanu, uklju¢ujudi cilj
osiguravanja visoke razine zastite zdravlja, te je zabranila arome u cigaretama i duhanu za pusenje za motanje cigareta,
kao i u elektronickim cigaretama. Odluka je donesena nakon uzimanja u obzir sljedecih okolnosti: 1) tijekom toplinske
obrade kemijski spojevi - koji su Stetni za zdravlje - nastaju uslijed postupka dezintegracije aroma; 2) arome mogu
doprinijeti predoziranju nikotinom; 3) arome su osobito privlacne mladima, smanjuju percepciju rizika u smislu
zdravstvenih rizika povezanih s proizvodom te pomazu privuéi nove potrosac¢e medu nepusacima, osobito medu mladima;
4) upotreba aroma u alternativnim duhanskim proizvodima moze potaknuti konzumaciju standardnih cigareta kasnije i
sprijeciti smanjenje broja pusaca.

Istrazivanjem su dosad uglavnom bile obuhvacene arome elektronickih cigareta; s obzirom na to da su novi, vrlo je malo
istrazivanja provedeno u pogledu grijanih proizvoda. S obzirom na to da i elektroni¢ke cigarete kao i grijani proizvodi
uklju€uju zagrijavanje tvari i upotrebu sli¢nih aroma, moze se pretpostaviti da arome u sastavu grijanih proizvoda mogu
predstavljati sli¢an rizik kao arome u sastavu elektronickih cigareta. Ako se ne dokaze drukdije, primjereno je zabraniti
upotrebu aroma u grijanim proizvodima u svrhu sprjecavanja rizika. Primjereno je i s obzirom na nacelo jednakog
postupanja - ne postoje argumenti zbog kojih bi se s grijanim proizvodima postupalo blaze nego s elektronic¢kim
cigaretama jer ne postoji dokaz da su sigurniji za zdravlje.

10. Upucivanje(a) na temeljni(e) tekst(ove): Zakon o duhanu

Obavijest Estonije 2016/648/EE.

Temeljni tekstovi proslijedeni su s prethodnom obavijesti: 2014/253/EE: 2016/648/EE
11. Ne

12. -

13. Ne
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14. Ne

15. Da

16. Sa stajaliSta TBT-a

Ne - nacrt nema znacajan utjecaj na medunarodnu trgovinu.
Sa stajalista SPS-a

Ne - nacrt nije sanitarna ni fitosanitarna mjera.

skekokokokokokokokk

Europska komisija

Sluzba za kontakt Direktive (EU) 2015/1535
Telefaks: +32 229 98043
E-posta: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



