
Tredje statsaftale om ændring af statsaftalen om hasardspil i Tyskland 
(Tredje statsaftale om ændring af hasardspil – 3. GlüÄndStV)

1. ------IND- 2019 0187 D-- DA- ------ 20190503 --- --- PROJET
Delstaten Baden-Württemberg 
fristaten Bayern 
delstaten Berlin 
delstaten Brandenburg 
Freie Hansestadt Bremen 
Freie und Hansestadt Hamburg 
delstaten Hessen 
delstaten Mecklenburg-Vorpommern 
delstaten Niedersachsen 
delstaten Nordrhein-Westfalen 
delstaten Rheinland-Pfalz 
Saarland 
fristaten Sachsen 
delstaten Sachsen-Anhalt 
delstaten Slesvig-Holsten og 
fristaten Thüringen 
(i det følgende kaldt "delstaterne") 
indgår følgende statsaftale: 
Artikel 1: Ændring af statsaftalen om hasardspil
Denne statsaftale om hasardspil i Tyskland i udgaven af den første statsaftale om ændring af statsaftalen om hasardspil i Tyskland af 15. december 2011 (statsaftale om hasardspil - GlüStV) ændres som følger:
1. § 4a ændres som følger:
a) I stk. 1, 1. pkt., erstattes ordene ", især inden for rammerne af en tidsmæssigt begrænset eksperimenteringsklausul for sportsvæddemål," af ordene "inden for rammerne af eksperimenteringsklausulen for sportsvæddemål i henhold til § 10a".
b) I stk. 2, 1. pkt., erstattes angivelsen "bekendtgørelse (§ 4b, stk. 1)" af ordet "koncession".
c) Stk. 3 får følgende ordlyd:
"Antallet af koncessioner begrænses ikke i eksperimenteringsfasens løbetid.".
2. § 4b ændres som følger:
a) I overskriften slettes kommaet samt ordet "udvælgelseskriterier".
b) Stk. 1 ændres som følger:
aa)
I 1. pkt. erstattes ordet "udvælgelsesprocedure" af ordet "procedure".
bb)
I 2. pkt. slettes ordene "med en passende tidsfrist for indlevering af ansøgninger".
c) I stk. 2, 2. pkt., slettes ordene "og muliggør valget i henhold til stk. 5".
d) Stk. 5 ophæves.
3. I § 5, stk. 4, 1. pkt., erstattes ordet "retningslinjer" af ordet "fortolkningsretningslinjer".
4. § 9a, stk. 5, 2. pkt., får følgende ordlyd:
"Hermed gennemfører delstaternes hasardspiludvalg et tilsyn, der skal udføres i fællesskab af de pågældende øverste tilsynsmyndigheder for hasardspil.".
5. § 10 a ændres som følger:
a) Stk. 1 ændres som følger:
aa) 
I den hidtidige sætning erstattes ordene "i et tidsrum på syv år fra ikrafttrædelsen af den første statsaftale om ændring af hasardspil" af ordene "indtil 30. juni 2021".
bb)
Der tilføjes følgende sætning: 
"Hvis statsaftalen i henhold til § 35, stk. 2, kommer til at gælde i længere tid, forlænges fristen indtil 30. juni 2024.".
b) Stk. 3 ophæves.
c) Stk. 4 og 5 bliver til stk. 3 og 4.
6.
§ 29, stk. 1, 3. pkt., ophæves. 
Artikel 2: Ikrafttrædelse
Stk. 1. Denne statsaftale træder i kraft den 1. januar 2020. Såfremt alle ratifikationsdokumenterne ikke er indgivet til delstatsregeringens kontor i den/de delstat(er), der varetager formandskabet for ministerpræsidentkonferencen, inden den 31. december 2019, er statsaftalen ikke længere relevant.
Stk. 2. Delstatsregeringens kontor i den/de delstat(er), der varetager formandskabet for ministerpræsidentkonferencen, informerer delstaterne om indgivelsen af ratifikationsdokumenterne.
Bemærkninger:
A. Generelt
I. Udgangspunkt
Statsaftalen om hasardspil har siden 1. juli 2012 fastsat autorisationen af private udbydere af sportsvæddemål. Det statslige monopol på væddemål er suspenderet i løbet af eksperimenteringsfasen på syv år. En begrænsning af udbuddet ved en kvoteordning for koncessioner er i henhold til den nuværende forfatningsmæssige retspraksis i lige så høj grad i overensstemmelse med forfatningen som koncessionsproceduren med afsluttende beslutning fra hasardspiludvalget som en fællesskabsinstitution for alle delstater (BayVerfGH, beslutning af 25.09.2015; øverste forvaltningsdomstol i Hamborg, dom af 22.06.2017, Tysklands forbundsforvaltningsdomstol, dom af 26.10.2017). Statsaftalen kan dog fortsat ikke gennemføres, fordi forvaltningsdomstolene i Hessen har udskudt tildelingen af koncessionerne frem til en beslutning af hovedsagen, som tidsmæssigt ikke kan fastsættes (HessVGH, beslutning af 16.10.2015).
II. 
Løsning
Ministerpræsidentkonferencen har med beslutningen af 18. april 2019 ophævet tidsfristen for eksperimenteringsklausulen i § 10a i henhold til § 35, stk. 1, i statsaftalen om hasardspil. Det er derfor nu retligt muligt at tildele koncessioner til udbydere af sportsvæddemål i hele gyldighedsperioden for statsaftalen om hasardspil indtil 30. juni 2021. Ved en supplerende, punktuel ændring af statsaftalen, der knytter sig hertil, videreudvikles eksperimenteringsfasemodellen, og der skabes klarhed for udbyderne og berørte tredjeparter (betalingstjenesteudbydere, medier, sportsforeninger og -forbund). Samtidigt banes vejen for et omfattende forbud for tilsynsmyndighederne for hasardspil mod ikke tilladte udbud. Dermed afsluttes den fremadskridende undergravning af lovgivningen. Ændringerne af statsaftalen, der er nødvendig i forbindelse hermed, giver sig udslag i følgende punkter:
· Det præciseres, at eksperimenteringsfasen finder anvendelse i gyldighedsperioden for statsaftalen om hasardspil indtil 30. juni 2021.
· Kvoteordningen for koncessioner for sportsvæddemål ophæves i eksperimenteringsfasens løbetid. 
· Da der ikke længere kræves en udvælgelsesprocedure (§ 4b, stk. 5), skal bestemmelserne vedrørende afviklingen af denne procedure tilpasses.
I forbindelse med myndighedens organisation af koncessionsproceduren forbliver det en beslutning, som delstaterne træffer i fællesskab. En procedure, der er ens for alle delstater, forhindrer 16 parallelle tilladelser for hver enkelt delstat, som hverken ville være hensigtsmæssige eller ville kunne formidles til offentligheden. Den kræver henholdsvis overdragelsen af opgaver samt alle delstaters deltagelse i beslutningen.
Forbundsstatsprincippet er ikke til hinder herfor. Den statslige garanti for delstaternes og kernen af deres opgavers selvstændighed er i første omgang rettet mod forbundsstaten. Hvorvidt garantien overhovedet sondrer mellem delstaternes statslige forpligtelse, har forbundsforfatningsdomstolen ladet være åben. I hvert fald berøres den ikke af en overdragelse af dele af opgaver, som her opgaverne forbundet med tilsyn med hasardspil (se BVerfGE 87, 181, 196f.).
Hvis koncessionen gælder for alle delstater, skal alle delstaterne deltage i meningsdannelsen. Ellers kan den demokratiske legitimitet ikke begrundes for alle delstaterne (BayVerfGH, beslutning af 25.09.2015). Denne konsekvens af det demokratiske princip praktiseres også i henhold til de samme principper i andre af delstaternes institutioner, der er anerkendt i den statslige og retlige praksis, såsom ZVS og Stiftung für Hochschulzulassung eller Deutsches Institut für Bautechnik.
Forbundsforvaltningsdomstolen har allerede for længe siden truffet beslutning om, at delstaternes fælles institutter, der er oprettet i forbindelse med statsaftalen, og i hvilke flertallet træffer beslutningerne, hverken tilsidesætter forbundsstatsprincippet eller det demokratiske princip (se BVerwGE 22, 299, 309f.), samt afklaret, at dette i særdeleshed gælder, når delstaterne, uden at oprette en institution, betror delstatens myndighed med varetagelsen af opgaven, men i den forbindelse forbeholder sig retten til medbestemmelse (se BVerwGE 23, 194, 197 og BVerfGE 90, 60, 104: En flertalsafgørelse, der er begrundet i statsaftalen, kan begrundes med en målsætning om en mindskelse af vetopotentialet, der fremgår af enstemmigheden. Vedder, statsaftaler mellem forbundsstater 1996, s. 116, 145 med yderligere dokumentation).
B. Vedrørende de enkelte bestemmelser
Ad artikel 1
Ad nummer 1 (§ 4a)
Med ændringen af § 4a, stk. 1, præciseres det, at § 10, stk. 6, netop ikke finder anvendelse i forbindelse med eksperimenteringsklausulen i henhold til § 10a i øjeblikket. Den hidtidige, mere åbne formulering kræves derfor ikke.
Ved ændring af § 4a, stk. 2, fastlægges, at koncessionens varighed skal begrænses. Dermed tages der højde for den omstændighed, at der stadig er tale om en tidsmæssigt begrænset eksperimenteringsfase. Koncessionens varighed er ikke foreskrevet. Koncessionen kan derfor også tildeles for et kortere tidsrum end indtil eksperimenteringsklausulens udløb af den ansvarlige myndighed under udøvelse af dennes pålagte skøn. Nødvendigheden af bindende at fastlægge koncessionens varighed i bekendtgørelsen i henhold til § 4b, stk. 1, bortfalder på grund af ophævelsen af kvoteordningen for koncessioner for sportsvæddemål (se også bemærkningerne til § 4b, stk. 1).
§ 4a, stk. 3, ændres i den henseende, at antallet af koncessioner i eksperimenteringsfasens løbetid ikke længere begrænses. Således bortfalder også nødvendigheden af en udvælgelsesprocedure. Dette tager hensyn til de administrative beslutninger, som på anmodning fra konkurrenter allerede forebyggende har forhindret tildelingen af koncessioner og dermed har gjort en retslig organisering af markedet for sportsvæddemål inden for den nærmeste fremtid umulig. En midlertidig afvigelse fra princippet om en begrænsning af antallet af koncessioner skal derfor ses som en undtagelse, der skyldes sagens forløb. Forudsætningerne, der især er fastsat i § 4a, stk. 4, § 4b, stk. 1 til 4 og § 4c, for tildelingen af koncessioner finder tilsvarende anvendelse som koncessionsforpligtelserne og de tilsynsmæssige beføjelser (se især § 4e).
Ad nummer 2 (§ 4b)
I § 4b foretages de nødvendige konsekvensændringer, som tager højde for den omstændighed, at antallet af koncessioner ikke længere er begrænset, så der ikke skal foretages noget valg blandt ansøgerne.
Følgelig bortfalder også nødvendigheden af at fastlægge en passende tidsfrist for indlevering af ansøgninger. Denne tidsfrist var hidtil nødvendig, fordi der skulle træffes beslutning om udvælgelse blandt flere egnede ansøgere i henhold til § 4b, stk. 5, i den tidligere udgave på et fastlagt tidspunkt. En sådan procedure nødvendiggør en fastlæggelse af en ansøgningsfrist. Hvis koncessionerne ikke er omfattet af en kvoteordning, kan ansøgningen om koncessionen og bedømmelsen af ansøgningen derimod finde sted når som helst – dvs. også på et senere tidspunkt.
Orientering af aktørerne på markedet om de ændrede betingelser for tildeling af koncessioner fastholdes i form af en bekendtgørelse (der meddeleles én gang) om muligheden for at ansøge om koncession i Den Europæiske Unions Tidende under angivelse af de bilag, der skal indsendes (§ 4b, stk. 1, 2. pkt.).
Da der ikke længere er behov for en udvælgelsesprocedure, bortfalder den hidtidige § 4b, stk. 5, i hvilken kriterierne for procedurens afvikling var fastlagt.
De hidtil anvendte begreber såsom "koncession", "ansøgning" og "ansøger" tilpasses af redaktionelle årsager ikke, så de tekstmæssige ændringer i den eksisterende statsaftale begrænses. Faktisk er der i den nye udgave tale om en ansøger i en tilladelsesprocedure.
Ad nr. 3 (§ 5, stk. 4, 1. pkt.)
I § 5, stk. 4, 1. pkt., præciseres det, at reklameretningslinjen som en lovfortolkende forskrift er underlagt retslig kontrol.
Ad nr. 4 (§ 9a, stk. 5, 2. pkt.)
§ 9a, stk. 5, 2. pkt., i den nye udgave påpeger, at hasardspiludvalget som et forvaltningsorgan ikke skal gives lovgivningsbeføjelser.
Ad nr. 5 (§ 10a)
I § 10a, stk. 1, forlænges den igangværende eksperimenteringsfase, som indtil videre kun omfatter ikke væsentlige delområder til og med den 30. juni 2021. Denne bestemmelse tager højde for ministerpræsidentkonferencens beslutning om at ophæve fristen for eksperimenteringsklausulen i henhold til den hidtidige § 35, stk. 1. På baggrund af ovennævnte beslutning finder den (hidtidige) eksperimenteringsklausul også anvendelse efter 30. juni 2019 med den ændring, at antallet af koncessioner ikke længere er begrænset.
Det maksimale antal koncessioner, der hidtil var fastlagt i § 10a, stk. 3, slettes uden erstatning som konsekvens af ændringen af § 4a, stk. 3.
Ad nr. 6 (§ 29, stk. 1, 3. pkt.)
Overgangsbestemmelsen i § 29, stk. 1, 3. pkt., er blevet ugyldig og kan derfor ophæves.
Ad artikel 2
Artikel 2 fastlægger ikrafttrædelse pr. 1. januar 2020. Hvis ikke alle ratifikationsdokumenter foreligger indtil da, bliver statsaftalen ugyldig.
� Notificeret i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17. september 2015, s. 1).
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