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NÁVRH ZE DNE 24. dubna 2023

Vyhláška ze dne..., kterou se mění vyhláška o zábavní pyrotechnice v souvislosti s prováděním rozhodnutí Beneluxu o zavedení pyrotechnického průkazu a některé další změny

 
Na doporučení státní tajemnice pro infrastrukturu a vodohospodářství ústředního odboru pro správní a právní záležitosti č. Ien/BSK;
s ohledem na čl. 9.2.2.1 odst. 1 a 2 a čl. 9.5.8 odst. 3, 4 a 6 zákona o environmentálním managementu;
po vyslechnutí stanoviska poradní sekce Státní rady (stanovisko ze dne, č. );
s ohledem na podrobnou zprávu státní tajemnice pro infrastrukturu a vodohospodářství ústředního odboru pro správní a právní záležitosti č. IenW/BS;
 
tímto schvalujeme a nařizujeme níže uvedené:
 
[bookmark: _Hlk124949658]ČLÁNEK I

Vyhláška o zábavní pyrotechnice [Vuurwerkbesluit] se mění takto:
 
A

V čl. 1.1.1 odst. 1 se abecedním pořadí vkládají nové definice, které znějí:
pyrotechnický průkaz: kontrolní doklad vydaný příslušným orgánem v Belgii, Lucembursku nebo Nizozemsku, který umožňuje držiteli prokázat, že jim mohou být poskytnuty pyrotechnické výrobky kategorie F3 a F4, divadelní pyrotechnické výrobky kategorie T2 a jiné pyrotechnické výrobky kategorie P2;
rejstřík pyrotechnických průkazů: rejstřík uvedený v čl. 9.5.8 odst. 1 zákona o environmentálním managementu;
[bookmark: _Hlk130044621]odpovědná osoba: osoba se specializovanými znalostmi, zpracovatel zábavní pyrotechniky nebo provozovatel zábavní pyrotechniky určený právnickou osobou s právem používat, skladovat nebo dodávat na trh pyrotechnické výrobky k manipulaci nebo používání pyrotechnických výrobků jménem této právnické osoby;
[bookmark: _Hlk124078821]zpracovatel zábavní pyrotechniky: osoba zapsaná v rejstříku zpracovatelů zábavní pyrotechniky podle čl. 4.9 odst. 2 vyhlášky o pracovních podmínkách;
provozovatel zábavní pyrotechniky: osoba zapsaná v rejstříku provozovatelů zábavní pyrotechniky podle čl. 4.9 odst. 1 vyhlášky o pracovních podmínkách. 

B

V článku 1.1.3 se doplňuje nový odstavec, který zní:
3. Kapitola 4 se vztahuje rovněž na pyrotechnické výrobky kategorie P2.

C

V čl. 1.2.5 odst. 2 se slova „osvědčení o registraci nebo nákladní list podle článků 20 a 29 zákona o silniční nákladní dopravě“ nahrazují slovy „nákladní list podle článku 2.13 zákona o silniční nákladní dopravě“. 

D

V čl. 3B.1 se doplňuje nový odstavec, který zní:
7. Povolení k použití je platné po dobu pěti let. 

E

V čl. 3B.6 se doplňuje nový odstavec, který zní:
6. Změna údajů uvedených v odst. 1 písm. a) bude neprodleně oznámena našemu ministrovi.

F

Za kapitolu 3B se vkládá nová kapitola, která zní:

Kapitola 4. Pyrotechnický průkaz

[bookmark: _Hlk127535452]Článek 4.1
1. Provozovatelé mohou profesionální zábavní pyrotechniku, divadelní pyrotechnické výrobky a pyrotechnické výrobky kategorie P2 uvádět na trh pouze pro osoby se specializovanými znalostmi, a to po předložení kontrolního dokladu a dokladu totožnosti.
2. Kromě toho, pokud fyzická osoba jedná jménem právnické osoby oprávněné používat, skladovat nebo dodávat pyrotechnické výrobky na trh, mohou být dotyčné pyrotechnické výrobky poskytnuty pouze po předložení kontrolního dokladu a dokladu totožnosti osoby určené touto právnickou osobou. 
3. U osob se specializovanými znalostmi nebo odpovědnými osobami určenými jako takové podle právních předpisů v Belgii, Lucembursku nebo Nizozemsku, s výjimkou osob se specializovanými znalostmi podle čl. 1.1.2a odst. 1 písm. c) až f), představuje pyrotechnický průkaz kontrolní doklad uvedený v odstavci 1. 
4. Držitelé pyrotechnických průkazů oprávnění pro zábavní pyrotechniku kategorie F3 nebo F4 se rovněž považují za oprávněné pro zábavní pyrotechniku kategorie F2, která není určena pro soukromé použití. 
5. Držitelé pyrotechnických průkazů, kteří jsou oprávněni v případě pyrotechnických výrobků pro použití pyrotechnických výrobků kategorie T2 se rovněž považují za oprávněné pro pyrotechnické výrobky kategorie T1. 
6. Při kontrole pyrotechnického průkazu hospodářské subjekty rovněž nahlédnou do rejstříku pyrotechnických průkazů, aby ověřily platnost pyrotechnického průkazu.
7. U osob se specializovanými znalostmi, které nebyly jako takové označeny v Belgii, Lucembursku nebo Nizozemsku, se kontrolní doklad skládá z písemného důkazu o povolení, které osoba obdržela v členském státě Evropské unie, který není součástí Beneluxu, jak je uvedeno v čl. 1.1.2a odst. 2. 
8. Organizátoři trhu, kteří dodávají zábavní pyrotechniku, jak je uvedeno v prvním odstavci, po dobu sedmi let uchovávají kopii kontrolního dokladu v záznamech spolu s příslušnou fakturou a příslušným přepravním dokladem, jak vyžaduje příloha 1 nařízení o pozemní přepravě nebezpečných látek, což je nizozemský překlad příloh A a B dohody ADR a připojených příloh. 

Článek 4.2
1. Pro získání pyrotechnického průkazu jsou způsobilé tyto fyzické osoby:
a. osoba se specializovanými znalostmi podle čl. 1.1.2a odst. 1 písm. a), která je rovněž zpracovatelem zábavní pyrotechniky;
b. osoba se specializovanými znalostmi podle čl. 1.1.2a odst. 1 písm. b), která je rovněž provozovatelem zábavní pyrotechniky;
c. odpovědná osoba; 
d. osoba se specializovanými znalostmi pro pyrotechnické výrobky kategorie P2. 
2. Žádost o vydání pyrotechnického průkazu pro odpovědnou osobu předloží držitel povolení k použití společně s odpovědnou osobou našemu ministrovi. 
3. Vzor pyrotechnického průkazu, požadavky na podání žádosti a postup podání žádosti, jak je stanoveno ministerským nařízením, se uplatňují. 
4. Pyrotechnické průkazy zpracovatelů a provozovatelů zábavní pyrotechniky pozbývají platnosti, jakmile vyprší doba platnosti jejich registrace v rejstříku zpracovatelů zábavní pyrotechniky nebo v rejstříku provozovatelů zábavní pyrotechniky. 
5. Dobou platnosti pyrotechnického průkazu je doba platnosti registrace jako zpracovatele zábavní pyrotechniky nebo provozovatele zábavní pyrotechniky, pokud environmentální povolení uvedené v čl. 1.1.2a odst. 1 písm. a) nebo povolení k použití nemá kratší dobu platnosti.
6. Náš ministr odejme pyrotechnický průkaz, pokud osoba, které byl vydán pyrotechnický průkaz: 
a. již nesplňuje požadavky na osobu se specializovanými znalostmi, jak je uvedeno v čl. 1.1.2a, nebo již není nadále určena osobou se specializovanými znalostmi k manipulaci se zábavní pyrotechnikou nebo jejímu používání nebo používání jménem této osoby; 
b. zneužila pyrotechnický průkaz.
7. Zneužití uvedené v odst. 6 písm. b) zahrnuje:
a. dodání zábavní pyrotechniky kategorie F3 a F4, divadelních pyrotechnických výrobků kategorie T2 a jiných pyrotechnických výrobků kategorie P2 jiné osobě, než je osoba se specializovanými znalostmi;
b. skladování těchto výrobků na místě bez licence.
8. Náš ministr v rejstříku uvede, zda je pyrotechnický průkaz stažen nebo vypršela jeho platnost.

Článek 4.3
Do rejstříku pyrotechnických průkazů se zadávají tyto údaje a dokumenty:
a. kopie pyrotechnického průkazu;
b. důkaz, že žadatel byl určen jako osoba se specializovanými znalostmi pro pyrotechnické výrobky kategorie P2; nebo
c. doklad o registraci žadatele jako provozovatele nebo uživatele zábavní pyrotechniky; a
d. případně kopie povolení k použití nebo environmentálního povolení podle čl. 1.1.2a odst. 1 písm. a);


Článek 4.4 
Náš ministr zajistí, aby údaje a dokumenty zadané do rejstříku pyrotechnických průkazů byly neprodleně zpřístupněny orgánům, kterým jsou údaje a dokumenty přístupné podle čl. 4.5 odst. 1 a 2. 

Článek 4.5 
1. Údaje a dokumenty obsažené v rejstříku pyrotechnických průkazů jsou přístupné příslušným orgánům v Belgii, Lucembursku a Nizozemsku, které jsou odpovědné za sledování dodržování pravidel týkajících se pyrotechnických výrobků a za prosazování těchto pravidel.
2. Údaje a dokumenty zapsané do rejstříku pyrotechnických průkazů jsou přístupné hospodářským subjektům uvedeným v čl. 4.1 odst. 1 za účelem ověření platnosti kontrolních dokladů a pyrotechnického průkazu.
3. Pro přístup do rejstříku pyrotechnických průkazů se použije elektronické uznávání nebo jakékoli jiné prostředky elektronické autentizace určené správcem rejstříku. 
4. Přístup do rejstříku pyrotechnických průkazů je omezen na zaměstnance orgánů uvedených v odstavcích 1 a 2, kteří se přímo podílejí na plnění právního úkolu dotčeného subjektu nebo na práci vykonávané dotčenou společností za účelem prodeje pyrotechnických výrobků, a kteří jsou tímto subjektem nebo společností oprávněni. 
5. Pro vkládání a nahlížení do údajů a záznamů v rejstříku pyrotechnických průkazů osobami, které mají přístup k tomuto systému, se použijí podrobná pravidla stanovená ministerským nařízením, včetně požadované úrovně spolehlivosti elektronického uznávání. 

Článek 4.6
Údaje a dokumenty zapsané do rejstříku pyrotechnických průkazů se uchovávají po dobu 12 let. 


Článek II Přechodné ustanovení

Aniž je dotčen čl. 3B.1 odst. 6, licence k použití, které již byly uděleny v době vstupu této vyhlášky v platnost, pozbývají platnosti dnem 1. ledna 2025.

Článek III

Tato vyhláška nabývá účinnosti v době stanovené královskou vyhláškou, která se může lišit v případě jednotlivých článků nebo částí této vyhlášky. 
 
Tímto nařizuji, aby byla tato vyhláška vyhlášena spolu se souvisejícími vysvětlujícími poznámkami ve Věstníku zákonů a vyhlášek.
 

 
 
 
 

STÁTNÍ TAJEMNICE PRO INFRASTRUKTURU A VODOHOSPODÁŘSTVÍ,
 
 
 

VYSVĚTLUJÍCÍ POZNÁMKY

Obecné

1. Úvod

Účelem této vyhlášky je provedení rozhodnutí Beneluxu[footnoteRef:2] v oblasti zábavní pyrotechniky ve vyhlášce o zábavní pyrotechnice. Touto vyhláškou dále uvádí do provozu rejstřík pyrotechnických průkazů, jak bylo oznámeno v důvodové zprávě k návrhu zákona, kterým se mění některé zákony Ministerstva pro infrastrukturu a vodohospodářství (konsolidovaný zákon IenW z roku 2021).[footnoteRef:3] Zřízení rejstříku pyrotechnických průkazů je upraveno článkem 9.5.8 zákona o environmentálním managementu (dále jen: Wm). Jeho vypracování probíhá v této vyhlášce. Technické podrobnosti rejstříku a postupu podávání žádostí se vypracují prostřednictvím ministerského nařízení. Základem pro tuto vyhlášku je znění vyhlášky o zábavní pyrotechnice tak, jak má být po vstupu v platnost zákona o životním prostředí a změně vyhlášky o zábavní pyrotechnice, která vstupuje v platnost současně se zákonem o životním prostředí (Věstník zákonů a vyhlášek z roku 2022, č. 291).  [2: Rozhodnutí Výboru ministrů Beneluxu o zavedení pyrotechnického průkazu – M(2020) 14 (Úřední věstník Beneluxu z roku 2021, č. 1) ve znění M (2022) 9. ]  [3:  Parlamentní dokumenty II 2022–2023, 36268, č. 3, s. 8] 


2. Prováděcí právní předpisy

Na základě směrnice 2013/29/EU[footnoteRef:4] (dále jen: směrnice o pyrotechnice), některé pyrotechnické výrobky mohou být dodávány na trh pouze pro osoby se specializovanými znalostmi. Dne 7. prosince 2020 bylo podepsáno rozhodnutí Beneluxu s cílem zavést jednotný kontrolní dokument, aby osoba, která si přeje zakoupit dotyčné pyrotechnické výrobky, mohla prokázat, že má potřebné odborné znalosti v přeshraničním kontextu. Zavedení pyrotechnického průkazu, jednotného kontrolního dokladu v rámci Beneluxu, může prodejci těchto pyrotechnických výrobků v zemi Beneluxu usnadnit ověření pravosti a platnosti dokladu. Tím se odstraňuje překážka řádného fungování vnitřního trhu. Kromě toho může tento nástroj významně přispět k boji proti nezákonnému obchodu a předcházení zraněním a hmotným škodám. Země Beneluxu si přejí ujmout se vedení v rámci EU s cílem zavést ujednání, které by se nakonec vztahovalo na osoby oprávněné jako osoby se specializovanými znalostmi v jiných členských státech EU.  [4:  Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2013/29/EU ze dne 12. června 2013 o harmonizaci právních předpisů členských států týkajících se dodávání pyrotechnických výrobků na trh (Úř. věst. 2013, L 178). ] 


Rozhodnutí Beneluxu je omezeno na oblast působnosti a předmět. Cílem rozhodnutí Beneluxu není harmonizovat hmotněprávní požadavky, které příslušné země Beneluxu mohou nebo nemusí ukládat k tomu, aby někoho opravňovaly jako osobu se specializovanými znalostmi.[footnoteRef:5] Rozhodnutí Beneluxu rovněž nemění stávající – evropské nebo nizozemské – zákazy zpřístupnění některých pyrotechnických výrobků široké veřejnosti. Rozhodnutí Beneluxu rovněž neobsahuje žádná pravidla pro manipulaci s pyrotechnickými výrobky a/nebo jejich používání po jejich zakoupení.  [5:  Více konvergence je však dosaženo prostřednictvím doporučení M(2020) 15 Výboru ministrů Beneluxu o požadavcích na specializované znalosti pro manipulaci s pyrotechnickými výrobky a/nebo jejich používání. ] 


3. Zásady návrhu

Nevhodné používání pyrotechnických výrobků osobami, které k tomu nejsou oprávněny, je trvalým problémem, který každoročně vede k velkému množství zranění a škod. Některé typy těžších pyrotechnických výrobků mohou být dodávány na trh pouze osobám se specializovanými znalostmi. Ačkoli osoba, která si přeje koupit takové výrobky v přeshraničním kontextu, může předložit doklad z jiné země, aby to prokázala, prodávající není schopen odpovídajícím způsobem posoudit pravost a platnost tohoto dokladu. Zavedení pyrotechnického průkazu jako jednotného kontrolního dokladu může tuto skutečnost napravit, pokud jde o osoby oprávněné jako osoby se specializovanými znalostmi v jiné zemi Beneluxu. To umožňuje zviditelnit legální obchodní toky, aby bylo možné účinněji omezit nezákonný prodej profesionální zábavní pyrotechniky. Kromě toho přispívá k řádnému fungování vnitřního trhu profesionálních odpalovačů zábavní pyrotechniky, kteří chtějí poskytovat své služby v jiné zemi. 

Tato změna vyhlášky o zábavní pyrotechnice stanoví případy, kdy by mělo být ověření požadovaných kontrolních dokladů provedeno na základě pyrotechnického průkazu, povinnost ověřit jej a důvody pro odnětí. Dále je dále vypracována dostupnost rejstříku pyrotechnických průkazů. 

Tento návrh ukládá hospodářským subjektům (výrobcům, dovozcům a distributorům), které vyrábějí na trh profesionální zábavní pyrotechniku, pyrotechnické výrobky pro divadelní použití a pyrotechnické výrobky kategorie P2, povinnost ověřit, zda je tato osoba oprávněna tyto pyrotechnické výrobky zakoupit. U osob, které jsou podle právních předpisů zemí Beneluxu označeny za osobu se specializovanými znalostmi nebo odpovědnou osobu, se toto ověření provádí na základě pyrotechnického průkazu. Provozovatel je pak schopen ověřit platnost pyrotechnického průkazu v systému vybaveném k tomuto účelu. Kromě toho je hospodářský subjekt povinen uchovávat ve svých záznamech kopii pyrotechnického průkazu a faktury. Pyrotechnický průkaz může být zrušen, pokud označení osoby se specializovanými znalostmi nebo odpovědnou osobou již není platné nebo v případě zneužití. 

Kromě toho je využita možnost připojit k povolení k použití dobu platnosti a jsou napravena některá drobná opomenutí. To bude podrobněji popsáno v poznámkách k jednotlivým článkům. 

4. Vztah k vyššímu právu

Evropské právo
Pyrotechnické výrobky jsou z velké části upraveny směrnicí o pyrotechnice. Článek 5 uvedené směrnice stanoví, že členské státy přijmou nezbytná opatření k zajištění toho, aby pyrotechnické výrobky byly dodávány na trh pouze tehdy, pokud splňují požadavky této směrnice. Článek 6 této směrnice definuje zábavní pyrotechniku kategorie F4, pyrotechnické výrobky kategorie T2 a jiné pyrotechnické výrobky kategorie P2, které jsou určeny výhradně pro použití osobami se specializovanými znalostmi, a stanoví, že členské státy musí informovat Evropskou komisi o postupech, kterými identifikují a opravňují osoby se specializovanými znalostmi. Ustanovení čl. 7 odst. 3 směrnice o pyrotechnice stanoví, že výše uvedené výrobky mohou být dodávány na trh pouze výrobci, dovozci nebo distributory pro osoby se specializovanými znalostmi. Podle čl. 4 odst. 2 směrnice o pyrotechnice může členský stát přijmout opatření k zákazu nebo omezení některých pyrotechnických výrobků. V Nizozemsku je tedy například zcela zakázáno uvádět na trh pyrotechnické výrobky kategorie T1, zábavní pyrotechniku kategorie F3 a některé výrobky kategorie F2 pro osoby, které nemají odborné znalosti. 

Benelux
Právním základem rozhodnutí Beneluxu je čl. 6 odst. 2 písm. a) Smlouvy o založení unie Beneluxu a čl. 1 písm. b) Protokolu ze dne 29. dubna 1969 o zrušení kontrol a formalit na vnitřních hranicích Beneluxu a o odstranění překážek volného pohybu. Na základě těchto ustanovení může Výbor ministrů přijímat rozhodnutí za účelem koordinace právních předpisů tří zemí Beneluxu s cílem odstranit určité překážky. Rozhodnutí Beneluxu se zaměřuje především na řádné fungování vnitřního trhu s pyrotechnickými výrobky. To usnadňuje prodej pyrotechnických výrobků osobám s potřebnými specializovanými znalostmi. Kromě toho rozhodnutí Beneluxu přispívá rovněž k boji proti nedovolenému obchodu a k předcházení zraněním a hmotným škodám, v němž chce unie Beneluxu převzít vedoucí úlohu. 

5. Vztah k vnitrostátním předpisům

Pyrotechnické výrobky jsou v nizozemském právu upraveny především vyhláškou o zábavní pyrotechnice. Článek 9.2.2.1 odst. 1 a 2 Wm představuje principiální základ pro vyhlášce o zábavní pyrotechnice. Pro zavedení rejstříku pyrotechnických průkazů je však vyžadován specifický základ v souvislosti se zpracováním osobních údajů, který byl za tímto účelem realizován v čl. 9.5.8 Wm. Tato vyhláška tedy vychází jak z čl. 9.2.2.1 odst. 1 a 2, tak i z čl. 9.5.8 odst. 3 a 4 Wm. 

Ustanovení čl. 1.1.2a odst. 1 vyhlášky o zábavní pyrotechnice určuje osoby se specializovanými znalostmi. Podle čl. 1.1.2a odst. 2 osoba se specializovanými znalostmi, pokud jde o zábavní pyrotechniku a pyrotechnické výrobky pro divadelní použití může být jako taková označena v jiném členském státě Evropské unie. 

V praxi se největší skupina osob se specializovanými znalostmi skládá z držitelů povolení k použití (čl. 1.1.2a odst. 1 písm. b)). S ohledem na čl. 3B.1 odst. 6 však může být držitelem povolení k použití jak právnická osoba, tak fyzická osoba, zatímco pyrotechnický průkaz může být podle rozhodnutí Beneluxu poskytnut pouze fyzické osobě. Rozhodnutí Beneluxu však rovněž zahrnuje údaj „odpovědná osoba“. Jedná se o osobu, která je určena právnickou osobou oprávněnou skladovat nebo dodávat na trh pyrotechnické výrobky, aby použila pyrotechnické výrobky jménem této právnické osoby. 

Osoba, která skutečně odpaluje zábavní pyrotechniku, obvykle není tatáž osoba (právní či jiná) jako držitel povolení k použití. Pro spuštění profesionální zábavní pyrotechniky je vyžadována odborná příprava a registrace podle vyhlášky o pracovních podmínkách. Za účelem získání povolení k použití musí žadatelé, mimo jiné, předložit kopii platného zápisu do rejstříku provozovatelů zábavní pyrotechniky uvedeného v čl. 4.9 odst. 1 vyhlášky o pracovních podmínkách, který byl vydán osobě, která provádí činnost, na niž se použití vztahuje a která souvisí s těmito úkony. Kromě toho existují také zpracovatelé zábavní pyrotechniky (čl. 4.9 odst. 2 vyhlášky o pracovních podmínkách), kteří vykonávají práce spočívající v prodeji, zpracování nebo zpřístupňování zábavní pyrotechniky pro spotřebitele, profesionální pyrotechniky nebo divadelních pyrotechnických výrobků. Tyto osoby jsou označeny jako „odpovědná osoba“. 

Na základě vyhlášky o pracovních podmínkách a dále rozpracované v nařízení o pracovních podmínkách je regulováno, kdo má přístup k rejstříku zpracovatelů zábavní pyrotechniky a provozovatelů zábavní pyrotechniky. Podle čl. 1.5o písm. c) vyhlášky o pracovních podmínkách mohou do rejstříků nahlížet i jiné osoby, které jsou přímo dotčeny (kromě toho mimo klienta nebo zplnomocněného zástupce klienta), pokud jde o registraci nebo pozastavení registrace osoby. Důvodová zpráva k tomuto rozhodnutí uvádí, že to může zahrnovat například orgány veřejné moci, které přijímají rozhodnutí na základě vyhlášky o zábavní pyrotechnice. To je důležité pro ověření, zda je registrace zpracovatele zábavní pyrotechniky nebo provozovatele zábavní pyrotechniky platná v souvislosti s pyrotechnickým průkazem. 

Vzor pro pyrotechnický průkaz a technické podrobnosti, jak jsou stanoveny v právním základu, budou vypracovány v ministerském nařízení. 

6. Důsledky (kromě finančních důsledků)

Dopad na regulační zátěž
Tato změna vyhlášky o zábavní pyrotechnice má regulační důsledky pro různé strany v odvětví zábavní pyrotechniky. To platí pro provozovatele a osoby, které musí požádat o pyrotechnický průkaz. Při výpočtu administrativní zátěže je předepsána vnitrostátní metodika pro dopady regulačního tlaku, která počítá s náklady ve výši 50 eur za hodinu.

Hospodářské subjekty jsou v brzké době povinny požádat o pyrotechnický průkaz při prodeji určitých pyrotechnických výrobků, ověřit jejich platnost v rejstříku pyrotechnických průkazů a uchovávat o tom doklady ve svých záznamech. V současné době jsou tyto strany rovněž povinny ověřit, zda osoba, která nakupuje pyrotechnické výrobky, je osobou se specializovanými znalostmi. V důsledku toho jsou účinky zavedení pyrotechnického průkazu na tyto šarže výrobků malé a mají dokonce usnadnit kontroly. Hospodářské subjekty však musí vzít nové povinnosti na vědomí; za tímto účelem je přidělena přibližně jedna hodina na hospodářský subjekt. Kromě toho jsou hospodářské subjekty povinny uchovávat informace ve svých záznamech, pro něž se počítá pět minut na jeden hospodářský subjekt. V Nizozemsku působí přibližně 10 účastníků trhu. To znamená, že regulační zátěž těchto změn je pro tuto cílovou skupinu prakticky nulová.

Pro osoby se specializovanými znalostmi nebo odpovědnými osobami změna vyhlášky o zábavní pyrotechnice znamená, že musí být schopny na základě pyrotechnického průkazu prokázat, že jsou jako takové oprávněny. Musí si zažádat o pyrotechnický průkaz. To pro tyto strany představuje dodatečný úkon, ačkoli nejsou ukládány žádné nové požadavky na odbornou přípravu ani jiné požadavky. V důsledku toho byly důsledky pro tuto cílovou skupinu co nejvíce omezeny. Na obeznámení se s povinnostmi a žádosti o pyrotechnický průkaz a shromažďování potřebných údajů jsou přiděleny dvě hodiny. V současné době je obtížné odhadnout, kolik lidí bude žádat o pyrotechnický průkaz. Očekává se, že to bude mezi 50 a 150 lidmi. To znamená, že regulační zátěž těchto změn pro tuto cílovou skupinu jako celek se odhaduje na celkem 5000 až 15 000 eur.

Touto vyhláškou se připojuje k povolení žádosti doba platnosti. To znamená, že žádost o povolení musí být podána znovu po uplynutí doby platnosti. V současné době existuje přibližně 75 držitelů povolení k použití. Vyřízení žádosti o povolení k použití, včetně požadovaného prohlášení o chování (dále jen: VOG), se odhaduje na dvě hodiny. Za samotnou žádost o licenci se neúčtují žádné poplatky. To znamená, že pro tuto specifickou cílovou skupinu se celková regulační zátěž odhaduje na přibližně 7500 eur. 

Účinnost a efektivita
Vzhledem k tomu, že systém pyrotechnického průkazu je zaveden pouze v Beneluxu, je účinnost a efektivita zpočátku omezená. Zavedení však má také důležitou zkušební úlohu a výsledky jsou sledovány z EU. Cílem Beneluxu je zavedení pyrotechnického průkazu v rámci Evropské unie.

Důsledky pro soukromí
Tato vyhláška vede ke zpracování osobních údajů. Prvořadým základem k tomu je návrh zákona, kterým se zřizuje rejstřík pyrotechnických průkazů; v rámci toho bylo vypracováno posouzení dopadu na ochranu osobních údajů a od nizozemského úřadu pro ochranu údajů bylo požádáno o stanovisko. V tomto ohledu nebyly vzneseny žádné připomínky. 

[bookmark: _Hlk125126125]K tomuto pozměňovacímu návrhu bylo vypracováno nové posouzení dopadu na ochranu osobních údajů. Dohlížitelem je ministr pro infrastrukturu a vodohospodářství (IenW). Pro účely této vyhlášky se předpokládají různé úkony zpracování údajů, a to žádosti o vydání pyrotechnického průkazu, její posouzení a vydání pyrotechnického průkazu. Kromě toho jsou nezbytné údaje – jak to vyžaduje rozhodnutí Beneluxu – vedeny v rejstříku pyrotechnických průkazů. Pokud jsou pyrotechnické výrobky kategorie F3, F4, T2 nebo P2 prodávány hospodářským subjektem, je tento prodávající povinen ověřit pyrotechnický průkaz a doklad totožnosti a nahlédnout do rejstříku pyrotechnických průkazů. Kromě toho musí hospodářský subjekt ve svých záznamech uchovávat určité dokumenty uvedené v čl. 4.1 odst. 8. Na závěr, osobní údaje jsou zpracovávány například v případech, kdy je orgánům odpovědným za kontrolu dodržování předpisů vztahujících se na pyrotechnické výrobky a vymáhání těchto předpisů umožněn přístup do rejstříku. Požadavek proporcionality a subsidiarity byl zohledněn jak v souvislosti s rozhodnutím Beneluxu, tak při současném provádění. Při všech operacích zpracování není zpracováváno více osobních údajů, než je nezbytné, ani nejsou zpracovávány dále než za účelem, pro který byly získány (účelová závaznost), s výjimkou v souvislosti se sledováním souladu s předpisy vztahujícími se na pyrotechnické výrobky a vymáhání těchto předpisů příslušnými orgány. Posledně uvedené je relevantní například v případě, kdy státní zastupitelství (dále jen: OM) získá přístup do rejstříku. 

Údaje nesmí být uchovávány déle, než je nezbytné. Záznamy a údaje zadané do rejstříku pyrotechnických průkazů se uchovávají po dobu 12 let. Za tímto účelem je provedeno sladění s maximální promlčecí lhůtou trestných činů týkajících se zábavní pyrotechniky.
Hospodářské subjekty uchovávají kopii kontrolního dokladu v záznamech spolu s příslušnou fakturou a případně příslušným přepravním dokladem po dobu sedmi let. To je v souladu s vnitrostátní dobou uchovávání záznamů.

Vydání pyrotechnického průkazu a zavedení a vedení rejstříku pyrotechnických průkazů se provádí na základě pokynů organizace, která má být určena. Za tímto účelem se uzavřou nezbytné dohody, jako je dohoda o zpracování.

7. Provádění a vymáhání

Je třeba vytvořit a spravovat rejstřík pyrotechnických průkazů. Tato pravomoc byla svěřena ministrovi IenW v této vyhlášce. Bude upřesněno 

Nařízení týkající se zábavní pyrotechniky jsou prosazovány jak v oblasti správního, tak trestního práva. Pokud jde o správní právo, může být pokuta uložena na základě Wm nebo jako správní sankce. Inspekce životního prostředí a dopravy (ILT) dohlíží na bezpečnost a kvalitu zábavní pyrotechniky uváděné na trh společnostmi. ILT je dozorovým úřadem pro přepravu nebezpečných látek, včetně zábavní pyrotechniky podle přepravních právních předpisů, a pro dovoz a vývoz zábavní pyrotechniky podniky podle vyhlášky o zábavní pyrotechnice. ILT také vydává povolení k použití. Návrh vyhlášky byl předložen ILT dne xx k vyzkoušení vymahatelnosti, proveditelnosti a odolnosti vůči podvodům. Vyhláška byla posouzena ILT jako ... zkouška HUF PM.

V zákoně o hospodářských trestných činech jsou trestána různá ustanovení vyhlášky o zábavní pyrotechnice, která jsou vymáhána policií a státním zastupitelstvím. To platí například pro prodej profesionální zábavní pyrotechniky soukromým osobám. Konsolidovaným zákonem IenW z roku 2021 se mění zákon o hospodářských trestných činech za účelem prosazování čl. 9.5.8 odst. 6. V případě trestného činu činí trest odnětí svobody s horní hranicí trestní sazby nejvýše šesti let, obecně prospěšnou práci nebo pokutu páté kategorie (v současné době 90 000 eur). Návrh vyhlášky byl předložen státnímu zastupitelství dne xx. Zkouška HUF bude upřesněna

8. Finanční dopad

Podle čl. 9.5.8 odst. 5 Wm je možné účtovat sazbu za použití pyrotechnického průkazu. To zde v současné době není stanoveno, čímž je finanční dopad na toto odvětví velmi omezený. Za povolení k použití se nepožaduje žádný poplatek, což znamená, že zavedení doby platnosti nevede k vyšším nákladům. 


9. Poradenství a konzultace
V souvislosti s vypracováním této vyhlášky bylo konzultováno několik stran. Výkonnostní zkoušky OM a ILT již byly projednány výše. První návrh byl také projednán se zástupci VEN (holandské sdružení pro zábavní pyrotechniku), BPN (holandské pyrotechnické sdružení) a Stichting VuurwerkCheck. V důsledku toho vyhláška stanoví, že držitelé pyrotechnických průkazů oprávnění pro zábavní pyrotechniku kategorie F3 nebo F4 jsou rovněž považováni za oprávněné pro zábavní pyrotechniku kategorie F2, která není určena pro soukromé použití. Rovněž se stanoví, že držitelé pyrotechnických průkazů, kteří jsou oprávněni v případě pyrotechnických výrobků pro použití pyrotechnických výrobků kategorie T2 se rovněž považují za oprávněné pro pyrotechnické výrobky kategorie T1. Ačkoli výrobní odvětví uvedlo, že přístup k nezákonnému obchodu se zábavní pyrotechnikou je důležitý, má pochybnosti o účinnosti pyrotechnického průkazu na nelegální obchodní toky, protože je dovážena pouze v rámci Beneluxu. Pyrotechnický průkaz je nástrojem, který je součástí širšího balíčku opatření ke snížení nezákonnosti týkající se profesionální zábavní pyrotechniky. Je to přání Beneluxu, aby pyrotechnický průkaz byl zaveden v rámci Evropské unie. Výrobní odvětví uvedlo, že zavedení pyrotechnického průkazu je vnímáno jako zvýšení administrativní zátěže, protože se domnívá, že pyrotechnický průkaz je zdvojením oznámení podle čl. 1.4.1 vyhlášky o zábavní pyrotechnice. Administrativní zátěž, jak je vysvětleno v bodě 6 důvodové zprávy, byla co nejvíce omezena. Pyrotechnický průkaz usnadňuje hospodářským subjektům kontrolu, zda má kupující požadovaná povolení. Kromě toho neexistuje duplicita se systémem hlášení uvedeným v čl. 1.4.1 vyhlášky o zábavní pyrotechnice, neboť účel systému oznamování není přesně srovnatelný s účelem pyrotechnického průkazu. Systém vykazování odkazuje na mapování přeshraničních toků produktů, zatímco pyrotechnický průkaz se týká prodejních transakcí.

Vzhledem k velmi omezenému dopadu na regulační zátěž neproběhl žádný test malých a středních podniků.


Bylo požádáno o stanovisko nizozemského úřadu pro ochranu osobních údajů dne xx... 

K této vyhlášce proběhla internetová konzultace. Na základě čl. 21.6 odst. 4 byl návrh vyhlášky předběžně zveřejněn ve vládním věstníku, aby měl každý možnost písemně informovat našeho ministra ve lhůtě čtyř týdnů. V tomto případě může být internetová konzultace vynechána. 
Připomínky PM v rámci internetové konzultace a předběžného zveřejnění.

Návrh vyhlášky byl kromě toho dne x předložen první a druhé komoře v souvislosti se zákonně požadovaným pozastavením (čl. 21.6 odst. 4 Wm). Příloha PM se vstupními údaji.

10. Hodnocení

Tato vyhláška a fungování pyrotechnického průkazu budou hodnoceny po třech letech. To je také důležité pro to, aby bylo možné určit, zda tento systém v rámci Beneluxu funguje, a poskytnout informace pro případné zavedení na evropské úrovni. 

11. Přechodné právní ustanovení a vstup v platnost

Přechodné právní ustanovení je žádoucí, pokud jde o dobu platnosti povolení k použití, aby se zabránilo tomu, že licence udělené (dávno) v minulosti náhle přestanou platit. Za tímto účelem bylo stanoveno přechodné období v délce jednoho roku. Toto období dává odvětví i poskytovateli licence dostatek času na zpracování žádosti. 

Podle čl. 7 odst. 2 rozhodnutí Beneluxu musí země Beneluxu právní a trestní právní a správní předpisy zemí Beneluxu nabýt účinnosti nezbytné pro dosažení souladu s tímto rozhodnutím Beneluxu nejpozději do tří let po vstupu rozhodnutí Beneluxu v platnost. Rozhodnutí Beneluxu vstoupilo v platnost dne 7. prosince 2020, což znamená, že provádění tohoto rozhodnutí Beneluxu musí být dokončeno dne 7. prosince 2023. Tato vyhláška vstoupí v platnost královskou vyhláškou s cílem uvést tuto změnu v platnost dne 1. ledna 2024. Vstup v platnost dne 1. ledna 2024 je žádoucí z důvodu související změny vyhlášky o pracovních podmínkách (Věstník zákonů a vyhlášek z roku 2019, č. 471), která rovněž vstupuje v platnost k tomuto datu. Další přechodné právní ustanovení PM, je-li to nutné.

Důvodová zpráva k jednotlivým článkům

Článek I, část A

V tomto ustanovení se v čl. 1.1.1 odst. 1 vyhlášky o zábavní pyrotechnice doplňuje řada definic. Pojem „odpovědná osoba“ vyplývá z rozhodnutí Beneluxu. Pro nizozemskou situaci se kromě osoby se specializovanými znalostmi konkrétněji uvádí, že se může jednat o zpracovatele zábavní pyrotechniky nebo provozovatele zábavní pyrotechniky určené právnickou osobou oprávněnou ke skladování nebo dodávání na trh (často držitel povolení k použití). Pojmy zpracovatel zábavní pyrotechniky a provozovatel zábavní pyrotechniky jsou spojeny se systémem vyhlášky o pracovních podmínkách, která upravuje registraci těchto povolání. To zajišťuje, že se jedná o osobu, která má odborné znalosti o předmětných zábavních pyrotechnických výrobcích a absolvovala za tímto účelem školení. 

Článek I, část B

Článek 1.1.3 obsahuje oblast působnosti vyhlášky o zábavní pyrotechnice. Změnou vyhlášky o zábavní pyrotechnice ze dne 20. června 2022 (Věstník zákonů a vyhlášek z roku 2022, č. 291) byla tato směrnice rozšířena na pyrotechnické výrobky kategorií P1 a P2 používané jako zábavní pyrotechnika nebo zjevně určené k použití jako zábavní pyrotechnika. Tímto pozměňovacím návrhem je nutné tuto skutečnost doplnit, protože prodej P2 není povolen bez ověření kontrolních dokumentů, a to i v případě, že tento článek není používán nebo určen k použití jako zábavní pyrotechnika. Rozšíření oblasti působnosti na tento bod se však vztahuje pouze na novou kapitolu 4 vyhlášky o zábavní pyrotechnice. 

Článek I, část C

Tato příležitost byla využita k opravě odkazu na zákon, který nyní pozbyl platnosti. V čl. 1.2.5 odst. 2 byl uveden odkaz na ustanovení zákona o silniční nákladní dopravě. Platnost tohoto zákona však vypršela dne 1. května 2009 a byl nahrazen zákonem o silniční nákladní dopravě. Bývalý článek 20 zákona o silniční nákladní dopravě, který ve zkratce obsahoval povinnost registrace a průvodní osvědčení o registraci, byl tímto zrušen. Článek 29, zákaz přepravy bez vyhotovení nákladního listu, byl v podstatě nahrazen článkem 2.13 zákona o silniční nákladní dopravě. Čl. 1.2.5 odst. 2 byl odpovídajícím způsobem pozměněn. 

Článek I, část D

Licence pro použití je v současné době udělována na neurčenou dobu. Provádění tohoto rozhodnutí Beneluxu prokázalo, že to již není žádoucí. Pokud je k povolení pro použití připojena pětiletá doba platnosti, je nutné do pěti let znovu ověřit, zda žadatel (stále) splňuje všechny požadavky, jako je VOG. To napomáhá dohledu nad povolením pro použití a jeho vymáhání.

Článek I, část F

Za kapitolu 3B se do vyhlášky o zábavní pyrotechnice vkládá nová kapitola s hlavními ustanoveními pro pyrotechnický průkaz. 

Článek 4.1
Článek 4.1 odst. 1 zakazuje hospodářským subjektům dodávání pyrotechnických výrobků určených v uvedeném odstavci na trh bez kontroly dokladů osob se specializovanými znalostmi. Odstavec 2 stanoví, že při dodání pyrotechnických výrobků a při jednání fyzické osoby jménem právnické osoby musí být kontrolní doklad a doklad totožnosti této odpovědné osoby zkontrolován. Odstavec 3 upravuje, které osoby se specializovanými znalostmi nebo odpovědné osoby se musí prokázat pyrotechnický průkazem. Požadavky směrnice o pyrotechnice, a tedy rozhodnutí Beneluxu, se v souladu s vnitrostátním právem nevztahují na pyrotechnické výrobky určené k nekomerčnímu použití ozbrojenými silami, policií nebo hasičskými sbory. Tyto skupiny proto také nemusí žádat o pyrotechnický průkaz (čl. 1.1.2a odst. 1 písm. c) až f). Vzor pyrotechnického průkazu je stanoven v rozhodnutí Beneluxu a jsou zahrnuty pouze určité kategorie pyrotechnických výrobků. V Nizozemsku je však použití zábavní pyrotechniky kategorie F2, která není určena pro soukromé použití, a divadelních pyrotechnických výrobků kategorie T1 rovněž vyhrazeno osobám se specializovanými znalostmi. Odstavec 4 proto stanoví, že osoby oprávněné pro zábavní pyrotechniku kategorie F3 nebo F4 jsou rovněž oprávněné pro zábavní pyrotechniku kategorie F2 a v odstavci 5, že osoby oprávněné pro divadelní pyrotechnické výrobky kategorie T2 jsou rovněž oprávněné pro divadelní pyrotechnické výrobky kategorie T1. V opačném případě by to vedlo k situaci, kdy například osoba s odbornými znalostmi musí prokázat svůj pyrotechnický průkaz pro prodejní transakci pro pyrotechnické výrobky kategorie T2 a jiný doklad prokazující, že se jedná o osobu s odbornými znalostmi pro výrobky kategorie T1. Toto je považováno za nežádoucí. Odstavec 8 stanoví dokumenty, které mají hospodářské subjekty uchovávat a po jakou dobu. V případech, kdy se uskutečňuje přeprava, se uchová příslušný přepravní doklad. Na základě rozhodnutí Beneluxu je nezbytné dodržet lhůty stanovené vnitrostátním právem. V Nizozemsku musí být dokumenty finanční správy společností uchovávány po dobu sedmi let. Toto se stává přílohou této vyhlášky. 

Článek 4.2
Tento článek uvádí seznam osob, které mají nárok na pyrotechnický průkaz v Nizozemsku. Ačkoli to není přímo regulováno rozhodnutím Beneluxu, je důležité definovat, kdo může požádat o pyrotechnický průkaz. V souvislosti s Beneluxem je dohodnuto, že osoby se specializovanými znalostmi podají zažádají o pyrotechnický průkaz v zemi, kde jsou podle platných právních předpisů určeny jako osoba se specializovanými znalostmi. Důvodová zpráva k rozhodnutí Benelux však uvádí, že pyrotechnický průkaz je vždy osobním dokladem. Tento článek proto stanoví, že na pyrotechnický průkaz mají nárok pouze fyzické osoby. Rozhodnutí Beneluxu rovněž upravuje články P2. Na základě článku 3 nařízení o jiných pyrotechnických výrobcích jsou určeny osoby se specializovanými znalostmi, které mohou používat pyrotechnické výrobky náležející do kategorie P2 z důvodu výkonu jejich funkce. Tito lidé mají také nárok na pyrotechnický průkaz.

Odstavec 2 konkrétně stanoví, že žádost o vydání pyrotechnického průkazu pro odpovědnou osobu se podává společně s držitelem povolení k použití. Tímto způsobem lze zajistit, aby držitel povolení k použití i odpovědná osoba s žádostí souhlasili. 

Pyrotechnický průkaz má rovněž dobu platnosti uvedenou na pyrotechnického průkazu. Samotné rozhodnutí Beneluxu tuto dobu platnosti neupravuje. Vzhledem k propojení s registrací jako zpracovatele zábavní pyrotechniky nebo provozovatele zábavní pyrotechniky bylo rozhodnuto o sladění s dobou platnosti registrace. Po uplynutí doby platnosti musí být o nový pyrotechnický průkaz požádáno maximálně po pěti letech. Doba platnosti pyrotechnického průkazu však může být kratší v závislosti na tom, zda je doba platnosti povolení k použití nebo environmentálního povolení kratší než je doba platnosti registrace. Tím je zajištěno, že rejstřík je aktuální.

Řada technických a procedurálních aspektů je vypracována ministerským nařízením. Například vzor pyrotechnického průkazu, který je rovněž připojen k rozhodnutí Beneluxu, je stanoven ministerským nařízením.

Systém pyrotechnického průkazu může správně fungovat pouze v případě, že existují také možnosti pyrotechnický průkaz odebrat. Odstavce 6 a 7 upřesňují okolnosti, za kterých tomu tak je. Tyto okolnosti jsou provedením rozhodnutí Beneluxu.

Článek 4.3
Tento článek specifikuje, které dokumenty jsou uloženy v rejstříku pyrotechnických průkazů. Při tom není uchováváno více informací, než je nezbytné k provedení kontrol. 

Článek 4.4
Strany, které mají přístup k rejstříku pyrotechnických průkazů, v praxi hospodářské subjekty a regulační subjekty, musí mít neprodleně k dispozici nezbytné informace z rejstříku, aby mohly plnit své povinnosti. Tento článek proto stanoví, že náš ministr musí zajistit, aby údaje a dokumenty v rejstříku pyrotechnických průkazů byly neprodleně zpřístupněny. 

Článek 4.5
Tento článek stanoví, komu jsou údaje a dokumenty v rejstříku pyrotechnických průkazů přístupné. V první řadě je důležité, aby donucovací orgány v oblasti pyrotechnických výrobků měly přístup do rejstříku. V praxi se jedná o ILT a státní zastupitelství. Tyto orgány jsou označeny v odstavci 1. Kromě toho by měly mít přístup hospodářské subjekty při dodávání výrobků na trh, avšak pouze za účelem ověření platnosti pyrotechnického průkazu. V důsledku toho nemají k žádným osobním údajům větší přístup, než je nezbytné. 

Článek 4.6
V tomto článku se stanoví doba uchovávání údajů v rejstříku pyrotechnických průkazů na 12 let. Osobní údaje nesmí být uchovávány déle, než je nezbytné. S ohledem na maximální promlčecí dobu pro trestné činy týkající se zábavní pyrotechniky na to navazuje doba uchování.

Článek II

Povolení k žádosti udělená již před vstupem této vyhlášky v platnost se udělují na dobu neurčitou. Lhůta 1. ledna 2025 byla zvolena pro dobu platnosti stávajících povolení pro použití. Toto jednoleté období poskytuje žadatelům i ministrovi IenW jako poskytovateli povolení dostatek času na podání a posouzení žádosti. 

Článek III

Tato vyhláška nabývá účinnosti v době stanovené královskou vyhláškou, která se může lišit v případě jednotlivých článků nebo částí této vyhlášky. Jak je vysvětleno v obecné části důvodové zprávy, rozhodnutí Beneluxu má být provedeno dne 7. prosince 2023. Cílem je dosáhnout s tímto co největšího souladu tak, že vstoupí v platnost dne 1. ledna 2024. Vstup v platnost dříve než 1. ledna 2024 není žádoucí vzhledem ke vstupu v platnost změny vyhlášky o pracovních podmínkách (Věstník zákonů a vyhlášek z roku 2019, č. 471), která má dopady na tuto vyhlášku. 1. leden je rovněž pevně stanovenou lhůtou pro vydání obecného správního předpisu (nebo jeho změny), jak je uvedeno v poznámce 4.17 nařízení. Podle čl. 21.6 odst. 5 Wm bude tato vyhláška po svém přijetí předána oběma komorám parlamentu a vstoupí v platnost nejdříve čtyři týdny po dni vydání Úředního věstníku, v němž byla zveřejněna.
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