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Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

Broj notifikacije : 2023/0198/D (Germany)

Zakon o izmjeni Zakona o energiji zgrada, izmjeni Pravilnika o
troskovima grijanja i izmjeni Zakonika o dimnjacarstvu i inspekcijskim
pregledima.

Datum zaprimanja : 18/04/2023
Prestanak razdoblja mirovanja : Not applicable (withdrawn)

Message

Poruka 002

Priopéenje Komisije - TRIS/(2023) 01086
Direktiva (EU) 2015/1535

Prijevod poruke 001

Obavijest: 2023/0198/D

No abre el plazo - Nezahajuje odklady - Fristerne indledes ikke - Kein Fristbeginn - Viivituste perioodi ei avata - Kauuia
€vapn mpobeapiag - Does not open the delays - N'ouvre pas de délais - Non fa decorrere la mora - Neietekmé atlikSanu -
Atidéjimai nepradedami - Nem nyitja meg a késéseket - Ma' jiftahx il-perijodi ta’ dawmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opdznien - Nao inicia o prazo - Neotvori oneskorenia - Ne uvaja zamud - Maardaika ei ala tasta - Inleder ingen frist
- He ce npepBmxaa nepnog Ha npekbcBaHe - Nu deschide perioadele de stagnare - Nu deschide perioadele de stagnare.

(MSG: 202301086.HR)
1. MSG 002 IND 2023 0198 D HR 18-04-2023 D NOTIF

2.D

3A. Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Referat E B 3, 11019 Berlin,
Tel.: 0049-30-18615-6392, E-Mail: infonorm@bmwk.bund.de

3B. Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Referat Il C 2, 11019 Berlin
Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen

4.2023/0198/D - NOOE

5. Zakon o izmjeni Zakona o energiji zgrada, izmjeni Pravilnika o troSkovima grijanja i izmjeni Zakonika o dimnjacarstvu i
inspekcijskim pregledima.

6. Svrha je priopéenog Zakona o izmjeni Zakona o energiji zgrada, izmjeni Pravilnika o troskovima grijanja i izmjeni
Zakonika o dimnjacarstvu i inspekcijskim pregledima uciniti prelazak na grijanje na temelju obnovljivih izvora energije
obveznim. Od 1. sije¢nja 2024. svi novougradeni sustavi grijanja u novim zgradama ili zamjenski sustavi grijanja u
postojedim zgradama trebaju raditi s najmanje 65 % energije iz obnovljivih izvora. To ne utjece na sustave grijanja koji su
ve¢ ugradeni.

Osim toga, cilj je da se ukupna toplinska energija ucinkovitije koristi, pri ¢emu se utvrduju zahtjevi za operativno
ispitivanje dizalica topline, za inspekcijski pregled grijanja i optimizaciju grijanja te za hidronicko balansiranje.

7. -



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

8. Vise od trecine ukupne potrosnje energije u Njemackoj koristi se za grijanje zgrada i opskrbu toplom vodom. Njemacka
¢e modi brzo smanijiti svoju ovisnost o fosilnim gorivima i postiéi ciljeve zastite klime samo ako ubrza prelazak na
obnovljive izvore energije u sektoru grijanja. Stoga se ovim Zakonom propisuje da je prelazak na grijanje temeljeno na
energiji iz obnovljivih izvora obvezan. Primjenjuje se na novougradene sustave grijanja; ne utjeCe na sustave grijanja koji
su vec¢ ugradeni.

Vlasnici zgrada mogu slobodno odabrati jednu od brojnih mogucénosti ispunjenja koje Zakon sadrzava. Stoga je Zakon
namjerno osmisljen tako da bude tehnoloski neutralan. Jednako moguce opcije uklju€uju priklju¢enje na mrezu grijanja ili
ugradnju dizalice topline, kao i ugradnju sustava grijanja na biomasu ili sustava grijanja na plin koji radi s najmanje 65 %
biometana ili vodika. Priklju¢enje na mrezu Cistog vodika takoder je uklju¢eno kao buduca opcija.

Osim toga, Zakonom se i dalje dopusta djelomi¢na uporaba fosilne energije u hibridnim sustavima grijanja kada se u
postojecim zgradama ugraduju novi sustavi grijanja. Medutim, takoder je jasno da ¢e najkasnije do 2045. upotreba
fosilnih goriva morati prestati, a nakon toga svi sustavi grijanja moraju u potpunosti raditi na temelju obnovljivih izvora
energije.

Izmjenom Zakona o energiji zgrada utvrduje se i niz zahtjeva za povedanu energetsku ucinkovitost u energetskom
sektoru zgrada, za koje je predvideno da imaju brz ucinak i da osiguraju ucinkovitu uporabu energije za grijanje, bez
obzira na to je li proizvedena iz fosilne energije ili obnovljivih izvora energije (uklju¢ujuci zahtjeve za operativno
ispitivanje dizalica topline, inspekcijski pregled grijanja i optimizaciju grijanja te hidronic¢ko balansiranje).

9. Trenutacna kriza na energetskim trzistima i nagli rast cijena prirodnog plina i drugih fosilnih goriva upu¢uju na to da je
tranzicija u sektoru grijanja hitno potrebna Sto je prije moguce, ne samo iz razloga klimatske politike nego i iz razloga
socijalne politike.

Kad je rije¢ o klimatskoj politici, cilj je savezne vlade posti¢i smanjenje ukupnih emisija staklenickih plinova za 65 % do
2030. u odnosu na 1990. Gradevinski sektor premasio je dopustene razine emisija u 2022. U skladu sa Saveznim
zakonom o zastiti klime potrebne su dodatne mjere za smanjenje emisija. U tom kontekstu mora se predloZiti hitan
akcijski program za gradevinski sektor kako bi se osiguralo da sektor ostvari svoje ciljeve u nadolaze¢im godinama.
PredloZene izmjene Zakona o energiji zgrada trebale bi biti dio programa hitnog djelovanja.

Osim toga, prelazak na obnovljive sustave grijanja potreban je Sto je prije moguce iz razloga socijalne politike.
Zadrzavanje postojecih struktura opskrbe kojima dominiraju fosilni izvori dovelo bi do opetovanog porasta cijena koje je
tesko predvidjeti zbog nedostatka fosilnih goriva i njihove koncentracije u regijama geopolitickih sukoba, sto bi dovelo do
znatnih drustvenih preokreta koji se mogu samo ogranic¢eno i privremeno ublaZziti mjerama drzavne potpore.

Opskrba toplinom koja se temelji na obnovljivoj energiji znaci da ¢e srednjoro¢no i dugoroc¢no biti mnogo predvidljivija,
isplativija i stabilnija. Odlu¢uju¢u ulogu imat ¢e uporaba besplatne toplinske energije iz obnovljivih izvora iz okoliSa putem
dizalica topline i solarne toplinske energije.

Ruski agresorski rat protiv Ukrajine predstavlja prekretnicu u njemackoj opskrbi energijom. Zbog znatne ovisnosti sektora
grijanja o prirodnom plinu, ova promjena utjecala je na njega kao ni jedna druga. Energetska suverenost postala je
pitanje nacionalne i europske sigurnosti.

Ubrzanje prelaska na obnovljive sustave grijanja, koje se poti¢e ovim Zakonom, stoga nije potrebno samo kratkoroc¢no iz
razloga klimatske politike. S obzirom na trenutacnu krizu, prelazak na obnovljive sustave grijanja takoder treba ubrzati iz
geopoliti¢kih i gospodarskih razloga.

10. Upucivanje na temeljne tekstove: https://www.gesetze-im-internet.de/geg/
Zakon o energiji zgrada

https://www.gesetze-im-internet.de/heizkostenv/

Pravilnik o troSkovima grijanja

https://www.gesetze-im-internet.de/k_o/

Zakonik o dimnjacarstvu i inspekcijskim pregledima
http://www.gesetze-im-internet.de/ensimimav/
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Pravilnik o srednjoro¢nim mjerama energetske sigurnosti
Temeljni su tekstovi podneseni u okviru prethodne obavijesti: 2019/0597/D

11. Da

12. Zbog hitnosti se od Savezne vlade zahtijeva da bez odgode donese Zakon o izmjeni Zakona o energiji zgrada, izmjeni
Pravilnika o troskovima grijanja i izmjeni Zakona o dimnjacarstvu i inspekcijskim pregledima.

Predmetna situacija smatra se ozbiljnim okolnostima u smislu ¢lanka 6. stavka 7. Direktive jer je dostupnost plina
ograniCena zbog trenutaCne nestasice, a brzi prelazak na obnovljivu energiju u cijelom gradevinskom sektoru klju¢an je
za sigurnost opskrbe. Moguce posljedice nesigurnosti opskrbe ukljucivale bi velike kvarove u opskrbi grijanjem koji
negativno utjecu na zdravlje i sigurnost ljudi i Zivotinja. Takvu situaciju treba hitno sprijeciti.

Vise od trec¢ine ukupne potrosnje energije u Njemackoj koristi se za grijanje zgrada i opskrbu toplom vodom. Njemacka ¢e
moci brzo smanjiti svoju ovisnost o fosilnim gorivima za ovu golemu potro$nju energije samo ubrzavanjem prelaska na
obnovljive izvore energije u gradevinskom sektoru.

Zahtijevanjem 65 % energije iz obnovljivih izvora u svim novougradenim sustavima grijanja i pove¢anjem energetske
ucinkovitosti u gradevinskom sektoru smanjit ¢e se ovisnost o fosilnim gorivima i time znatno doprinijeti sigurnosti
opskrbe. Stoga su hitno potrebni zahtjevi predvideni zakonodavstvom. Donosenjem Zakona s dovrsenjem
parlamentarnog postupka prije ljetne stanke omogucit ¢e se stupanje na snagu 1. sijecnja 2024. te bi se vec¢ od jeseni
2023. ostvarile odgovarajuce ustede fosilnih resursa.

Sadasnje zakonodavstvo prvotno je bilo predvideno za 1. sijeCnja 2025. Kao odgovor na ruski agresorski rat, koji je imao
golem utjecaj na cjelokupnu opskrbu energijom u Europi, potreban je hitan odgovor. Pocetak ruskog agresorskog rata nije
se mogao predvidjeti. Ta nepredvidiva nova situacija u smislu ¢lanka 6. stavka 7. Direktive zahtijeva da se zakonodavstvo
bez odgode stavi na snagu kako bi se i dalje osiguravala neovisna opskrba energijom otporna na krizu u cijeloj
Njemackoj, na temelju mjera koje su ve¢ poduzete kako bi se osigurala sigurnost opskrbe.

U suprotnom bi se stupanje na snagu znatno odgodilo do ljeta 2024., a potrebne ustede energije iz fosilnih goriva za
nadolazec¢u zimu 2023./2024. ne bi se mogle ostvariti.

Ozbiljne okolnosti u smislu ¢lanka 6. stavka 7. Direktive postoje i zato Sto klimatska kriza napreduje i hitno je potrebno
postici klimatske ciljeve znatnim mjerama te je hitan prelazak gradevinskog sektora na obnovljivu energiju stoga klju¢an
za oCuvanje biljaka i zastitu zdravlja ljudi i zivotinja.

13. Ne

14. Ne

15. Informacije o procjeni u¢inka mogu se pronaci u Nacrtu zakona i obrazloZenju na koje se upucuje kako bi se sprijecilo
ponavljanje.

16. Sporazum o TBT-u

NE - Nacrt nema znacajan utjecaj na medunarodnu trgovinu.
Sporazum o SPS-u

NE - Nacrt nema znacajan utjecaj na medunarodnu trgovinu.

Ne - Nacrt nije ni sanitarna ni fitosanitarna mjera.
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Europska komisija
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Sluzba za kontakt Direktive (EU) 2015/1535
Telefaks: +32 229 98043
E-posta: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



