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2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Dienst Douane Noord, CDIU.
(cdiu.notificaties@belastingdienst.nl 050 5232135)

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4.2023/0244/NL - XOOM - GOODS AND MISCELLANEOUS PRODUCTS

5. Izmjena Zakona o duhanu i duhanskim proizvodima kojim se ureduju nikotinski neduhanski proizvodi i uredaji za
nikotin.

6. Nikotinski neduhanski proizvodi (ukljucujudi nikotinske vredice) i uredaji za nikotin namijenjeni za konzumaciju
neduhanskih proizvoda.
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8. Ovim Zakonom, neduhanski nikotinski proizvodi [nicotineproducten zonder tabak - NZT] obuhvadeni su Zakonom o
duhanskim proizvodima i proizvodima za pusenje [Tabaks- en rookwarenwet - Trw], a NZT za oralnu uporabu potpuno su
zabranjeni.

Konkretno, svrha ovog prijedloga zakona je:

1. obuhvatiti NZT-e koji se mogu koristiti kao zamjena za duhanske proizvode podruc¢jem primjene Trw-a, koji ¢e, izmedu
ostalog, nametnuti zabranu oglasavanja, dobnu granicu i druga ogranicenja prodaje tih proizvoda, i

2. potpuno zabraniti NZT-e za oralnu uporabu, poput duhanskih proizvoda za oralnu uporabu, te ih staviti pod zabranu
oglasavanja i pusenja,

3. obuhvatiti uredaje za ponovno punjenje koji se mogu koristiti za konzumaciju NZT-a podrucjem primjene Trw-a, koji ¢e,
izmedu ostalog, nametnuti zabranu oglasavanja, dobnu granicu i druga ograni¢enja prodaje tih proizvoda.

9. U skladu s ciljevima Nacionalnog sporazuma o prevenciji, cilj je posti¢i generaciju bez cigareta do 2040. Takoder, to
znadi da djecu treba zastititi od nikotinskih neduhanskih proizvoda koji sadrze dovoljno nikotina za izazivanje i odrzavanje
ovisnosti o nikotinu. Kako bi se postigli ciljevi Sporazuma o prevenciji, uvest ¢e se Sirok skup mjera. Reguliranje NZT-a u
skladu sa Zakonom primjereno je jer se time omogucuje da se Stetni proizvodi koji mogu inicirati ili odrzavati ovisnost o
nikotinu i koji se mogu koristiti kao zamjena za duhanske proizvode reguliraju na isti nacin kao i duhanski proizvodi i
srodni proizvodi.

Zabrana diskriminacije

Predlozena zabrana primjenjuje se bez diskriminacije. Ne pravi se razlika izmedu proizvoda proizvedenih u Nizozemskoj ili
u drugim zemljama. Stoga se ne pravi razlika na temelju drzavljanstva ili drzave ¢lanice podrijetla.

Nuznost
PredloZena zabrana ili uredba opravdana je s obzirom na prevladavajuci razlog u opéem interesu, a to je zastita javnog
zdravlja. Nuznost i proporcionalnost zabrane ili propisa obrazloZene se zasebno za svaku stavku u nastavku.

- NZT za oralnu upotrebu

Nikotinske vrecice i ve¢ zabranjeni snus izrazito su sli¢ni u pogledu izgleda proizvoda, nacina na koji se koristi, nac¢ina na
koji djeluje i njegove neprimjetnosti kada se koristi. Prisutnost okusa i priviatna ambalaZza takoder doprinose privla¢nosti
oba proizvoda za mlade. Oba proizvoda takoder sadrze Stetan i ovisnicki nikotin. Vlada procjenjuje nikotinske vrecice u
skladu s na¢inom na koji Sud procjenjuje rizike od snusa i smatra da bi trebalo sprijeciti daljnje povecanje popularnosti
nikotinskih vrecica, posebno medu mladima. Osim zabrane duhana za oralnu uporabu (i snusa), razumno je uvesti i
zabranu nikotinskih vrecica. Ako bi se zabrana primjenjivala samo na nikotinske vrecice, postoji moguénost da izmjena
proizvoda ne bude obuhvacena zabranom. To se moze sprijeiti proSirenjem zabrane na NZT-e za oralnu uporabu.
Uporaba snusa ved je zabranjena na mjestima gdje je zabranjeno pusenje. Osobama odgovornim za osiguravanje
pridrzavanja zabrane puSenja tesko je utvrditi koristi li netko snus ili nikotinsku vrecicu. To vrijedi i za Nizozemsko
nadlezno tijelo za sigurnost hrane i proizvoda Siroke potrosnje [Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit] (dalje u tekstu:
NVWA) koje mora nadzirati provodi li upravitelj te lokacije zabranu pusenja. U tom smislu, obuhvacanje nikotinskih
vrecica zabranom pusenja takoder ¢e poboljsati provedivost zabrane pusenja. Nadalje, nije u skladu s ciliem generacije
bez cigareta da na trziStu postoje proizvodi (koji nisu proizvodi za prestanak pusenja) koji se mogu koristiti za odrzavanje
ovisnost o nikotinu na mjestima gdje puSenje nije dopusteno. To bi bilo u suprotnosti s jednim od ciljeva uvodenja
zabrane pusenja, prvenstveno poticanjem pusaca da prestanu pusiti.

Manje radikalne mjere kao sto su uvodenje dobne granice, zdravstvena upozorenja i zabrana aroma nisu dovoljne za
Vladu kako bi mogla zastititi javno zdravlje.

— Ostali NZT

Za NZT-e koji se ne koriste oralno, kao Sto je sprej za nikotin, trenutacno ne postoji zabrana. Umjesto toga, ti su proizvodi
regulirani na isti nacin kao i povezani proizvodi. Buduci da ti proizvodi takoder sadrze nikotin i stoga njihova uporaba nije
bez rizika, potrebna je regulacija. Vlada smatra nepozeljnom cinjenicu da NZT-ima koji se ne koriste oralno raste
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popularnost, osobito medu mladima. Ovaj Zakon stoga uklju¢uje dobnu granicu, zabranu oglasavanja i ogranicenja
prodaje te se utvrduju zahtjevi u pogledu pakiranja za NZT-e.

— Uredaji za nikotin

Reguliranjem uredaja za nikotin Vlada zeli sprijeCiti da se ti proizvodi nude na prodaju na nizozemskom trzistu, a da
pritom ne podlijezu pravilima Zakona. Bez regulacije, oglasavanje uredaja za nikotin

moze neizravno promicati upotrebu NZT-a. Bududi da se ti proizvodi ne mogu odvojiti od samih nikotinskih proizvoda koji
se mogu pomocu njih konzumirati, vazno je da ti proizvodi takoder budu obuhvaceni podru¢jem primjene Uredbe o
duhanu i duhanskim proizvodima.

Razmjernost

Predlozene mjere prikladne su za zastitu javnog zdravlja i ne prelaze ono Sto je potrebno. Nacionalnim sporazumom o
prevenciji dogovoreno je postizanje generacije bez cigareta do 2040. Za to je potreban uskladeni paket mjera, koji
zajedno s intenzivnim kampanjama ukljucuje znatno povecanje trosarina, zabranu prikazivanja, neutralnu ambalazu,
proSirenje zabrane oglasavanja, produljenje zabrane pusenja i smanjenje broja prodajnih mjesta

— NZT za oralnu upotrebu

Zbog privlacnosti, Stetnosti, ovisnosti i nacina uporabe Vlada smatra da zabrana stavljanja na trziSte NZT-a za oralnu
uporabu ne prelazi ono Sto je nuzno za postizanje cilja osiguranja visoke razine zastite javnog zdravlja. Vlada smatra da
uvodenje dobne granice, zdravstvenih upozorenja i zabrane aroma nije dovoljno za zastitu javnog zdravlja.

— Ostali NZT

Ovaj prijedlog za reguliranje NZT-a prikladan je nacin za postizanje prethodno navedenog cilja jer se Uredbom uvode ista
ograni¢enja uporabe NZT-a kao i ograni¢enja koja ve¢ postoje za duhanske i srodne proizvode. Trenutacno ne postoje
ograni¢enja u pogledu prodaje i uporabe NZT-a, iako su NZT, kao i duhanski proizvodi, Stetni za javno zdravlje i mogu
uzrokovati ovisnost o nikotinu. Vlada stoga smatra da je reguliranje NZT-a na isti nacin kao i duhanskih i srodnih
proizvoda prikladno sredstvo za smanjenje privlac¢nosti NZT-a i nikotinskih proizvoda. Osim toga, metoda reguliranja NZT-
a ne prelazi ono Sto je potrebno jer ako NZT i dalje bude podlozan blazim pravilima od duhanskih i srodnih proizvoda, NZT
e i dalje biti privlacniji proizvod stoga ¢e i dalje predstavljati visok rizik za javno zdravlje.

— Uredaji za nikotin

Vlada smatra da je regulacija uredaja za nikotin proporcionalna i da ispunjava zahtjeve supsidijarnosti jer ne zabranjuje
prodaju ili uporabu tih uredaja, ve¢ samo namece pravila za takve proizvode. Tim se pravilima osigurava da proizvod
podlijeZze zahtjevima kojima se mogu istaknuti Stetni uc¢inci na javno zdravlje i ograniciti proizvodace u pogledu
oglasavanja takvih Stetnih proizvoda. Time se Stiti javno zdravlje.

Kao i prethodne mijere, prijedlog je dio uskladenog paketa mjera koji ne potreban za postizanje generacije bez cigareta do
2040.

10. Brojevi ili naslovi temeljnih tekstova:
11. Ne

12.

13. Ne

14. No

15. No
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16.
Sa stajaliSta TBT-a: No

Sa stajaliSta SPS-a: No
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