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Projekt ministerialny

rzadu federalnego

Pietnaste rozporzadzenie do ustawy o bezpieczenstwie produktéow

(Rozporzadzenie w sprawie zakazu przywozu, wprowadzania do obrotu
i udostepniania na rynku latajgcych lampionéw — 15. ProdSV)

A. Problem i cel

Przedmiotem rozporzadzenia sg bezzalogowe obiekty latajgce podobne do balondw,
w ktérych wytwarzane jest gorace powietrze z otwartego ognia i ktére lataja swobodnie
w sposob niekontrolowany. W rezultacie stanowig one znaczne zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, a takze dla zwierzat, roslin i mienia o znacznej wartosci.

Te obiekty latajgce sg komercyjnie okreslane jako lampiony zyczen, latajgce lampiony lub
balony szczescia. W dalszej czesci sg one nazywane latajgcymi lampionami. Zasadniczo
skltadajg sie one z odwréconego worka wykonanego z lekkiego materiatu (na przyktad
bibuty), pierscienia (z drewna lub metalu), ktéry okala dolny otwér, oraz palnika (nha
przyktad z suchym spirytusem jako paliwem) przymocowanego do $rodka pierscienia. Po
zapaleniu lampiony unoszg sie w niekontrolowany spos6b, poniewaz nie mozna nimi
sterowaé. Czasami moga osiggng¢ wysokos¢ 500 metréw i w zaleznosci od sity wiatru
moga by¢ przenoszone nawet do kilku kilometréw od miejsca startu. Czas palenia wynosi
od 5 do 20 minut. Latajgce lampiony sg dostepne w roznych rozmiarach. Najwieksze
egzemplarze maja do dwéch metréw wysokosci i jednego metra Srednicy. Gdy ilosé
paliwa zostanie wyczerpana, latajgcy lampion opada na ziemie. Moze sie zdarzy¢, ze
latajgcy lampion nadal sie pali (BR-Drs. 816/09, strona 21).

Z powodu tych zagrozen, ktére mogg wynika¢ z uzywania latajgcych lampionow, Komisja
Petycji niemieckiego Bundestagu (Pet 1-19-09-712-029156; BT-Drs. 19/24705; BT-Drs.
20/2200, s. 41) poparta petycje, w ktérej chciano réwniez zakazaé¢ wprowadzania do
obrotu latajgcych lampionéw. Petycja zostata wywotana pozarem w zoo w Krefeld,
w ktorym zgineto ponad 50 zwierzat. Chociaz kraje zwigzkowe wprowadzity zakazy
uzywania latajgcych lampionéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi zapobiegania
zagrozeniom od 2009 r., rzad federalny uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie zakazu
wprowadzania do obrotu i dostarczania latajgcych lampionéw z otwartym Zrédiem ognia
jako sity nosnej i bez mozliwosci sterowania. PoOki co latajace lampiony tatwo nabyc¢
w sklepach internetowych. Zakaz ich uzywania czesto nie jest w pemni przytaczany
w momencie zakupu przez sprzedawcow. Co wiecej, uzytkownicy koncowi czesto
zakladajg, ze jesli zakup jest dozwolony, dozwolone jest réwniez uzytkowanie. W kraju tak
gesto zaludnionym jak Republika Federalna Niemiec te latajgce lampiony stanowig
znaczne potencjalne zagrozenie w postaci pozaréw i utrudnien w ruchu lotniczym
w poblizu ziemi.

Niemiecki Bundestag popart rezolucje zalecana przez Komisje Petycji (patrz numer
seryjny 1 ogoélnego przegladu 705 — dokument 19/24705; Protokét posiedzenia
plenarnego 19/199 s.27072). Petycja ta zostata przestana do rzadu federalnego
i parlamentow krajowych w celu dokonania przegladu realizacji petycji iznalezienia
sposobow na naprawienie sytuacii.
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B. Rozwigzanie

Na podstawie ustawy o bezpieczenstwie produktdw wydano rozporzadzenie zakazujgce
wprowadzania latajgcych lampionéw do Niemiec, wprowadzania ich do obrotu
w Niemczech i udostepniania ich na rynku niemieckim. W ten sposob wyeliminowano
poprzednig sprzeczng sytuacje prawng polegajaca na legalnym dostarczaniu i nabywaniu
Z jednej strony oraz nielegalnym uzytkowaniu z drugiej strony. Zapobiega to powaznym
zagrozeniom dla ciata izycia ludzi, zwierzat iroslin, a takze dla dobr materialnych
0 znacznej wartosci.

C. Alternatywy

Brak.

D. Wydatki budzetowe z wylgczeniem kosztow przestrzegania
przepisow

Wdrozenie rozporzadzenia nie wigze sie z zadnymi kosztami dla rzadu federalnego,
rzadéw stanowych i gmin.

E. Koszty przestrzegania przepiséw

E.1 Koszty przestrzegania przepiséw obciazajace obywateli

W przypadku obywateli nie powstajg, nie sg zmieniane ani znoszone zadne obcigzenia
zwigzane z przestrzeganiem przepisow.

E.2 Koszty przestrzegania przepiséw dla przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa nie ponoszg zadnych kosztow przestrzegania przepisow.

W tym kosztow biurokratycznych wynikajgcych z obowigzkow
informacyjnych

Z obowigzku dostarczania informaciji nie wynikajg zadne koszty administracyjne.

E.3 Koszty przestrzegania przepiséw dla organéw witadz

Agencje rzadowe nie poniosg zadnych kosztow przestrzegania przepisow. Jest to objete
art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie produktow.

F. Inne koszty

Nie oczekuje sie oddziatywania na ceny jednostkowe i poziom cen, a w szczegoélnosci na
poziom cen konsumenckich.
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Projekt ministerialny rzagdu federalnego

15. Rozporzadzenie w sprawie ustawy o bezpieczenstwie
produktéw

(Rozporzadzenie w sprawie zakazu przywozu, wprowadzania do obrotu
i udostepniania na rynku latajgcych lampionéw - 15. ProdSV)

z dnia...

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2021 r. o bezpieczeristwie
produktow (Federalny Dziennik Ustaw |, s. 3146, 3147) rzad federalny zarzadza:

§1
Zakres przedmiotowy

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zakaz przywozu, wprowadzania do obrotu
i udostepniania latajgcych lampionéw na rynku niemieckim.

§2
Definicja

(1) Do celdw niniejszego rozporzadzenia latajacy lampion oznacza latajgcy
bezzatogowy lampion przypominajacy balon,

1. W ktérym sita nosna jest generowana przez otwarte zrodto ognia, oraz
2. ktoéry lata swobodnie i bez mozliwosci kontroli.

Paliwo wykorzystywane jako zrodito ognia do ogrzewania moze byC state, ciekle lub
gazowe.

(2) Inne nazwy latajgcych lampiondéw, takie jak lampiony zyczen czy balony
szczescia, nie majg wptywu na art. 3 niniejszego rozporzadzenia.

8§83
Zakaz przywozu, wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku

(3) Przywé6z, wprowadzanie do obrotu iudostepnianie na rynku niemieckim
latajgcych lampionéw jest zabronione.

(4) W przypadku gdy latajacy lampion jest oferowany do sprzedazy online lub za
posrednictwem innej formy sprzedazy na odlegtos¢, lampion nieba uznaje sie za
udostepniony na rynku niemieckim, jezeli oferta jest skierowana do uzytkownikéw
koncowych. Oferte sprzedazy uwaza sie za skierowang do uzytkownikow koncowych,
jezeli dany podmiot gospodarczy w jakikolwiek sposob kieruje swojg dziatalno$¢ zwigzang
z wprowadzaniem do obrotu lub udostepnianiem latajgcych lampionéw w Republice
Federalnej Niemiec w jakikolwiek sposob.
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§4
Wykroczenia administracyjne i przestepstwa
(5) Przestepstwo administracyjne w rozumieniu art. 28 ust. 1 pkt 7 lit. a) ustawy
0 bezpieczehstwie produktow popetnia kazdy, kto umyslnie lub w wyniku zaniedbania
importuje, wprowadza do obrotu lub udostepnia na rynku latajacy lampion niezgodnie
z art. 3 ust. 1.
(6) Kto uporczywie powtarza umysine dziatanie, o ktébrym mowa wust. 1, lub
zagraza zyciu lub zdrowiu innej osoby lub mieniu obcemu o znacznej wartosci poprzez

takie umyslne dziatanie, podlega $ciganiu na mocy art. 29 ustawy o bezpieczenstwie
produktow.

§5
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastepujacym po jego ogtoszeniu.

Zatwierdzone przez Rade Federalna.
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Objasnienia

A. Czes$¢ ogdlna

I Cel i konieczno$¢ ustanowienia przepiséw

Latajgce lampiony stwarzajg wysokie ryzyko, gdy sg uzywane. Istnieje ryzyko pozaru
wwyniku zaptonu lampionu podczas startu, co stwarza zagrozenie dla o0s6b
przebywajgcych w poblizu. Moga spali¢ sie w powietrzu irozbi¢ podczas palenia. Inne
zagrozenia pozarowe mogg by¢ spowodowane opadaniem w stanie regularnego spalania
z powodu utraty sity nosnej (np. z powodu nieszczelnej powloki balonu), wilotu
w przeszkode (np. drzewa, budynki); w tym wzgledzie: Wyzszy Sad Okregowy we
Frankfurcie nad Menem, wyrok z dnia 24.7.2015 r. — 24 U 108/14; Wyzszy Sad Okregowy
w Saarbricken, wyrok zdnia 25. 11. 2015-1 U 437/12; Wyzszy Sad Okregowy
w Koblenz, wyrok z dnia 15.10.2015r. — 6 U 923/14) lub spowodowane zarzgacymi sie
pozostatoSciami po ,normalnym” ladowaniu (tak m.in: Jorg Teumer/Sina Stamm, Flying
arsonists — Liability risks in the use of “Sky Lanterns”, VersR 2009, 1036; por. w sprawie
wypadkow: Sad Administracyjny w Dusseldorfie, wyrok z dnia 5.3.2009 r. — 6 K 5937/07.
Federalny sad administracyjny (BVerwG) w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2017 r. (sygn.
akt 6 C 44/16) wyraznie wskazat, ze przypadku latajgcych Swiatet przypominajgcych
balony, im bardziej znaczace sg zagrozone dobra prawne i im wyzsze jest zagrozenie
szkodg w przypadku szkody, tym nizsze sg wymagania dotyczace rzeczywistych ustalen
w abstrakcyjnej prognozie ryzyka. W kazdym razie typowe ryzyko wystgpienia szkody
musiatoby znacznie przewyzsza¢ ogolne ryzyko utraty zycia. Ze wzgledu na konstrukcje
i uzyte materiaty, latajgce lampiony stwarzajg znaczne ryzyko pozaru, ktére przekracza
ryzyko ogélne. Z jednej strony zrédto ognia jest otwarte, z drugiej strony nie ma zadnych
zabezpieczen przed rozprzestrzenieniem sie ognia na przedmioty tatwopalne. Dlatego
ryzyko pozaru jest wysokie, gdy latajgce lampiony z otwartym Zrédiem ognia uderzajg
w tatwopalne obiekty. Zagrozenia pozarowego nie mozna kontrolowaé, poniewaz nie da
sie przewidzie¢ przebiegu lotu. Latajagcymi lampionami nie mozna sterowac, coO
uniemozliwia manewry omijajgce. Po wzniesieniu sg one catkowicie zdane na wiatr
i pogode. Czas trwania lotu, wysokos¢ i przebieg zalezg w decydujgcym stopniu od
warunkow wiatru. Przebieg lotu jest nieprzewidywalny, zwtaszcza ze te przypominajace
balony obiekty latajagce moga osiggna¢ wysoko$¢ 500 metrow i lecie¢ do 20 minut (BR-
Drs. 816/09, strona 21). W przypadku pozaru ogien czesto bedzie mogt rozprzestrzeniaé¢
sie bez przeszkdd, poniewaz latajgce lampiony czesto wznoszg sie wieczorem i w nocy
w celu osiggniecia pozagdanego efektu Swietlnego, a nastepnie zagrazajg ludziom,
zwierzetom i mieniu o duzej wartosci kiedy ludzie $pia lub nie sg obecni - m.in. w lokalach
ustugowych oraz innych obiektach.

Moga rowniez wystgpi¢ utrudnienia w ruchu lotniczym w poblizu ziemi lub irytacja
kierowcdw iinnych uzytkownikow drég. Artykut 19 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzgdzenia
w sprawie transportu lotniczego stuzy roéwniez zapobieganiu zagrozeniom dla ruchu
lotniczego w poblizu ziemi, co wymaga uzyskania zezwolenia na wznoszenie sie
latajgcych lampionéw w poblizu lotniska.

(por. w sprawie ruchu lotniczego: ,Infoblatt Skylaternen” niemieckiej kontroli ruchu
lotniczego:

https://ais.dfs.de/pilotservice/bnl/leisure/skylantern/pdf/infoblatt_fluglaternen_de.pdf oraz
czesto zadawane pytania dotyczace balonéw i lampionéw
https://ais.dfs.de/pilotservice/bnl/leisure/leisure_faq.jsp).
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Oczywiscie istnieje szczego6lnie wysokie ryzyko, gdy latajace lampiony sa uzywane
w suchych warunkach pogodowych lub po dtugich okresach upatéw (ryzyko pozaru lasu).
Ponadto raz po raz urzadzano masowe puszczanie lampiondéw. W przypadku artykutéw
pirotechnicznych zazwyczaj mozna zaobserwowac btedne nakierowanie pocisku, a takze
jego upadek. Poniewaz bezzalogowe obiekty przypominajgce balony majg znacznie
wiekszy zasieg, nie jest to mozliwe w tym przypadku.

O ogdlnym niebezpieczenstwie zwigzanym z latajacymi lampionami swiadczy duza liczba
znanych przypadkéw uszkodzen, ostatnio pozar w zoo w Krefeld na przetomie 2019/2020
roku. Smier¢ poniosto ponad 50 matp, nietoperzy i ptakéw.

W Niedziele Zestania Ducha Swietego w 2009 r. doszto do $miertelnego wypadku; szkody
budowlane spowodowane pozarami regularnie byly powazne.

Pomimo zakazu uzywania we wszystkich krajach zwigzkowych, w zoo w Krefeld doszto
do powaznego pozaru w sylwestra 2019 roku. Zdarzeniom takim ma zapobiegaé zakaz
wprowadzania do obrotu i udostepniania latajgcych lampionéw.

Il Zasadnicza tre$¢ projektu

Zakazuje sie przywozu, wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku niemieckim
bezzatogowych latajgcych Swiatet (latajgcych lampionéw) przypominajacych balon.
Zapobiega to powaznym zagrozeniom dla zdrowia i zycia ludzi i zwierzat.

lil. Alternatywy

Brak.

V. Uprawnienia regulacyjne

Wiasciwos¢ rozporzadzenia wynika z art. 8 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie produktow.

V. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej i traktatami miedzynarodowymi

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Rozporzadzenie
zakazuje przywozu, wprowadzania do obrotu iudostepniania latajagcych Swiatet
przypominajagcych balon oraz urzadzen Swietlnych izostato notyfikowane jako przepis
techniczny dotyczacy produktu zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1535 z dnia 9 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajgcg procedure udzielania informaciji
w dziedzinie przepisbw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, Dz.U. L 241 z 17.9.2015 r., s. 1. Rozporzadzenie jest zgodne z traktatami
miedzynarodowymi zawartymi przez Republike Federalng Niemiec.

VL. Skutki regulacyjne

1. Uproszczenie prawne i administracyjne

W rozporzadzeniu nie przewidziano zadnych uproszczen legislacyjnych ani
administracyjnych.

2. Aspekty dotyczace zrébwnowazonego rozwoju

Rozporzadzenie nie ma wptywu na aspekty zréwnowazonego rozwoju.
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3. Wydatki budzetowe z wytaczeniem kosztéw przestrzegania przepisow
Brak.

4. Koszty przestrzegania przepiséw

4.1 Koszty przestrzegania przepisow dla obywateli

Obywatele nie ponoszag zadnych kosztow przestrzegania przepiséw.

4.2 Koszty przestrzegania przepiséw dla gospodarki

Przedsiebiorstwa nie ponosza zadnych kosztow przestrzegania przepisow.

4.3 Koszty przestrzegania przepisow dla organdw witadz

Rzad federalny, kraje zwigazkowe i gminy nie ponosza zadnych kosztow przestrzegania
przepiséw. Jest to juz uregulowane w art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie produktow.

5. Dodatkowe koszty

Nie przewiduje sie wplywu na poziom cen, w szczegélnoSci na poziom cen dla
konsumentow.

6. Dalsze skutki regulacji

Dla konsumentow przepisy nie majg zadnego skutku. Nie bedg mialy wplywu na ptec
i demografie ani na utrzymanie i promowanie réwnych warunkéw zycia.

VIl. Limit czasowy; Ocena

Nie przewiduje sie ograniczenia czasowego ani oceny niniejszego rozporzadzenia,
poniewaz wysokiemu ryzyku zwigzanemu ze swobodnie latajgcymi lampionami
z otwartym zrédlem ognia nie mozna przeciwdziataé w przysziosci winny sposéb niz
poprzez wprowadzenie zakazu.

B. Cze$¢ szczegbtowa

Odnos$nie do § 1 (Zakres stosowania)
Przepis ten okre$la zakres stosowania.
Odnos$nie do § 2 (Definicje)

W odniesieniu do ustepu (1)

Opis ksztaltu latajgcych lampiondw jako ,przypominajagcy balon” obejmuje inne
geometryczne ksztalty zewnetrznej powtoki latajacego lampionu. W zakresie, w jakim
latajgcy lampion z opcjg sterowania (np. linka) jest uzywany, na przykiad, jako element
dekoracyjny, nalezy upewni¢ sie, ze ta opcja sterowania jest odporna na rozdarcie
i ognioodporna, aby zapobiec utracie kontroli. Element sterujgcy musi by¢é na state
pofaczony z latajgcym lampionem w momencie wprowadzania go do obrotu w taki
spos6b, aby nie mogt sie odlgczy¢ ani oderwa¢ podczas uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem lub w przewidywalny sposéb.
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W odniesieniu do ustepu (2)

Latajagce lampiony znane sa réwniez m.in. jako lampiony zyczen, podniebne balony,
lampiony Kong-Ming, lampiony szczescia, papierowe lampiony, latajgce latarnie lub
balony szczescia. Inna nazwa lampionu nie ma wplywu na zakaz przywozu,
wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku niemieckim.

W odniesieniu do § 3 (Zakaz przywozu, wprowadzania do obrotu i udostepniania na
rynku)

W odniesieniu do ustepu (1)

Przepis ten reguluje zakaz przywozu w rozumieniu art. 2 ust. 9 ustawy o bezpieczenstwie
produktow, wprowadzania do obrotu w rozumieniu art. 2 ust. 16 ustawy o bezpieczerstwie
produktow oraz udostepniania w rozumieniu art. 2 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie
produktow gotowych do uzycia latajgcych lampionéw na rynku niemieckim.

W odniesieniu do ustepu (2)

Ust. 2 odnosi sie do definicji sprzedazy na odlegto$¢ zawartej w art. 6 rozporzadzenia (UE
2019/1020). Art. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 koncentruje sie na ofercie dla
uzytkownikéw koncowych. Zgodnie z art. 3 ust. 21 rozporzadzenia (UE) 2019/1020
uzytkownik kohncowy oznacza ,kazdg osobe fizyczna lub prawna, ktéra ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii i ktérej produkt udostepniono jako konsumentowi, bez
zwigzku z prowadzong przez nig dziatalnoscig handlowg, gospodarcza, rzemieslniczg lub
zawodowa, albo jako profesjonalnemu uzytkownikowi koricowemu w ramach prowadzonej
dziatalnosci przemystowej lub zawodowej”. Definicja ta ma réwniez zastosowanie do
produktéw objetych ustawa o bezpieczenstwie produktow na mocy art. 2 zdanie 2 ustawy
0 nadzorze rynku i jest szersza niz pojecie konsumenta. Sformutowanie to gwarantuje, ze
oferta nie moze by¢ skierowana do uzytkownikéw koncowych. Ponadto podstawa
zezwolenia okre$lona w art. 8 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie produktéw koncentruje sie
nie tylko na produktach konsumenckich, ale na produktach w ogole.

W odniesieniu do § 4 (Wykroczenia administracyjne i przestepstwa)
Rozporzadzenie reguluje wykroczenia administracyjne i przestepstwa.
W odniesieniu do § 5 (WejScie w zycie)

Przepis ten reguluje wejscie w zycie rozporzadzenia.
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