Decreto Real que altera o Decreto Real n.° 1051/2022, de 27 de dezembro de
2022, que estabelece regras para uma nutricdo sustentavel dos solos
agricolas.

Decreto Real n.°1051/2022, de 27 de dezembro de 2022, que estabelece
regras para uma nutricdo sustentavel dos solos agricolas e que estabelece
certas regras basicas para a fertilizacao racional das culturas, através de boas
praticas agricolas minimas a ter em conta na aplicacdo de nutrientes nos solos
agricolas. Além disso, é criado o registo geral dos fabricantes e outros
operadores economicos de produtos fertilizantes, com o duplo objetivo de
melhorar a fiscalizagdo do mercado, em conformidade com o disposto no
Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho de 2019, que estabelece regras relativas a disponibilizacdo no mercado
de produtos fertilizantes da UE, no Decreto Real n.° 506/2013, de 26 de junho
de 2013, relativo aos produtos fertilizantes, e no Regulamento (UE) 2019/1020
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a
fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos, facilitando
simultaneamente a aplicacdo da recolha de dados para melhorar o calculo das
emissOes para a atmosfera resultantes da utilizagdo de produtos fertilizantes.
Entre outras questdes, este decreto real regula a profissdo de consultor de
fertilizacdo, que ndo é uma profissdo regulamentada de acordo com o
artigo 36.° da Constituicdo espanhola.

Apo6s mais de um ano de aplicacdo deste regulamento, € agora necessario
facilitar a aplicacdo de certos aspetos técnicos, reforcar a coeréncia com outros
regulamentos do setor e clarificar redacfes pouco claras. Para o efeito, séo
alteradas as disposicdes relativas ao registo agricola e ao plano de fertilizacéo,
bem como as que facilitam a utilizacdo de estrume e fertilizantes organicos.

Este decreto real foi elaborado de acordo com o0s principios de boa
regulamentagédo estabelecidos no artigo 129.° da Lei n.° 39/2015, de 1 de
outubro de 2015, relativa ao Procedimento Administrativo Comum das
Administrac6es Publicas. De acordo com os principios da necessidade e da
eficacia, o projeto justifica-se pela necessidade de uma melhor aplicacdo da
regulamentagéo da Unido Europeia em Espanha, sendo este o instrumento
mais adequado para garantir a sua realizacdo, uma vez que € obrigatorio que o
regulamento seja contemplado num regulamento de base. Respeita igualmente
0 principio da proporcionalidade e o objetivo de limitar a regulamentacdo ao
minimo essencial, a fim de reduzir a intensidade regulamentar. Por sua vez, o
principio da seguranca juridica é garantido pela introducédo, numa disposicao
geral, de novas disposi¢Ges coerentes com o restante sistema juridico. Além
disso, em conformidade com o principio da transparéncia, as entidades
representativas dos setores em causa foram consultadas durante o
processamento do regulamento, tendo sido realizado o procedimento de
audicdo publica e de informacdo do publico. Por ultimo, considera-se que o
principio da eficiéncia foi cumprido, uma vez que ndo Sdo impostos novos
encargos administrativos em comparagéao com o atual regulamento.

Este decreto real € emitido nos termos do artigo 149.%, n.° 1, disposi¢des 13.2,
16.2 e 23.2 da Constituicdo espanhola, que conferem ao Estado competéncias



exclusivas em matéria de, respetivamente, bases e coordenacdo geral da
atividade econOmica, bases e coordenacdo geral da saude, bem como
legislacdo de base em matéria de protecdo do ambiente, sem prejuizo da
competéncia das Comunidades Autonomas para estabelecer regras de
protecdo complementares.

O presente regulamento € emitido em conformidade com a décima sexta
disposicéo final da Lei n.° 30/2022, de 23 de dezembro de 2022, que regula o
sistema de gestdo da politica agricola comum e matérias conexas.

O presente regulamento foi submetido ao processo de consulta das
comunidades autdbnomas e das cidades de Ceuta e Melilha, com base no dever
geral de cooperacdo entre administracdes publicas imposto pelo artigo 3.°,
n.° 1, alinea k), da Lei n.° 40/2015, de 1 de outubro de 2015, relativa ao Regime
Juridico do Setor Publico.

Foi também objeto do procedimento de informagdo sobre normas e
regulamentacdes técnicas previsto na Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a um procedimento
de informacdo no dominio das regulamentacdes técnicas e das regras relativas
aos servicos da sociedade da informacdo, regulado pelo Decreto Real
n.° 1337/1999, de 31 de julho de 1999, que regula a transmissdo de
informacdes no dominio das normas e regulamentacdes técnicas e das regras
relativas aos servigos da sociedade da informagéo.

Em virtude do que precede, sob proposta do ministro da Agricultura, da Pesca
e da Alimentacdo, com a aprovacdo prévia do ministro das Finangcas e da
Funcéo Publica, em acordo com o Conselho de Estado, e apds deliberacédo do
Conselho de Ministros na reunidao de 23 de janeiro de 2023:

Artigo unico. Alteragdo do Decreto Real n.° 1051/2022, de 27 de dezembro de
2022, que estabelece regras para uma nutricdo sustentavel nos solos
agricolas.

O Decreto Real n.°1051/2022, de 27 de dezembro de 2022, que
estabelece regras para uma nutricdo sustentavel dos solos agricolas € alterado
do seguinte modo:

1. O artigo 3.9, alinea d), tem a seguinte redacao:

«d) Composto: matérias obtidas a partir do tratamento biolégico e
termofilico aerdbio de residuos biodegradaveis recolhidos seletivamente que,
guando obtidos por compostagem aerébia em conformidade com os requisitos
do anexo Il do Regulamento (UE) 2019/1009, de materiais componentes da
categoria 3 (CMC3), podem atingir o fim do estatuto de residuo.»

2. No artigo 4.°, o n.° 4, alinea c), e os n.”* 2 e 5 tém a seguinte redacéao:



«c) Nos solos que, devido as suas caracteristicas topogréficas, bem
como a sua distancia, podem produzir redes de arrasto de nutrientes para
habitats naturais, como zonas humidas, ravinas e pantanos salgados, exceto
nas comunidades autbnomas que ja o regulamentaram.»

«2. O anterior € igualmente responsavel pela elaboracdo e execucao de
um plano de fertilizacdo em cada unidade de producdo que faca parte da
exploracdo detida, a partir de 1 de setembro de 2024. As unidades de producao
destinadas apenas a prados que ndo sejam fertilizados e as que ndo excedam
10 hectares de superficie estdo isentas desta obrigacdo, desde que se
destinem a agricultura seca ou se dediquem exclusivamente a pastagens ou
culturas forrageiras para autoconsumo. O plano de fertilizacdo deve ter o teor
minimo e os requisitos estabelecidos no artigo 6.°.»

«5. Devem igualmente ser respeitados os periodos de proibicdo da
fertilizacdo azotada previstos no anexo ll, salvo se existirem sistemas de
irrigacdo localizados ou se forem utilizadas técnicas agricolas de preciséo, tal
como definidas no Decreto Real n.° 948/2021 de 2 de novembro de 2021,
destinadas a adaptar a entrada de nutrientes as necessidades da cultura ao
longo do tempo. Todavia, as comunidades autdbnomas podem fixar periodos
diferentes dos indicados no referido anexo, justificados na medida em que nao
afetem o impacto ambiental dos nutrientes e, em particular, as suas emissées
de amoniaco e gases com efeito de estufa, bem como o cumprimento do
Decreto Real n.°47/2022 de 18 de janeiro de 2022, e os efeitos na
biodiversidade do solo.»

3. O artigo 5.°, alinea a), tem a seguinte redacao:

«a) Os seguintes elementos do plano de fertilizacdo referido no
artigo 6.2, se for obrigatéria a elaboracdo, no inicio da campanha agricola: o
rendimento esperado, a cultura anterior, a necessidade de N, P,0Os e K0, e a
data em que o plano foi elaborado.»

4. O primeiro paragrafo e o n.° 4 do artigo 6.°, ttm a seguinte redagéo:

«O proprietério da exploracdo deve elaborar e aplicar um plano de
fertilizacdo para cada unidade de producédo, nas condi¢cdes estabelecidas no
presente artigo. O plano pode ser alterado ao longo de toda a campanha
agricola, adaptando-o a evolucéo das culturas e as condi¢cdes climaticas, desde
gue sejam mantidos os principios enunciados nas partes | e 1l do anexo Il ou
os principios estabelecidos pela Comunidade Autbnoma:».

«4. O plano deve incluir a dose recomendada dos varios nutrientes, 0
momento em que se destinam a ser aplicados, bem como o tipo de adubo ou
material, 0 método de aplicacdo e as maquinas de distribuicdo.»

5. O artigo 9.2, n.° 2, alinea g), tem a seguinte redag&o:



g) As pilhas ndo podem, em geral, permanecer nos recintos durante
mais de 10 dias. Se o material empilhado for composto ou digerido, este
periodo pode ser prolongado até 20 dias. Os compartimentos que sejam
impossiveis de aceder pela maquina devido a precipitacdo, ficam isentos desta
obrigacao até que essa circunstancia cesse.»

6. O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:
O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. E proibida a aplicagdo de outros materiais organicos ou
organominerais, incluindo residuos, utilizando placas, ventiladores e canhdes,
se a humidade desses materiais for igual ou superior a 90 % e o seu teor de
azoto amoniacal exceder 0,1 % nas matérias frescas.»

O primeiro e ultimo paragrafos do n.° 3 passam a ter a seguinte redacao:

«O estrume e o0s produtos ou materiais organicos ou organominerais,
incluindo os residuos, devem ser enterrados o mais rapidamente possivel apés
a aplicacdo, e sempre nas primeiras 24 horas, por meio de arado, arado de
cinzel, arado rotativo ou equipamento que assegure um trabalho equivalente,
salvo se for verificada uma das seguintes circunstancias:».

«As autoridades competentes das comunidades autonomas, tendo em
conta as caracteristicas agroclimaticas dos seus territérios e o tipo de material
aplicado, podem fixar, quando obrigatorio, um periodo maximo inferior a
24 horas para a realizacao desse enterramento.»

7. No artigo 12.°, os n.** 2, 3 e 4, passam a ter a seguinte redacao:

«2. Deve ser incentivada, tanto quanto possivel, a utilizacdo de produtos
fertilizantes que produzam menos emissées de amoniaco, menos emissodes de
gases com efeito de estufa ou reduzam o risco de lixiviagado de nitratos, tendo
em conta as caracteristicas do solo, do clima e das culturas.

3. Quando séo utilizadas solucdes de ureia ou de azoto ureico, deve ser
implementado pelo menos um dos métodos enumerados na parte B do
anexo V, ou qualquer outro método cuja eficacia na reducdo das emissodes de
amoniaco tenha sido demonstrada, bem como um registo digital da exploracao,
sem que tal seja exigido pelas restante disposi¢cdes do presente decreto real.

4. Se, no decurso de um ano, se verificar que o azoto fornecido por
solucdes de ureia e de azoto ureico excede 30 % do azoto total colocado no
mercado a nivel nacional, entdo, na estacdo seguinte, as exploracdes que
apliquem mais de 20 % das suas necessidades de azoto utilizando solugdes de
ureia ou de azoto ureico devem escolher um dos métodos constantes da
parte B do anexo V, que assegurem uma reducdo das emissbes de, pelo
menos, 30 % em comparacdo com a técnica de referéncia, em conformidade
com as estimativas das orientacbes do grupo de trabalho da Comissao
Econdmica das Nacbes Unidas para a Europa (UNECE) sobre as emissfes de



azoto reativo («Opc¢des para a atenuacdo do amoniaco»). Para o efeito, por
decisdo da Direcdo-Geral da Producdo e dos Mercados Agricolas, a
guantidade de azoto comercializada sob a forma de solucdes de ureia e de
azoto ureico em proporcdo do total sera publicada anualmente. Caso o
Ministério da Transicdo Ecolégica e do Desafio Demografico determine
coeficientes de reducdo nacionais para estas técnicas, estes devem substituir
os coeficientes estabelecidos nas orientacdes da UNECE acima referidas.»
8. No artigo 14.°, 0 n.° 4, passa a ter a seguinte redacao:

«4. No momento da aplicacéo dos residuos em solos agricolas, o gestor
de residuos deve fornecer ao proprietdrio da exploracdo o seu numero de
identificacdo ambiental (NIMA), emitido pela autoridade ambiental, de acordo
com a Lei n.° 7/2022 de 8 de abril de 2022, que deve ser incorporado no registo
da exploracédo, conforme referido no artigo 5.°.»

9. No artigo 15.°, o n.° 1 é alterado e é inserido um novo n.° 6, com a
seguinte redagéo:

«1. Os materiais referidos no artigo anterior, quando utilizados como
corretivos de solos, s6 devem ser aplicados em solos nao cultivados e, quando
aplicados em planta¢des lenhosas ou em culturas araveis permanentes, como
bananas e papaias, devem ser aplicados diretamente no solo e antes do final
da dorméncia de inverno. No caso de pastagens permanentes, podem ser
aplicadas com autorizacdo da Comunidade Autbnoma. Quando solicitados para
a utilizagdo dos seus nutrientes como fertilizantes, se aplicados em terrenos
com uma cultura plantada, ndo devem entrar em contacto com a parte da
cultura destinada ao consumo.»

«6. Nas comunidades autonomas que nao disponham de legislacédo
aplicavel antes da regulamentacdo prevista neste regulamento, os residuos
liguidos valorizaveis, com excecao das lamas, que sdo utilizados para fornecer
nutrientes as culturas, devem ser aplicados durante, pelo menos, dois meses
entre a aplicacao e a colheita. No entanto, este prazo pode ser reduzido para
21 dias nos seguintes casos:

a) A colheita ndo se destina ao consumo humano ou animal; ou

b) a forma de cultivo ou o sistema de aplicacdo do material asseguram
gue os residuos ndo entram em contacto com as partes comestiveis da
cultura.»

10. O primeiro paragrafo do artigo 20.° tem a seguinte redacao:

«O aconselhamento sobre os diferentes aspetos da fertilizacao referidos
no presente decreto real deve ser prestado por um técnico que possa provar o
seu estatuto de consultor de fertilizacdo de acordo com o0s requisitos
estabelecidos no artigo 21.°. No entanto, se a autoridade competente da
comunidade autbnoma assim o previr, as obrigacbes de aconselhamento
podem ser cumpridas se o proprietario da exploracdo utilizar software de
recomendacdo de fertilizacdo aprovado por essa autoridade competente, em



conformidade com os requisitos minimos estabelecidos na parte 11l do anexo I,
desde que o proprietario mantenha um registo agricola digital.»

11. A disposicéo transitdria Unica tem a seguinte redacao:

«Disposicdo transitoria Unica. Aplicacdo de residuos através da
operacdo R1001 Recuperacao de Residuos em Solos Agricolas e Jardinagem.

No caso de residuos que tenham sido autorizados pela autoridade ambiental
competente a serem geridos como R1001 Recuperacao de Residuos em Solos
Agricolas e Jardinagem, certificando para o efeito a documentagdo com uma
descricdo do processo e das caracterizacdes analiticas, antes da entrada em
vigor do presente decreto real, o produtor dos residuos dispde de um periodo
de trés anos a contar da publicacdo do presente decreto real para prosseguir a
sua gestdo e apresentar um relatério para a alteracdo, se for caso disso, do
anexo VIIl.»

12. A subalinea iii) e a primeira linha do quadro do anexo Il passam a ter
a seguinte redacéo:

«iii) Se forem utilizadas técnicas de mitigacdo da lixiviacdo, tais como
polimeros, inibidores, etc., alguns produtos de libertacdo diferida podem ser
excluidos da proibicdo de aplicacdo durante determinados periodos.»;

| «Cereais de inverno | Junho a agosto (inclusive)».

13. O anexo lll é alterado do seguinte modo:

1. A primeira frase do n.° 1 da parte | tem a seguinte redacao:

«1. Sem prejuizo das regras regionais que regem este aspeto, o calculo
das necessidades de fertilizacdo das culturas deve respeitar as seguintes
orientacdes gerais.»

2. Os n.”® 3 e 4 da parte | tém a seguinte redacao:

«3. As contribuicbes anuais efetivas de N por cultura ndo podem exceder
em mais de 20 % os valores calculados em conformidade com o primeiro ponto
do presente anexo para este nutriente. No entanto, no caso de existirem
determinacdes analiticas das necessidades reais da planta em qualquer
momento (que podem incluir andlises foliares ou outra técnica admitida na
literatura cientifica), ou em funcéo da evolucdo do ano agricola e desde que o
agricultor possua um registo agricola digital, essas contribuicdes podem ser
alteradas, adaptando-as aos resultados obtidos. Tudo isto aplica-se sem
prejuizo do cumprimento de limites mais rigorosos estabelecidos pelas
comunidades autébnomas para alcancar o0s objetivos do Decreto Real
n.° 47/2022, de 18 de janeiro de 2022.



4. Os fornecimentos efetivos de P205 por cultura devem ter em conta os
niveis deste nutriente no solo. Os valores a contribuir ndo devem exceder em
30 % a soma dos valores determinados durante 5 anos consecutivos. Esta
percentagem pode ser mais elevada nos solos considerados baixos para este
nutriente, desde que exista um relatorio técnico que justifique a medida e que o
agricultor mantenha um registo digital da exploracéo agricola. No entanto, as
comunidades autonomas podem estabelecer as suas proprias doses, a fim de
reduzir o impacto ambiental dos produtos fertilizantes.»

3. O primeiro paragrafo da parte Ill tem a seguinte redacao:

«As obrigacdes de aconselhamento dispostas no presente decreto real
consideram-se cumpridas quando o agricultor mantiver um registo agricola
digital e se forem utilizadas ferramentas ou aplicagbes informéticas para
preparar os calculos das necessidades nutricionais das culturas e for
apresentada uma proposta para o adubo, desde que estas tenham sido
aprovados pela autoridade competente da comunidade autonoma onde seréo
utilizadas.»

14. O anexo IV é alterado do seguinte modo:

A Ultima linha do quadro constante do n.°1 da parte A é substituida
pelas seguintes duas linhas:

«Total de arsénio (As) 40 0,8
Crémio (Cr) 1000 20» No

final do quadro da parte B, € aditada a seguinte linha, com o seguinte
conteudo:

«Crémio (Cr) 60 100»

No final do quadro constante do n.° 1 da parte C, é aditada uma linha
com o seguinte conteudo:

«Crémio (Cr) 2400 48»

O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Os valores dos metais pesados dos residuos aplicados nos solos
serdo inscritos no registo agricola referido no artigo 5.° do presente decreto
real.»

13. Na parte a do anexo V, as alineas f) e g) sdo alteradas e sé&o
aditadas duas novas alineas h) e i), com a seguinte redacao:

«f) Utilizac&o de estrume liquido acidificado ou inibidores da urease;



g) Utilizacdo de inibidores da urease ou inibidores da nitrificacdo, com
supervisdo profissional em caso de aplicacdo direta no solo;

h) Compostagem ou biodigestdo que assegurem um teor final de azoto
amoniacal inferior a 0,6 %, expresso em azoto (N) em relagdo ao peso fresco
do material;

i) Enterramento de estrume nas primeiras 12 horas apos a aplicacéo, por
meio de arado, arado de cinzel, arado rotativo ou equipamento que assegure
um trabalho equivalente, exceto em sementeira direta, na agricultura de
conservacao ou em pastagens.»

15. O anexo VIl é alterado do seguinte modo:

A alinea e) do n.° 1 da parte 1 tem a seguinte redacao:

«e) Lamas do tratamento de aguas residuais urbanas (Lamas de ETAR),
incluidas no Decreto Real n.° 1310/1990, de 29 de outubro de 1990, desde que
tenham sido tratadas em conformidade com as disposi¢coes desse decreto
real.»

No n.° 1 da parte 1, sdo inseridas novas alineas g), h), i) e j), com a
seguinte redagéo:

«g) Materiais que, embora ndo cumpram o0s requisitos de tratamento
estabelecidos nas CMC 3, 4 e 5, conforme aplicavel, do
Regulamento 2019/1009, cumprem 0s requisitos aplichveis as matérias de
base no que diz respeito a estabilidade, impurezas e contaminantes;

h) Residuos de lagares de azeite;

I) Borras de vinho;

j) Misturas do acima referido, desde que sejam respeitadas as restricoes
mais limitativas de cada um dos componentes.»

O n.° 1 da parte 2 tem a seguinte redacéo:

«1. Materiais das CMC 3, 4 e 5, obtidos em conformidade com o anexo Il
do Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de junho de 2019:

Devem cumprir todos os requisitos do referido anexo, incluindo a origem
das matérias de base, e 0s seguintes parametros:

- Matéria organica total > 13 %;
- Declarar o conteddo de Salmonella;

- Declarar o conteudo de Escherichia coli;



- Providenciar uma analise dos nutrientes que fornecem, em especial,
azoto e fésforo (expressos em P.Os) e potassio (expresso em K;O), pH e
condutividade elétrica;

- Devem cumprir todos os requisitos adicionais incluidos na sua
autorizacéo de valorizacéo de residuos R1001.»

O n.° 2 da parte 2 tem a seguinte redagao:

«2. Do mesmo modo, qualquer matéria composta ou digerida, a aplicar
ao solo agricola e obtida a partir de matérias de base diferentes das referidas
no numero anterior, deve cumprir 0s requisitos de impurezas e de estabilidade
estabelecidos, respetivamente, nas CMC3 ou CMC5 do Regulamento (UE)
2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, para
além de cumprir os seguintes parametros:

- Matéria organica total > 13 %;
- Declarar o conteudo de Salmonella;
- Declarar o conteudo de Escherichia coli;

- Providenciar uma analise dos nutrientes que fornecem, em especial,
azoto e fésforo (expressos em P.Os) e potassio (expresso em K;O), pH e
condutividade elétrica;

- Cumprir todos os requisitos adicionais incluidos na sua autorizacédo de
valorizagéo de residuos R1001.»

16. Os n.”* 1 e 4 do anexo IX tém a seguinte redacao:

«1. Em geral, a dose e a frequéncia da irrigacdo serdo ajustadas as
necessidades da cultura e adaptadas a capacidade de retencédo de humidade
do solo, a fim de evitar a perda de nutrientes por lixiviagdo, tomando como
referéncia as recomendacfes dos servigos de aconselhamento ao irrigador da
comunidade autbnoma ou ao Sistema de Informacdo Agroclimatica para a
Irrigacéo (SIAR) do Ministério da Agricultura, da Pesca e da Alimentagdo, no
caso de se encontrar nas comunidades auténomas em que operam;
recomenda-se a utilizacdo de sensores para verificar o teor de humidade do
solo, como ferramenta de apoio para conhecer o estado do solo. No caso de o
material utilizado na fertilizacdo, por si s6, fornecer uma quantidade
consideravel de agua a cultura (por exemplo, quando se utiliza estrume
liquido), o volume de agua por ele incorporado sera considerado para o calculo
da dose de agua de irrigacéo e a frequéncia da sua aplicacdo.»

«4. Em culturas com irrigacdo localizada, a fertilizacdo serd realizada
dissolvendo os nutrientes na agua de irrigacéo e aplicando-os ao solo atraves
da agua. Estes serdo doseados fracionadamente, durante o periodo de
atividade vegetativa da cultura, enquanto as concentracdes e as quantidades



parciais contribuidas podem ser adaptadas aos tempos de exigéncia maxima
no ciclo da cultura.»

Disposicao final unica. Entrada em vigor.

O presente decreto real entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo no «Jornal Oficial do Estado».

A APRESENTAR AO CONSELHO DE MINISTROS
Madrid, ...... de ............ de 2024

O MINISTRO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DA ALIMENTACAO

Luis Planas Puchades
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