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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisdttdisiin savuttoman nikotiinituotteen méaéritelmd. Se
kattaisi nikotiinipussien lisdksi my0s sellaiset tuotteet, jotka eivat sisdlld tupakkakasvia mutta jotka
muistuttavat kdyttotarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai nendnuuskaa.

Savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinirajaksi sdddettdisiin enintddn 20 milligrammaa nikotiinia
grammassa tuotetta, minkd lisdksi savuttomista nikotiinituotteista kiellettdisiin tunnusomaiset
tuoksut tai maut mentolin ja mintun makuja lukuun ottamatta.

Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan sdddettdvéksi pitkélti vastaavalla tavalla kuin
tupakkalaissa sdaddetddn tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tama tarkoittaisi muun muassa sitd,
ettd tuotteista olisi tehtdvd ilmoitukset Valviralle ja maksettava vuosittaiset valvontamaksut.
Vihittdismyyntipakkauksiin  vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset ja
pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden védhittdismyynti sdaddettdisiin luvanvaraiseksi
ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi. Tuotteiden etdamyynti kiellettdisiin ja tuotteiden
maahantuontia rajoitettaisiin. Tuotteiden muukin kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti alle
18-vuotiaille kiellettdisiin. Lisdksi kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti
kiellettdisiin alle 18-vuotiailta.

Tupakkalaissa sdddettyjen tupakointikieltojen pddasiallisena tarkoituksena on suojella muita ihmisia
tupakansavulle altistumiselta. Savuttomien nikotiinituotteiden kadytt6 ei aiheuta samanlaista
terveyshaittaa muille ihmisille kuin tupakointi, minkd vuoksi kaikkia tupakkalaissa sdddettyja
tupakointikieltoja ei ehdoteta laajennettavaksi koskemaan myos savuttomien nikotiinituotteiden
kayttod. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd savuttomien nikotiinituotteiden kayttd kiellettdisiin
pdivdkotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sisé- ja ulkotiloissa sekd leikkikentilla.

Ehdotetuilla tupakkalain muutoksilla ei olisi vaikutusta sellaisiin nikotiinipussivalmisteisiin, joilla
jo on lddkelain mukainen myyntilupa tai joille my6hemmin haetaan myyntilupaa lddkkeend. Fimea
voi jatkossakin hakemuksesta myontda lddkelain mukaisen myyntiluvan nikotiinipussivalmisteelle,
joka on tarkoitettu lddkkeellisesti kdytettdvdksi jonkin tunnetun sairauden hoitoon, esimerkiksi
tupakkariippuvuudesta vieroitukseen. Edellytyksend on, ettd valmiste on todettu lddkkeend
tarkoituksenmukaiseksi ja lddkelaissa sdddetyt myyntiluvan myontdmisen edellytykset muutoinkin
tayttyvat. Myyntiluvallisiin nikotiinilddkevalmisteisiin sovelletaan siis jatkossakin tupakkalain ja
kemikaalilain sijasta lddkelainsdddéantoa.

Savuttomia tupakkatuotteita, kuten nuuskaa, saisi jatkossa tuoda matkustajatuontina maahan
nykyisen 1000 gramman sijasta yhteensd 500 grammaa kalenterivuorokaudessa.
Matkustajatuontirajan puolittamisella pyrittdisiin osaltaan ohjaamaan nuuskan kayttdjid siirtymddn
nuuskan matkustajatuonnista nikotiinipussien kotimaiseen kulutukseen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
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4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yleistd

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla otettaisiin nikotiinipussit ja muut savuttomat nikotiinituotteet
nykyistd kattavammin tupakkalain piiriin. Sen jdlkeen, kun Fimea muutti tulkintaansa lddkelain
soveltumisesta nikotiinipusseihin kevddlla 2023, tiedossa on ollut, ettd nikotiinipusseista
valmistellaan uutta lainsdddantdd. Fimean tulkinnan muuttumisen mydtd nikotiinipussien myynti on
ollut mahdollista ilman lddkelain mukaista vdhittdismyyntilupaa, minkd seurauksena
nikotiinipussien saatavuus on lisddntynyt voimakkaasti. Vapautunut myynti on voinut siirtdd jossain
madrin tupakkatuotteiden kulutusta nikotiinipusseihin, mutta on todenndkdisesti luonut myos uutta
kulutusta erityisesti nuorten keskuudessa. On mahdollista, ettd kun esitykselld vakiinnutetaan
nikotiinipussit Suomen markkinoille ja epdvarmuus tulevasta sddntelystd poistuu, markkinoille tulee
yhéd uusia nikotiinipussiyrittdjid ja uusia nikotiinipussimerkkejd ja tuotteiden kysyntd kasvaa ja
valikoima mahdollisesti laajenee nykyiseen verrattuna.

Toisaalta samaan aikaan esityksessdé ehdotetaan erilaisia rajoituksia nikotiinipussien
ominaisuuksille, pakkauksille ja myynnille sekd uudenlaisia velvollisuuksia tuotteiden valmistajille
ja maahantuojille. Ehdotettu sddntely saattaa johtaa siihen, ettd nikotiinipussimarkkinat pienenevdt
nykytilaan verrattuna. Myos tupakkaverolain muutos vuoden 2024 alusta alkaen saattaa laskea
nikotiinipussien myyntid. Nikotiinipussit ovat olleet vapaassa myynnissd vasta niin vdhdn aikaa,
ettd edes nykytilasta ei ole tarkkaa tilannetietoa. Osa tupakkatuotteiden kulutuksesta on jo nyt
voinut nikotiinipussien saatavuuden lisdadnnyttyd siirtyd nikotiinipusseihin. Ehdotettu sddntely
todenndkoisesti vdhentdd tata siirtymad, mutta heikon tietopohjan vuoksi arviointiin liittyy
merkittdvdd epdvarmuutta. Ndin ollen siitd, mihin suuntaan ehdotettu sddntely lopulta
kokonaisuutena vaikuttaa, voidaan esittdd vain erilaisia laadullisia arvioita tai tuoda esiin erilaisia
vaihtoehtoisia kehityskulkuja.

Joka tapauksessa esitys kuuluu niihin hallitusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin, joilla avataan
markkinoita ja lisdtadn kilpailua. Esitykselld vakiinnutettaisiin nikotiinipussit ja muut savuttomat
nikotiinituotteet Suomen markkinoille. Tdlld tavoin pyrittdisiin siihen, ettd suomalaiset, jotka ovat
hankkineet laittomien kanavien kautta ulkomailta nuuskaa, siirtyisivat kdyttdmddn laillisesti
myytyjd nikotiinipusseja. Tamén perusteella katsotaan, ettd esitys kokonaisuudessaan edistdd
yritystoimintaa vaikka se samalla lisddkin yritysten sadntelytaakkaa. Ndin ollen esitykseen ei
sovelleta padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa sovittua Yksi sisddn, yksi ulos -
periaatetta.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Savukepakkaus maksaa keskimddrin yli 10 euroa, kun taas hallituksen esityksessda eduskunnalle
laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta on arvioitu, ettd yksi nikotiinipussipakkaus
maksaa veronkorotusten jdlkeen noin 7,40—9,7 euroa (ks. HE 38/2023 vp, s. 8). Jos tupakoitsijat
siirtyvat kdyttamddn nikotiinipusseja savukkeiden sijasta ja kdyttdvat nikotiinipusseja samalla
tahdilla kuin savukkeita, heilld kuluu tuotteisiin vihemman rahaa ja heille jdd enemmén rahaa
muuhun kdytt6on. Esitykselld saattaa ndin ollen olla myonteisid vaikutuksia kotitalouksien
asemaan.
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Toisaalta jos ehdotetusta sddntelystd aiheutuvia lisdkustannuksia siirretddn tuotteiden Kkatteisiin,
hinnat nousevat eikd kotitalouksille muodostu sdastdd. Lisdksi nikotiinipussien ja savukkeiden
vertailukelpoisia kayttomddria on vaikea arvioida, koska tuotteet eroavat toisistaan niin
ominaisuuksiltaan kuin kéyttdtavoiltaan ja -mahdollisuuksiltaan. On siis vaikea arvioida, miten
mahdollinen kulutuksen siirtymé savukkeista nikotiinipussien kulutukseen vaikuttaisi kotitalouksien
kustannuksiin. Lisdksi on otettava huomioon, ettei ainakaan toistaiseksi ole saatavilla riippumatonta
tutkimustietoa siitd, ettd nikotiinipussien kaytt6 todella vdhentdisi tupakointia. On my6s
mahdollista, ettd tupakoitsijat alkavat kdyttdd nikotiinipusseja sellaisissa tilanteissa, joissa
tupakointi on kielletty, eivdtka tdstd huolimatta lopeta tupakointia.

Tupakointi on selvésti yleisempdd matalasti koulutettujen keskuudessa. Nikotiinipussien
kulutuksesta ei ole saatavilla tulo- tai vdestdryhmittdista tietoa, joten ei voida suoraan arvioida,
miten ehdotetut muutokset vaikuttavat eri tuloryhmiin.

Esityksessd  ehdotettujen muutosten myo6td nikotiinipussien ja muiden savuttomien
tupakkatuotteiden myyntiin vaadittaisiin jatkossa vahittdismyyntilupa ja myynti yksityishenkildiden
valilla tulisi kielletyksi. Lisdksi savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikdisille tulisi kielletyksi
muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Esitykselld olisi siten negatiivisia taloudellisia vaikutuksia
sellaisten henkildiden taloudelliseen asemaan, jotka ovat hankkineet tuloja myymalla
nikotiinipusseja esimerkiksi alaikaisille.

Savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynnin kiellon myo6td etenkin syrjdseuduilla asuvien
henkildéiden mahdollisuudet hankkia nikotiinipusseja heikkenisivdt. Jos he haluaisivat jatkaa
nikotiinipussien kdyttdd, tuotteiden hankkimisesta saattaisi jatkossa aiheutua nykyistd enemmaén
kustannuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Nikotiinipusseja on alettu myyda Suomessa, mutta myynnin volyymista ei ole vield tdssd kohdin
tarkempaa tietoa. Toiminnassa vaikuttaisi olevan mukana erityyppisid ja erikokoisia yrityksia.
Lisdksi nikotiinipusseja valmistaa tiettdvdsti yksi suomalainen yritys. Kaikilla suurilla
tupakkayhti6illd on omat nikotiinipussibrandinsd, mutta eri valmistajien markkinaosuudet eivit ole
tiedossa. On mahdollista, ettd kun nikotiinipusseja koskevat vaatimukset lisddntyvat, pienemmaét
toimijat poistuvat markkinoilta ja tilalle tulee suuria firmoja, joilla on kokemusta vastaavanlaisesta
saantelystd tupakkatuotteiden osalta. Samalla uusien, pienten yritysten tulo markkinoille voi
vaikeutua.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia savuttomien nikotiinituotteiden valmistajiin ja
maahantuojiin sekd vdhittdis- ja tukkumyyjiin. Savuttomien nikotiinituotteiden valmistajille ja
maahantuojille aiheutuisi valittdémid kustannuksia muun muassa tuoteilmoitusten tekemisestd, silld
ilmoituksista perittdisiin maksu. Lisdksi maksettavaksi tulisi vuotuinen valvontamaksu, joka
perustuisi tuotteiden myyntimdariin. Kustannuksia aiheutuisi my6s vdhittdismyyntipakkausten
muuttamisesta ehdotetun sadntelyn mukaiseksi.

Savukkeiden valmistajien ja maahantuojien on jdtelain (646/2011) nojalla jarjestettdava savukkeiden
jatehuolto sekd wvastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Savukkeiden valmistajille ja
maahantuojille aiheutuu sddstéd niiltd osin kuin savukkeiden kulutus mahdollisesti korvautuu
nikotiinipussien kayto6lla.
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Voidaan olettaa, ettd nikotiinipussien myynti védhenisi nykyisestd ainakin jossain maddrin, kun
tupakkalailla rajoitettaisiin sitd, mitd makuja niissad saa olla. Toisaalta Suomessa ei ole tutkittu, mitd
makuja aikuiset kuluttajat nykyisin suosivat. On siis mahdollista, ettd esimerkiksi karkkimakujen
kieltdminen ei merkittavasti vdhentdisi nikotiinipussien myyntid nykyiseen verrattuna.

Vihittdismyyjille, kuten pdivittdistavarakaupoille ja ravintoloille, aiheutuisi kustannuksia
myyntiluvan hakemisesta tai myynnin laajentamista koskevan ilmoituksen tekemisestd, silld kunta
perii ndistd maksun. Myyntiluvista ja myynnin laajentamista koskevista ilmoituksista perittavat
maksut vaihtelevat valvontayksikoéittdin, mutta suurimmat kaupungit perivat myyntiluvan
kasittelystd noin 180—350 euroa ja myynnin laajentamista koskevista ilmoituksista noin 60—150
euroa.

Myos vahittdismyyjiltd vuosittain perittdava valvontamaksu kasvaisi osalla yrityksid, jos myynnissa
olisi my6s savuttomia nikotiinituotteita. Valvontamaksun osalta myyjét olisivat erilaisessa asemassa
riippuen siitd, minkd tuotteiden myynnistd ne ovat aiemmin tehneet tupakkalain mukaisen
ilmoituksen. Jos myyjd on aiemmin ilmoittanut myyvéansa pelkdstdan tupakkatuotteita tai jos myyja
hakisi kokonaan wuutta tupakkalain mukaista myyntilupaa savuttomille nikotiinituotteille,
valvontamaksusta aiheutuisi myyjédlle lisdkustannuksia. Jos taas myyjd on aiemmin ilmoittanut
myyvansa pelkdstddn nikotiininesteitd, valvontamaksun enimmaéismaddrad pysyisi samana kuin ennen.

Hallinnollisia kustannuksia aiheuttaisi my6s omavalvontasuunnitelman ja sitd koskevien
tietojarjestelmien pdivittdminen. Onkin mahdollista, ettd osa nykyisistd vahittdismyyjistd luopuu
ehdotettujen muutosten myo6td nikotiinipussien myynnistd. Savuttomat nikotiinituotteet, kuten
muutkaan tupakan vastikkeet, eivit saa nykyisinkddn olla esilld vahittdismyyntipaikoissa eikd niita
saa myyda alaikdisille, joten vahittdismyyjille ei aiheutuisi uusia kustannuksia esimerkiksi
ikdrajavalvonnasta. Vihittdismyyjien vastuulla on my6ds huolehtia uusien savuttomien
nikotiinituotteiden vahittdismyyntid koskevien ohjeiden ajantasaisuudesta seka siitd, ettd tuotteiden
myyntiin osallistuva henkilokunta tuntee myyntiin liittyvdt sddnnokset. Tdémén osalta hallinnollinen
ty0 voi hetkellisesti lisddntyd uusien ohjeistusten sekd henkilokunnalle jarjestettdvien mahdollisten
koulutusten myotd. Suoria valittomia vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida, silld arviointiin
liittyy osaltaan monia epdvarmuustekijoitd, kuten savuttomien nikotiinituotteiden markkinoiden
kehittyminen esityksessd ehdotettujen muutosten myo6td, kuluttajien ostovoimaan liittyvat
muutokset sekd kuluttajamarkkinoihin vaikuttavat taloudelliset tekijat.

Savuttomien nikotiinituotteiden etimyynnin kieltimisen seurauksena sellaiset toimijat, jotka ovat
myyneet nikotiinipusseja internetissd, joutuisivat muuttamaan toimintaansa tai lopettamaan sen.
Tiedossa ei ole, kuinka paljon on sellaisia suomalaisia yrityksid, jotka myyvét nikotiinipusseja
pelkdstddn tai pddosin internetissd. Etdmyynnin kieltiminen voisi vdhentdd yritysten valistd
kilpailua, kun toimijoita mahdollisesti poistuisi kokonaan markkinoilta, mikad saattaisi supistaa
tuotteiden valikoimaa ja nostaa niiden hintoja.

Savuttomien tupakkatuotteiden, kuten nuuskan, matkustajatuontirajan puolittamisella olisi
suomalaisten yhtididen osalta vaikutuksia ldhinnd varustamoihin. On kuitenkin mahdollista, ettd
nikotiinipussien kdyttd on jo nyt korvannut nuuskan kdyttéd siind maédrin, ettei ehdotetulla
muutoksella olisi merkittdavia vaikutuksia varustamojen talouteen.

Vaikutukset julkiseen talouteen
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Esitykselld vakiinnutetaan nikotiinipussit Suomen markkinoille, milld pyritddn ohjaamaan nuuskan
kéyttdjid siirtymdan kdyttdmadn nikotiinipusseja. Jos tdmad tavoite toteutuu, muutoksella olisi taltd
osin myonteisid vaikutuksia julkiseen talouteen, silld tupakkaverosta annetun lain (1470/1994),
jaljempédnd tupakkaverolaki, mukaan savuttomista nikotiinituotteista kannetaan tupakkaveroa
vuoden 2024 alusta alkaen. Nikotiinipussien sisdllyttdmisen tupakkaverotuksen piiriin arvioidaan
kasvattavan tupakkaveron tuottoa vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa (ks. HE 38/2023 vp, s. 8).
On kuitenkin my6s mahdollista, ettd nikotiinipussien kulutus védhentdisi verollisten
tupakkatuotteiden, kuten savukkeiden, kulutusta, jolloin verotuottoa lisddavda vaikutus jdisi
vahaiseksi.

Lisdksi jos henkilot, jotka nykyisin polttavat savukkeita, siirtyvdt kdyttdmadn nikotiinipusseja,
esimerkiksi tupakoinnista aiheutuvien keuhkosairauksien hoidosta aiheutuvat julkiset menot
todenndkoisesti vdhenisivdt ainakin pitkdlld aikavalilld. Nikotiinipusseihin siirtyminen vahentdisi
myos palovahinkoja, joita tupakointiin liittyy. On mahdollista, ettd ndiden valittdmien kustannusten
vahenemisen lisdksi myds vdhenisivat valilliset kustannukset, kuten tupakoinnin aiheuttamien
kuolemien ja tyokyvyttdmyyseldkkeelle siirtymisten aiheuttamat tuotantopanosmenetykset seka
sairauspoissaolojen ja lakisdateisiin taukoihin kuulumattomien tupakkataukojen aiheuttamat
tyopanosmenetykset. THL:n arvion mukaan vuonna 2020 tupakoinnin aiheuttamat vélittémat ja
valilliset yhteiskunnalliset kustannukset Suomessa olivat noin 1,0—1,6 miljardia euroa.

Toisaalta myds nikotiinipussien kayttoon liittyy erilaisia terveyshaittoja, jotka voivat lisdtd
terveydenhuollon menoja ja esimerkiksi poissaoloja tyostd. Jos nikotiinipussien vakiintumisesta
Suomen markkinoille seuraa, ettd nikotiinipusseja alkavat kdyttda henkilot, jotka eivét ole aiemmin
kdyttaneet tupakka- tai muita nikotiinituotteita, muutoksella on tdltd osin negatiivisia vaikutuksia
julkisen talouden kannalta. Ndin on etenkin siind tapauksessa, jos nuoret tulevat nikotiinipussien
myotd riippuvaisiksi nikotiinista ja siirtyvat kdyttdmadn nikotiinipussien lisdksi myos tupakkaa ja
muita nikotiinituotteita.

On lisdksi otettava huomioon, ettd nikotiinipussin kdyttdmisen ei voida sanoa olevan
yksiselitteisesti vdhemmadn haitallista kuin savukkeen polttamisen, silld tutkimusten mukaan
nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden jopa korkeammalle kuin savuke. Tdmén perusteella
voidaan olettaa, ettd jos tupakoitsijat siirtyisivat laajasti kdyttdaméaan nikotiinipusseja, nimenomaan
nikotiinista aiheutuvien terveyshaittojen hoitoon voi jatkossa kulua jopa nykyistd enemman julkisia
varoja. Selvdd nayttdéd on esimerkiksi siitd, ettd nikotiini lisdd kaikkien leikkausten
komplikaatioiden riskid ja pidentdd toipumis- ja sairaalassaoloaikaa. Lisdksi nikotiini lisda
mielenterveysongelmien riskiéd nuorilla, milld voi olla pitkdaikaisia taloudellisia vaikutuksia.

Esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivdt tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen kaikkea
kuntien ja Valviran, tyotd ja kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi nikotiinia
sisdltdvda tuoteryhmd. Kunnat ja Valvira voisivat perid valvontamaksuja, joilla katettaisiin
viranomaisten lisddntyvaa tyomaddrada. Kunta ei kuitenkaan voisi perid nykyistd suurempaa
valvontamaksua toimijalta, jolla on jo vahittdismyyntilupa nikotiininesteisiin tai tupakkatuotteisiin
ja nikotiininesteisiin ja joka laajentaa myyntid savuttomiin nikotiinituotteisiin.

Myos aluehallintovirastoilla on rooli tupakkalain valvonnan ohjauksessa, mutta esityksessa
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suurta vaikutusta aluehallintovirastojen tydmaddraan.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Esitys lisdisi tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen kaikkea kuntien ja Valviran, ty6td ja
kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi nikotiinia sisdltdva tuoteryhmd. Nykyisin
tupakkalakia valvovan kunnan viranomaisen valvottavaksi kuuluu, ettd nikotiinipusseja, kuten
muitakaan tupakan vastikkeita, ei myyda elinkeinotoiminnassa alaikdisille eikd markkinoida taikka
pidetd esilla vahittdismyyntipaikoissa. Jatkossa savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynti
edellyttdisi vahittdismyyntilupaa ja tukkumyynti tukkumyynti-ilmoituksen tekemistd, mika olisi
yksi merkittdvimmistd muutoksista kunnan valvontaviranomaisen kannalta. Vahittdismyyntilupien
ja tukkumyynti-ilmoitusten kasittely edellyttdisi muun muassa, ettd kunnat kdvisivdt ldpi ja
tarkastaisivat omavalvontasuunnitelmien tai niiden pdivityksien lainmukaisuuden kaikilta niilta
elinkeinonharjoittajilta, jotka ottavat nikotiinipussit valikoimiinsa. Pelkdstddn tdméa voi tarkoittaa
tuhansien omavalvontasuunnitelmien lapikayntia.

Savuttomien nikotiinituotteiden makujen rajoittaminen edellyttdisi toiminnanharjoittajien ohjausta
sekd kunnissa ettd Valvirassa. Makurajoitusten noudattamisen valvominen edellyttdisi kdytannossa
aistinvaraisia havaintoja, silld maut voidaan saada aikaan eri ainesosayhdistelmilld eika niitd siksi
voida vaélttdmatta pdéatelld tuotteen ainesosaluettelosta. Valvonta perustuisi ennen kaikkea
esimerkiksi kuluttajien tekemiin ilmoituksiin.

Esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivdt tyotd viranomaisissa. Esityksessd ei silti ehdoteta
lisattavaksi uusia henkil6tydvuosia valvoville viranomaisille, vaan valvonta ja muut uudet tehtavat
pystyttdisiin toteuttamaan nykyisten henkiloresurssien ja mddrdarahojen puitteissa seka
valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

Nikotiinipusseja tulisi todenndkoisesti myyntiin myds sellaisiin  myyntipaikkoihin, joissa ei
aiemmin ole ollut tupakkalain mukaista myyntilupaa ja joissa ei ole kokemusta tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden myynnistd tai tupakkalainsddddannoén soveltamisesta. Esimerkiksi monet
ravintolat ovat viime vuosina luopuneet tupakkalain mukaisista myyntiluvista sen vuoksi, ettd
tupakointi on nykyddn niin kattavasti kielletty ravintoloissa. Erditd poikkeuksia lukuun ottamatta
esityksessd ei ehdoteta kayttokieltoja savuttomien nikotiinituotteille, joten on mahdollista, ettd
savuttomia nikotiinituotteita myytdisiin myos esimerkiksi ravintoloissa. Lisdksi nikotiinipusseja on
mediassa olleiden tietojen mukaan myyty esimerkiksi suutariliikkeissd. Uudet myyntipaikat
lisdisivat tupakkavalvontakohteiden lukumééraa seka tarvetta valvoa myyntid ja omavalvontaa.

Esitykselld olisi vaikutuksia my6s Valviran toimintaan ja siind tarvittaviin tietojdrjestelmiin.
Nikotiinipussien  vahittdismyynnin luvanvaraisuus ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
edellyttdisivat muutoksia kdytdssa olevaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntilupien ja
tukkumyynti-ilmoituksien rekisteriin, sdhkoisiin lomakkeisiin sekd rekisterin julkiseen versioon.
Molempien rekisterien ylldpitiminen kuuluu Valviran lakisdéteisiin tehtaviin.

Tupakkalain mukaiset tuoteilmoitukset tehdddn komission EU:n yhteiseen ilmoitusportaaliin (EU
Common Entry Gate, jdljempdnd EU-CEG). EU-CEG-tietojdrjestelmdd ei ole suunniteltu
nikotiinipussien ilmoittamiseen, mutta sitd voidaan kdyttdd myos tdhdn tarkoitukseen. Tama
kuitenkin edellyttdisi Valviralta elinkeinonharjoittajien ohjausta ilmoituksien tekemisessd. My0s
tuoteilmoitusten ldpikdynti ja ilmoituksia koskeva valvonta olisi haastavampaa verrattuna muiden
ilmoitettavien tuotteiden valvontaan, silld jarjestelmédssa ei esimerkiksi ole automatisoituja hakuja
savuttomille nikotiinituotteille vaan niitd koskevat ilmoitukset jouduttaisiin hakemaan jarjestelmasta
kédsin. Valviran olisi tehtdvd muutoksia myos julkiseen tuoteilmoitusten hakupalveluun, jonka
ylldpito kuuluu Valviran lakisdateisiin tehtdviin.
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Valviran tarjoamien ja kdytossd olevien tietojdrjestelmien muutokset ja itse tuoteilmoituksien
kdsittely, analysointi ja julkaiseminen, markkinoinnin valvonta sekd kuntien ja
aluehallintovirastojen ohjaus edellyttdisivat lisdresursseja. Esityksessa esitetddnkin, ettd Valvira voi
perid nikotiinipussien valmistajalta tai maahantuojalta maksuja, jotka kattaisivat ainakin osittain
uusista  tehtdvistd sekd tietojdrjestelmien  pdivityksistd  johtuvan lisdresurssitarpeen.
Valvontamaksuilla tavoitellaan Valviralle tupakkalain valvontaan ja ohjaukseen noin 180 000 euron
lisdresurssia, joka vastaa noin kahta henkilotydvuotta. Valviran tulosohjauksesta vastaavana
ministeriond sosiaali- ja terveysministerié osoittaisi vastaavansuuruisen summan Valviralle
madrdrahoina.

Nikotiinipussit ja niiden vahittdismyyntipakkaukset muistuttavat ulkomuodoltaan ldheisesti
nuuskaa. Tuotteiden yhtenevd ulkomuoto on tuonut haasteita valvoa EU:n laajuista nuuskan
myyntikieltoa sekd maahantuontia koskevien sddnndsten noudattamista. Esityksessd ehdotetut
muutokset eivdt poistaisi nditd hankaluuksia, kun myyntid ja maahantuontia valvovien
viranomaisten, eli kuntien ja Tullin, olisi jatkossakin pyrittdvd tapauskohtaisesti arvioimaan, onko
kysymys laillisesta savuttomasta nikotiinituotteesta vai laittomasta nuuskasta. Kuitenkin se, ettd
esityksen = mukaan savuttomien nikotiinituotteiden  vdhittdismyyntipakkausten = ulkoasu
yhdenmukaistettaisiin, voisi helpottaa tuotteiden erottamista toisistaan vahittdismyynnin
valvonnassa.

Savuttomien nikotiinituotteiden ominaisuuksille ja matkustajatuonnille ehdotetut rajoitukset seka
samanaikainen savuttomien tupakkatuotteiden, kuten nuuskan, matkustajatuontiin kohdistuvan
maadrdllisen rajoituksen tiukentaminen voisivat osaltaan luoda kannustimia kyseisten tuotteiden
salakuljetukselle ja laittomalle kaupalle. Tdhdn saattaa vaikuttaa myos se, ettd savuttomista
nikotiinituotteista on alettu kantaa tupakkaveroa, mikd nostaa Suomessa laillisesti myytdvien
nikotiinipussien hintaa. Savuttomien nikotiinituotteiden ja savuttomien tupakkatuotteiden
matkustajatuonnille ehdotetut uudet méaéralliset rajoitukset vaikuttanevat toisaalta myos siten, ettd
matkustajatuonnin maddrdrajoitusten puitteissa tapahtuva pienimuotoinen laiton tuonti kaupalliseen
tarkoitukseen vaikeutuisi.

Ehdotus savuttoman nikotiinituotteen kdyton kieltimisestd pdivdkodeissa ja oppilaitoksissa seka
hallussapitokiellon laajentaminen kaikkiin tupakan vastikkeisiin parantaisivat esimerkiksi opettajien
ja muiden alle 18-vuotiaiden parissa tyoskentelevien mahdollisuuksia puuttua nikotiinipussien ja
nuuskan sekd nikotiinia sisédltdvien ja sisdltiméattomien sdahkdsavukkeiden kdyttdmiseen kouluissa.
Nuuskan, energianuuskan ja nikotiinipussien toisiaan muistuttava ulkondké on johtanut siihen, ettd
kouluissa on kdytannossa hankalaa puuttua myoskaan tupakkaa sisdltdavan nuuskan hallussapitoon ja
kdyttamiseen, vaikka se on jo voimassa olevassa laissa kiellettyd. Samasta syystd nikotiinia
sisdltdavien sdhkodsavukkeiden kdyttoon ja hallussapitoon puuttuminen on ollut tehotonta. Ehdotus
yksinkertaistaisi tilannetta ja mahdollistaisi kaikkien tupakan vastikkeiden kdytt66n puuttumisen
oppilaitoksissa.

Nikotiinipussien kayttokiellolla pdivdkodeissa ja oppilaitoksilla voi olla merkitystd niiden
tyontekijoiden ndkokulmasta, jotka kayttdvat nikotiinipusseja ja ovat nikotiiniriippuvaisia.
Ehdotettu nikotiinipussien kayttokielto ei kuitenkaan estdisi kdyttdmastd ladkelaissa tarkoitettuja
nikotiinikorvausvalmisteita, joita on jatkossakin mahdollista kdyttaa nikotiiniriippuvuuden hoitoon.

4.2.3 Vaikutukset ympdiristoon
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Tupakoinnista ja nuuskan kdyttdmisestd aiheutuva roskaantuminen on ympdriston kannalta
merkittdvd ongelma. Tupakantumpeissa on monia myrkyllisid ja ympdristéon liukenevia
kemikaaleja, kuten kadmiumia, arsenikkia ja lyijyd, ja kun tumpit heitetddn maahan, tuuli ja sade
kuljettavat ne vesistoihin ja samalla myrkylliset kemikaalit huuhtoutuvat vesistdjen ekosysteemiin.

Jos nikotiinipussien vakiinnuttamisesta Suomen markkinoille seuraa, ettd tupakoitsijat siirtyvat
kdyttamddn nikotiinipusseja savukkeiden polttamisen sijasta, vaikutukset ymparistolle saattavat olla
jossain mddrin myonteiset. Toisaalta ainakin joidenkin nikotiinipussien materiaali sisdltda tiettavasti
muovia, joten myds nikotiinipusseista voi pédtyd ympadristoon haitallista mikromuovia
tupakantumppien tavoin. Lisdksi nikotiinipussien valmistajilla ja maahantuojilla ei ole jitelain
mukaista velvollisuutta jdrjestdd tuotteiden jdatehuoltoa ja vastata siitd aiheutuvista kustannuksista.
Jos henkildt, jotka kdyttavat nykyisin nuuskaa, siirtyvat kdyttdmadan nikotiinipusseja, roskaaminen
ja siitd aiheutuvat ongelmat pysyvét oletettavasti samalla tasolla.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset terveyteen

Esityksen myo6td lainsadaddnndélld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote. Tama
on omiaan johtamaan siihen, ettd tulevaisuudessa myyntiin pyritddn tuomaan myds muita
uudenlaisia nikotiinituotteita. Téllaisia uusia tuotteita, kuten nikotiinia siséltdvid kuumennettavia
kasviperdisid tuotteita, on jo myynnissd esimerkiksi joissakin EU:n jdsenmaissa. Mitd enemmaén
nikotiinituotteita markkinoilla on, sitd todenndkdisempid ovat myos nikotiinista aiheutuvat
terveyshaitat, joita on kuvattu jaksossa 2.

On mahdollista, ettd osa nykyisistd tupakkatuotteiden kayttdjistd siirtyy kdyttdmddn nikotiinipusseja
esimerkiksi savukkeiden polttamisen tai nuuskaamisen sijasta. Savukkeiden polttamisesta paatyy
elimistdon nikotiinin lisdksi my®s tervaa ja hédkdd, joita nikotiinipussit eivét ainakaan tiettdvasti
sisdlld. Talta osin terveyshaitat voivat viahentyd savukkeiden polttamiseen verrattuna.

Toisaalta nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden korkeammaksi kuin savuke. Tdman
vuoksi nimenomaan nikotiinin aiheuttamat terveyshaitat voivat jopa kasvaa nykyiseen verrattuna.
Lisdksi mahdollista on, ettd nikotiinipussien kdyton lisdantyminen ei vdhenndkddn tupakointia tai
sahkodsavukkeiden kdyttdd vaan erilaisten tupakka- ja nikotiinituotteiden yhteiskdyttd lisddntyy.
Téllaisesta on viitteitd muista Pohjoismaista, ja tdlloin terveyshaitat kasvaisivat entisestddn. Mitd
suurempia nikotiinimddrid elimistoon pddtyy, sitd vahvemmaksi nikotiiniriippuvuus muodostuu,
eivdtkd ladkeluvan saaneet nikotiinikorvaushoitotuotteet valttdmattd endd yksinddn riitd nikotiinista
vieroittumiseen.

Nuuskan kdyton aiheuttamista terveyshaitoista verrattuna nikotiinipussien kdytdn aiheuttamiin
terveyshaittoihin ei ole tutkittua tietoa, mutta haitat riippuvat oletettavasti ainakin siitd, paljonko
nikotiinia tuotteet sisaltavat.

Toisin kuin savukkeita, nikotiinipusseja pystyy kdyttimaan melko huomaamatta ja pitkidkin aikoja
kerrallaan. Niitd voi myos kdyttdd useampia yhtd aikaa. Lisdksi nikotiinipusseja saisi esityksessa
ehdotettujen muutosten jdlkeenkin kdyttdda useimmissa sellaisissa paikoissa, joissa tupakointi on
kielletty. On siis mahdollista, ettd jos savukkeiden kadyttéd korvaantuu nikotiinipusseilla,
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nikotiinialtistus ja sen kautta my6s nikotiiniriippuvuus ja muut nikotiinista aiheutuvat terveyshaitat
kasvavat nykyiseen verrattuna.

Esityksessd ehdotetaan sddntelyd, jonka voidaan arvioida tekevdn nikotiinipusseista nykyistd
vahemmadn houkuttelevia ainakin sellaisille henkil6ille, jotka eivdt tupakoi tai kdyta nuuskaa.
Tallaisia vaikutuksia olisi oletettavasti esimerkiksi makujen rajoittamisella sekd pakkausten
varoitusmerkinngilld ja yhdenmukaistamisella. On tieteellistd ndyttda siitd, ettd tupakkatuotteiden
kohdalla pakkausten yhdenmukaistaminen vidhentdd tuotteen houkuttelevuutta ja lisda
varoitusmerkintdjen nakyvyyttd (ks. HE 141/2021 vp, s. 22). Nikotiinipussien osalta ei tiettdvasti
ole vield tutkittu, miten varoitusmerkintdjen tai pakkauksen yhdenmukaistetun ulkoasun koetaan
vaikuttavan tuotteen houkuttelevuuteen. Oletettavaa silti on, ettd vaikutukset ovat samankaltaisia
myos nikotiinipussien kohdalla.

Esityksessa ehdotettu nikotiiniraja, 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, ja annosyksikon
enimmadiskoon rajoittaminen yhteen grammaan merkitsisivat sitd, ettd yksi gramman painoinen
nikotiinipussi saisi sisdltdd enintddn 20 milligrammaa nikotiinia. Ehdotettu sdédntely vastaisi
kemikaalilain 45 b §:n 3 momentin nojalla tehtyd paatostd, jossa on kielletty saattamasta Suomen
markkinoille nikotiinipusseja, jotka sisdltdvdat 20 milligrammaa tai enemmdn nikotiinia.
Nikotiinipussien sisdltdamdn nikotiinin ja sitd kautta nikotiinista aiheutuvien terveyshaittojen osalta
esitys ei siis kdytdnndssd merkitsisi muutosta nykytilaan ndahden.

Savuttomista nikotiinituotteista ei myoOskddn ehdoteta kiellettdavdksi lisdaineita, jotka lisdavat
nikotiinin imeytymistd. Ndin ollen esimerkiksi nikotiinipussin nikotiinipitoisuudesta ei jatkossakaan
olisi selvdsti padteltdavissd, paljonko tuotteesta imeytyy nikotiinia, vaan nikotiini voi imeytya
kahdesta yhtd paljon nikotiinia sisdltdvdstd tuotteesta eri tavoin riippuen siitd, paljonko niissd on
nikotiinin imeytymista lisddvia lisdaineita.

Jos savuttomassa nikotiinituotteessa on nikotiinia véhintddn 16,7 milligrammaa grammassa,
pakkaukseen vaaditaan CLP-asetuksen mukaan valittomdsta myrkyllisyydestd varoittava
padkallosymboli ja vaaralauseke ”Myrkyllistd nieltynd”. Kun ehdotettu nikotiiniraja on 20
milligrammaa grammassa, myynnissd saisi olla jatkossakin myos sellaisia nikotiinipusseja, joihin
vaaditaan CLP-asetuksen mukainen pddkallosymboli. CLP-asetuksen mukaisten symbolien
painoarvoa ja pelotevaikutusta saattaa vdhentdd se, ettd padkallosymbolilla varastettuna myydddn
tuotteita, jotka on tarkoitettu suussa kaytettavaksi.

Savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynnin kieltdmisen myo6td niiden henkildiden, jotka asuvat
syrjdisemmilld alueilla, mahdollisuudet hankkia nikotiinipusseja vadhenisivat. Télla wvoisi olla
myoOnteisid vaikutuksia heiddn terveyteensd. Toisaalta on my6s mahdollista, ettd jatkossa
kdydessddn ostoksilla tédllaiset henkildt hankkisivat nykyistd enemmadn nikotiinipusseja kerrallaan,
jolloin nikotiinipussien kdyttomaddrét eivét vahenisi. Joka tapauksessa on otettava huomioon, ettd
esitykselld ei rajoitettaisi lddkeluvan saaneiden nikotiinipussien tilaamista apteekkien
verkkokaupoista.

Savuttomien tupakkatuotteiden, kuten nuuskan, matkustajatuontirajan puolittamisella ei arvioida
olevan merkittdvid vaikutuksia ihmisten terveyteen, silld jo nykyisinkin nuuskaa pddtyy Suomeen

ennen kaikkea laittoman maahantuonnin kautta.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin
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Nikotiinipussien kdyttd on yleisempda tietyilla nuorten ryhmilld kuin toisilla. Kouluterveyskyselyn
mukaan pdivittdistd kdyttod esiintyi perusopetuksen 8. ja 9. luokkalaisilla pojilla 4 prosentilla ja
ammattiin opiskelevilla pojilla 5 prosentilla. Nykyisin, eli pdivittdin tai satunnaisesti,
nikotiinipusseja ilmoitti kdyttaneensd perusopetuksen 8. ja 9. luokkien pojista 11 prosenttia ja
tytoistd kolme prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden pojista seitsemdn prosenttia ja tytoistd kaksi
prosenttia sekd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden pojista 21 prosenttia ja tytdistd
kahdeksan prosenttia. Huomionarvioista on, ettd kouluterveyskysely toteutettiin vuonna 2023
samoihin aikoihin, kun Fimea muutti tulkintaansa lddkelain soveltumisesta nikotiinipusseihin.
Voidaan olettaa, ettd nuorten nikotiinipussien kaytt6 on lisddntynyt jossain maddrin
kouluterveyskyselyn toteuttamisen jdlkeen.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla pyritddn vdhentdméddn nikotiinipussien houkuttelevuutta
nykytilaan verrattuna. Voidaan arvioida, ettd makujen rajoittamisella, varoitusmerkinngilld ja
pakkausten ulkoasun yhdenmukaistamisella voidaan ainakin jossain maddrin vdhentda tuotteiden
houkuttelevuutta erityisesti lasten ja nuorten keskuudessa. Télld tavoin voitaisiin vaikuttaa
tuotteiden nuorisokdyttoon sekd pikkulasten hengenvaarallisiin nikotiinimyrkytyksiin. Toisaalta
mentolin ja mintun maut sdilyisivdt savuttomissa nikotiinituotteissa sallittuina, vaikka nykyisen
tupakkatuotedirektiivin my6td tunnusomaiset tuoksut ja maut, mukaan lukien mentoli ja minttu,
kiellettiin tietyistd tupakkatuotteista ennen kaikkea siksi, ettd niiden oli todettu houkuttelevan
etenkin nuoria. My6s nikotiinipusseissa olevien mentolin ja mintun makujen voidaan arvioida
kiinnostavan lapsia ja nuoria.

Toisaalta ehdotettu nikotiiniraja, 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on korkea ja
saattaa olla hengenvaarallinen etenkin pikkulapsille. Kuten edelld on todettu, arviot nikotiinin
tappavuudesta vaihtelevat, mutta erdiden arvioiden mukaisesti laskettuna yksi nikotiinipussi, joka
sisdltad 20 milligrammaa nikotiinia, voisi nieltynd tappaa jopa 40-kiloisen lapsen.

Savuttomien nikotiinituotteiden védhittdismyynnin luvanvaraistamisen kautta vahittdismyyjét
tulisivat valvovien viranomaisten tietoon, minka kautta voitaisiin nykyistd tehokkaammin valvoa,
ettei tuotteita myydad alaikdisille. Savuttomien nikotiinituotteiden nuorisokédyttéda vahentdisi
todenndkoisesti myds se, ettd tuotteiden myynti alaikdisille Kkiellettdisiin muutoinkin kuin
elinkeinotoiminnassa ja kiellon rikkominen sdddettdisiin tupakan myyntirikoksena rangaistavaksi.

Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetaan kayttokieltoja, joilla suojattaisiin erityisesti lapsia ja
nuoria. Savuttomia nikotiinituotteita ei saisi kdyttda esimerkiksi koulun pihalla, mikéa voisi osaltaan
vdhentdd tuotteiden kdyttod alaikdisten keskuudessa. Toisaalta kayttokiellot eivét yksistddn riitd
ehkdisemddn nuorisokdyttdd, silla viime aikoina etenkin sahkdsavukkeista on muodostunut ongelma
kouluissa huolimatta siitd, ettd niitd ei saa kdyttdd koulun alueella. Savuttomille nikotiinituotteille
ehdotetut kayttokiellot, samoin kuin ehdotettu laajennus alle 18-vuotiaita koskevaan
hallussapitokieltoon, parantaisivat kuitenkin oppilaitosten tyontekijoiden sekd muiden aikuisten
mahdollisuuksia puuttua tupakan vastikkeiden nuorisokdyttoon. Lisdksi leikkikenttid koskevalla
savuttomien nikotiinituotteiden kayttokiellolla voitaisiin ainakin jossain maddrin vdhentda
myrkyllisten nikotiinipussien paatymista alueille, jotka on tarkoitettu erityisesti pikkulapsille. Talla
tavoin voitaisiin pienentdd hengenvaarallisten nikotiinimyrkytysten riskia.

Nikotiinille ja tupakansavulle altistuminen raskaus- ja imetysaikana haittaavat lapsen kehitysta.
Aidin tupakoidessa sikion veren nikotiini- ja hiilimonoksidipitoisuus ovat noin 15 prosenttia
suurempia kuin &idin. Aidin raskausajan tupakoinnilla on todettu runsaasti sikithaittoja, mukaan
lukien suurempi riski keskenmenoon. Myos kdtkytkuolema ja monet lapsen terveyteen kohdistuvat
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pitkdaikaishaitat lisadntyvat. Pelkdn nikotiinin haitallisista sikitvaikutuksista eldimilld on selvéa
ndyttdd, mutta ihmisistd on toistaiseksi riittdmattomasti epidemiologisia tutkimuksia.

Vuonna 2022 raskauden aikana tupakoi 7,5 prosenttia kaikista synnyttdjistd. Raskauden aikainen
tupakointi on yleisempdd nuoremmissa ikdryhmissd: alle 20-vuotiaista synnyttdjistd raskauden
aikana tupakoi 29 prosenttia. Nuorten naisten nikotiinipussien kéyttd6 voi lisddntya
nikotiinipussimarkkinoiden vakiintumisen myotd, mikd voi johtaa niiden kdytén lisddntymiseen
my0s raskauden aikana. Raskaana olevat tupakoitsijat saattavat siirtyd kdyttdamadn nikotiinipusseja
myo6s olettaen niiden olevan vdhemmadn haitallisia kuin savukkeet. Esityksessd ehdotetuilla
muutoksilla on kuitenkin tarkoitus vdhentdd nikotiinipussien houkuttelevuutta ja télld tavoin suojata
myo6s syntymadttomid lapsia raskaudenaikaisen nikotiininkdyton haitoilta.

Vaikutukset sukupuolten vdliseen tasa-arvoon

Vuonna 2020 nuuskaa kaytti 20—64-vuotiaista miehistd pdivittdin 7 prosenttia ja saman ikdisistad
naisista 1 prosentti (Tupakkatilasto 2021. Terveyden ja hyvinvoinnin tilastoraportti 40/2022).
Vuonna 2021 nuuskaa kaytti pdivittdin 14—20-vuotiaista tytdistd kaksi prosenttia ja pojista
seitsemdn prosenttia. Nuuskan kédyttd Suomessa on siis miehilld ja pojilla huomattavasti yleisempaa
kuin naisilla ja tyt6illd. Lisdksi nikotiiniriippuvuus on Terve Suomi -tutkimuksen mukaan yleisintad
nimenomaan matalan sosioekonomisen aseman miehilla.

Terve Suomi -tutkimuksen mukaan nikotiinipusseja kéyttdd pdivittdin tai satunnaisesti 20—64-
vuotiaista miehistd 8,1 prosenttia ja saman ikdisistd naisista 1,9 prosenttia. Lisdksi
Kouluterveyskyselyn mukaan nikotiinipussien kdyttd on selvisti yleisempdd pojilla kuin tyt6illa.
Voidaan siis arvioida, ettd esityksen vaikutukset kohdistuisivat voimakkaammin miehiin ja poikiin
kuin naisiin ja tyttoihin.

Toisaalta Ruotsissa nikotiinipussien kdytté on joissain ikdryhmissd jopa yleisempdd tytdilld kuin
pojilla, ja my6s nuuskan kdytto on yleistynyt ruotsalaisten tyttdjen keskuudessa. Ruotsissa nuuskaa
on jo vuosien ajan kehitetty sellaiseksi, ettd se vetoaisi my0s naisiin, ja tdstd on viitteitd myos
nikotiinipussien tuotekehittelyn osalta. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla, joilla vdhennettdisiin
nikotiinipussien houkuttelevuutta, voitaisiin siis mahdollisesti ehkdistd sellaista kehityskulkua, ettd
nikotiinipusseista muodostuisi trendituote nimenomaan tyttdjen keskuudessa. ”Vapejen” osalta ndin
vaikuttaa osittain jo kdyneen.

Vaikutukset rikostorjuntaan

Nuuskan myynti on kiellettyd ja tupakan myyntirikoksena rangaistavaa, ja tuotteen maahantuonti on
rajoitettua ja lainvastainen maahantuonti on salakuljetuksena rangaistava teko. Téstd huolimatta
Suomeen tuodaan ja Suomessa myydddn nuuskaa, ja kieltojen ja rajoitusten valvontaan on vain
vahdn resursseja. Jos esityksessd ehdotetuista muutoksista seuraa savuttomien nikotiinituotteiden
vakiintuminen Suomen markkinoille, nuuskan kysyntd Suomessa voi vidhentyd, jolloin myos
nuuskaan liittyvét salakuljetukset ja muu rikollisuus oletettavasti vdahenevit. Tastd on jo viitteitd,
silld kuten jaksossa 2.1.2 on todettu, nuuskaa koskevat takavarikot ovat vdhentyneet selvisti sind
aikana, kun nikotiinipussit ovat olleet vapaasti myynnissd Suomessa. Toisaalta taas on mahdollista,
ettd esityksessd ehdotetut kiristykset savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin ja ominaisuuksiin
vahentdvdt nikotiinipussien kysyntdd ja lisddvat nuuskan kysyntdd, jolloin esitykselld ei olisi
myonteisid vaikutuksia rikostorjuntaan.



12(12)

Nuuskan ja muiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontirajan puolittamisesta voi seurata,
ettd nuuskaa pddtyy nykyistd vdhemmaén laittomaan myyntiin Suomessa. Tdméa vaikutus on
kuitenkin todenndkoisesti hyvin vdhdinen, silla laittomasti Suomessa myyty nuuska paatyy
Suomeen jo nyt pddosin salakuljetuksen kautta. On mahdollista, ettd samalla, kun nuuskan laillinen
matkustajatuonti vdhenee, laiton maahantuonti lisddntyy. Téllaista vaikutusta pyritddn kuitenkin
torjumaan silld, ettd nikotiinipussien kayttd korvaisi nuuskan kayttda ja kysyntaa.

Savuttomia nikotiinituotteita koskevalla tupakkaverolain muutoksella on todenndkéisesti
yhteisvaikutuksia nyt annettavassa hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten kanssa.
Tupakkaverolain muutoksilla saattaa olla negatiivisia vaikutuksia hallitusohjelman tavoitteelle
torjua harmaata tuontia, laitonta kauppaa sekd jdrjestdytynyttd rikollisuutta. Tupakkaverolain
muutoksella on kuitenkin asetettu verotaso alkuvaiheessa maltilliseksi, milld pyritddn ohjaamaan
kulutusta kotimaiseen verolliseen myyntiin.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldmdén, ja 19 §:n 3 momentissa sdddetddn julkisen
vallan velvollisuudeksi edistdd véeston terveyttd. Esitykselld toteutettaisiin jokaisen oikeutta
eldmddn ja tuettaisiin vdeston, etenkin alaikdisten, terveyttd sddtdmadlld erilaisia nikotiinipusseja ja
muita savuttomia nikotiinituotteita koskevia vaatimuksia, kieltoja ja rajoituksia. Muutoksilla
tehtdisiin tuotteista vdhemmaén houkuttelevia kuin nykyisin ja parannettaisiin vdestdn tietoisuutta
nikotiinin aiheuttamista terveyshaitoista. Voidaan arvioida, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi
myonteinen vaikutus ihmisten terveyden ja sitd kautta perustuslain 7 §:n toteutumisen kannalta, kun
ehdotettua sadntelyd verrataan nykytilaan, jossa nikotiinipusseihin kohdistuu vain vidhén saantelya.

Toisaalta taas esitykselld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote. Esitys
merkitsee merkittavadd linjanmuutosta Suomen tdahdnastiseen tupakkapolitiikkaan, jonka tavoitteena
on tupakkalain 1 §:n mukaisesti ihmisille myrkyllisid aineita sisdltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton loppuminen. Varsinkin pitkalla
aikavalilla tdlld saattaa olla kielteisid vaikutuksia perustuslain 7 §:n toteutumisen kannalta.
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