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Broj notifikacije : 2024/0707/NL (Netherlands)

Izmjena Zakona o upravljanju okoliSem u vezi s uvodenjem godisnje
obveze za kruzne polimere, kruzne polimerne jedinice i registar
kruznih polimernih jedinica (zakonska izmjena norme za kruznu
plastike).

Datum zaprimanja : 19/12/2024
Prestanak razdoblja mirovanja : 20/03/2025

Message

Poruka 001

Priop¢enje Komisijev- TRIS/(2024) 3454

Direktiva (EU) 2015/1535

Obavijest: 2024/0707/NL

Obavijest o nacrtu teksta iz drzave Clanice

Notification - Notification - Notifzierung - HoTudmkaums - Oznameni - Notifikation - 'vwotonoinon - Notificacién -
Teavitamine - limoitus - Obavijest - Bejelentés - Notifica - PraneSimas - Pazinojums - Notifika - Kennisgeving -
Zawiadomienie - Notificacdo - Notificare - Ozndmenie - Obvestilo - Anmalan - Fégra a thabhairt

Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - He ce npeasuxaa nepuof Ha NpekbCcBaHe -
Nezahajuje prodleni - Fristerne indledes ikke - Kauuia évapgn npobsouiag - No abre el plazo - Viivituste perioodi ei avata -
Maaraaika ei ala tasta - Ne otvara razdoblje kasnjenja - Nem nyitja meg a késéseket - Non fa decorrere la mora -
Atidéjimai nepradedami - AtlikSanas laikposms nesakas - Ma jiftahx il-perijodi ta’ dewmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opéznien - Nao inicia o prazo - Nu deschide perioadele de stagnare - Nezacina oneskorenia - Ne uvaja zamud -
Inleder ingen frist - Ni osclaionn sé na moilleanna

MSG: 20243454.HR

1. MSG 001 IND 2024 0707 NL HR 19-12-2024 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Douane Groningen, CDIU.

3B. Wijziging van de Wet milieubeheer in verband met de invoering van een jaarverplichting circulaire polymeren,
circulaire polymeereenheden en een register circulaire polymeereenheden (wetswijziging voor een
Circulaireplasticnorm).

4. 2024/0707/NL - S50E - Mjere prihvatljive za okolis

5. Izmjena Zakona o upravljanju okoliSem u vezi s uvodenjem godisnje obveze za kruzne polimere, kruzne polimerne
jedinice i registar kruznih polimernih jedinica (zakonska izmjena norme za kruznu plastike).
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6. Norma za kruznu plastiku primjenjivat ¢e se na poduzeca u Nizozemskoj koja polimere preraduju u dijelove ili krajnje
proizvode (preradivaci polimera).

7.

8. Ministarstvo infrastrukture i vodnoga gospodarstva, u suradnji s Ministarstvom klime i zelenog rasta, radi na
zakonodavnom prijedlogu norme za kruznu plastiku. Cilj je tog zakona obvezati sve preradivace polimera s poslovnim
nastanom u Nizozemskoj da od 1 sijecnja 2027. minimalni postotak fosilnih polimera zamijene recikliranim polimerima ili
polimerima na bioloskoj osnovi. lako zakon ima Siroku osnovu, odnosno polimere bez obzira na to u kojim se proizvodima
upotrebljavaju, obveza ¢e se u poCetku uvesti za polimere koji se upotrebljavaju u plasti¢nim dijelovima i krajnjim
proizvodima. Norma za kruznu plastiku ima dva cilja: promicanje kruznosti i smanjenje emisija CO2 kako bi se doprinijelo
nacionalnim klimatskim ciljevima utvrdenima u Zakonu o klimi.

Opseg u kojem se kruzni polimeri, kao Sto su reciklati i polimeri na bioloSkoj osnovi, mogu obradivati razlikuje se ovisno o
primjeni. Stoga se razlikuje i udio kruznih polimera koji pojedini polimerni procesori mogu primijeniti. Kako bi se postigao
prosjecni godisnji minimalni udio kruzne plastike u Nizozemskoj, ovim se zakonom stoga ureduje i trgovinski sustav s
kojim trziste u cjelini mora posti¢i prosjecni minimalni udio kruzne plastike. Za obradu kruznih polimera polimerni
procesori dobivaju administrativne, prenosive kruzne polimerne jedinice (CPE). Polimerni preradivaci mogu prodavati te
CPE-ove drugim polimernim preradiva¢ima, tako da, na primjer, polimerni preradivaci koji obraduju viSe od zakonskog
minimuma kruznih polimera mogu prodavati CPE-ove polimernim preradivacima koji obraduju manje od obveznog
minimalnog udjela kruznih polimera.

Prijedlogom zakona osigurava se osnova za utvrdivanje zahtjeva za kruzne polimere za dobivanje CPE-a putem AMP-a.
Utvrdeni su zahtjevi u pogledu odrzivosti za podrijetlo kruznih polimera, kao i zahtjevi u pogledu upravljanja programom i
upravljanja lancem. Zahtjevi su ukratko objasnjeni u nastavku. Uskladenost sa zahtjevima mora se dokazati potvrdom iz
programa certificiranja koji priznaje na$ ministar. Odbor koji ¢e se osnovati savjetovat ¢e naseg ministra o priznavanju
programa certificiranja. Pravila o priznavanju programa certificiranja bit ¢e uklju¢ena u op¢u upravnu odluku. Odabir
programa certificiranja u skladu je sa zahtjevima za budude propise Europske unije.

Norma nije izravna prepreka slobodnom kretanju robe i usluga. Za polimere podrijetlo nije vazno u skladu s ovom
normom; vazni su samo zahtjevi odrzivosti. Uostalom, ova norma ne namece ogranicenja na uvoz ili izvoz polimera ili
plasti¢nih proizvoda. Stoga postoji uzajamno priznavanje: ako su reciklat, odrzive biosirovine i plasti¢ni dijelovi ili krajnji
proizvodi zakonito proizvedeni i stavljeni na trziste u drugoj drzavi ¢lanici, Nizozemska ih mora i odobrit ¢e na svojem
drzavnom podrudju.

Clanci od 9.11.1. do 9.11.6., koji se dodaju Zakonu o upravljanju okoli$em, mogu sadrzavati tehni¢ke propise. Slijedi
kratak sazetak tehnickih zahtjeva:

- Zahtjevi u pogledu odrzivosti: za reciklat, materijal mora potjecati samo od plasti¢nog otpada (reciklat nakon potrosnje)
i ne smije potjecati iz proizvodnog postupka (reciklat prije potrosnje); kad je rije¢ o biosirovinama, zahtjevi se odnose na
sprecavanje Stetnih ucinaka na okolis (odnosi se na Okvir odrzivosti za biosirovine).

- Zahtjevi za upravljanje programom i lancem: kako bi se osigurala pouzdanost certifikata, odredit ¢e se zahtjevi za
upravljanje programom (o funkcioniranju programa i za tijela za ovjeravanje, revizore i gospodarske subjekte koji rade za
program ili ga upotrebljavaju) i upravljanje lancem (o skupu pravila, postupaka i dokumenata s kojima se povezuju izvor
materijala i to¢ka u lancu u kojoj se navodi tvrdnja o materijalu; utvrdivanju koji su modeli lanca nadzora dopusteni).

9. Norma za kruznu plastiku nacionalno je zakonodavstvo kojim se ispunjavaju ciljevi kruzne politike i klimatski ciljevi koji
su zakonski utvrdeni. To je imperativan razlog prevladavajuceg javnog interesa: zastita okoliSa. U prosjeku se 2,5 kg
emisija CO2 po kg proizvedene plastike moze smanjiti zamjenom polimera proizvedenih od primarnih fosilnih sirovina
polimerima izradenima od reciklata ili bioloskih sirovina. Tijekom vadenja sirovina i proizvodnje ispusta se manje CO2.
Takoder, spaljuje se manje plastike.
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Opcenito, Sto je stroza norma, to ¢e biti veca korist za okolis. Otprilike 2,3 milijuna tona polimera u Nizozemskoj
preraduje se u plasti¢ne dijelove ili krajnje proizvode. Poznato je i da se u postrojenjima za spaljivanje otpada (WIPs) u
Nizozemskoj godisnje spaljuje vise od 0,7 milijuna tona plastike. Ovisno o razini norme, zamjenom fosilnih goriva kruznim
polimerima i smanjenjem spaljivanja otpada ostvarit ¢e se koristi za okolis. Cilj je postici prosje¢no smanjenje od

0,7 milijuna tona CO2 do 2030.

Tehnicki zahtjev za obradu minimalnog postotka reciklata ili polimera na bioloskoj osnovi primjeren je za zastitu tog
javnog interesa. Ovime se osigurava prijelaz na kruzni plasti¢ni lanac s relativno visokom sigurnoscu. Zahtjev takoder ne
prelazi ono Sto je potrebno za zastitu tog interesa jer ne postoji dodatni poticaj za daljnju odrzivost nakon sto se postigne
utvrdeni standard. Naposljetku, zahtjev je najmanje ograniavajuce sredstvo za postizanje tog cilja jer samo trziste putem
trgovinskog sustava odreduje gdje se odvija odrzivost, a to je ujedno i najisplativije.

Prethodno navedeni tehnicki zahtjevi (vidjeti toc¢ku 8.) nuzni su, nediskriminirajuci i razmjerni: nuzni zbog visokog pritiska
fosilne plastike na klimu, okoli$ i oskudicu sirovina te zbog sigurnosti koju sektor recikliranja zahtijeva u srednjoro¢nom
razdoblju; nediskriminirajuci su jer je uklju¢en svaki preradivac u Nizozemskoj i isti se zahtjevi namecu svakom
preradivacu, ali time se preradivacima u EU-u ne namecu nikakve trgovinske prepreke jer uvoz i izvoz nisu regulirani; i
razmijerni su jer norma, iako prednjaci u zahtjevima za proizvode za recikliranje iz EU-a (viSe o tome u nastavku), gotovo
je to€na u smislu postotaka, a poduzeéa se mogu koristiti i sustavom trgovanja kako bi se uskladila s normom.

Ne postoji europsko zakonodavstvo usporedivo s normom za kruznu plastiku. Uostalom, ne postoji op¢a europska
regulativa za obveznu preradu kruznih sirovina (polimera) u proizvodnji plastike. Na europskoj razini najavljeni su zahtjevi
za reciklate specifi¢ne za proizvode. Ambalaza ¢e od 2030. podlijegati zahtjevima za reciklat. Europskim zahtjevima u
pogledu reciklata s vr.emenom e se poboljsati trziste reciklata poticanjem potraznje za proizvodima od reciklata, ali osim
ambalaZe jos nije jasno koji ¢e proizvodi u buduénosti podlijegati zahtjevima u pogledu reciklata. Bududi da se kruzni
plasti¢ni standard primjenjuje na polimerni procesor, standard ¢e pridonijeti i potraznji za reciklatom i opskrbi
proizvodima koji sadrzavaju reciklat. Osim toga, normom za kruznu plastiku ne ureduje se samo prerada reciklata, nego i
polimera na bioloSkoj osnovi - na europskoj razini jos nisu najavljeni zahtjevi.

Kao sto je ve¢ objasnjeno u tocki 8., nije izravna prepreka slobodnom kretanju robe i usluga. Normom se uvode dodatni
zahtjevi za preradivace polimera s poslovnim nastanom u Nizozemskoj. To im omogucuje da se razlikuju od preradivaca iz
drugih zemalja na temelju dodatnih zahtjeva u pogledu odrzivosti. Predvidajuci najavljene obveze recikliranja u
europskim propisima o proizvodima, norma stoga moze imati i u¢inak brzeg odabira nizozemskih preradivaca od strane
europskih kupaca.

U Nizozemskoj ¢e se potraznja za fosilnim polimerima smanjiti u relativnom smislu kao rezultat standarda. Istodobno ¢e
se povecati potraznja za kruznim polimerima u Nizozemskoj. To moze dovesti do konkurentske prednosti za odredena
poduzeca u Nizozemskoj. Preradivaci s najmanjim poveéanjem troskova pri prelasku s fosilnih na kruzne polimere modi ¢e
zaraditi od trgovinskog sustava jer su za njih CPE-ovi najjeftiniji, stoga se mogu prodati za viSe novca.

Moguce je i da kupci plasti¢nih dijelova ili krajnjih proizvoda imaju manju potraznju za dijelovima ili krajnjim proizvodima
iz Nizozemske jer mogu uvoziti te proizvode i iz zemalja u kojima ne postoje propisi o preradi minimalnog udjela reciklata.
S ocekivanim prosjecnim povecanjem troskova od 2 do 13 % za nizozemske preradivace, dijelovi ili krajnji proizvodi koje
proizvode takoder e postati skuplji. Smanjuje se vjerojatnost da ¢e se kupci u Nizozemskoj modéi prebaciti na dijelove i
krajnje proizvode iz drugih zemalja EU-a jer se oekuje da ¢e se u narednim godinama na razini proizvoda uvesti vise
europskih zahtjeva u pogledu odrzivosti. Kao rezultat, oCekuje se da ¢e se potraznja za dijelovima ili krajnjim proizvodima
s ve¢im udjelom kruznih polimera povedcati i u Nizozemskoj.

Ako se pojave prethodno navedene neizravne prepreke slobodnom kretanju, one se mogu opravdati prethodno
navedenim prevladavaju¢im razlogom od javnog interesa: zastita okolisa.

10. Brojevi ili naslovi temeljnih tekstova: Nema temeljnih tekstova
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11. Ne
12.

13. Ne
14. Ne
15. Da

16.
Sa stajaliSta TBT-a: Ne

Sa stajaliSta SPS-a: Ne
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