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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego okreslonego w
art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1209, 1940 i 1946), zwanej dalej ,ustawga”, i stanowi realizacje rekomendacji z
przeprowadzonego przeglagdu wymaganh jakosciowych dla paliw statych, o ktérym mowa w art. 3a ust. 2a
ustawy, w wyniku ktérego wskazano na potrzebe ustanowienia wymaganh jakosSciowych dla biomasy
wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem do
uzycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1 MW.

Wskazane dziatania stanowig réwniez realizacje kamienia milowego B5G pn. Wejscie w Zzycie
rozporzgdzenia w sprawie norm jakosci dla paliw statych z biomasy, ujetego w ramach reformy B.1.1.
Czyste powietrze i efektywnos$¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO).

Aktualnie biomasa pozyskana z drzew i krzewdédw w postaci brykietu lub peletu, wprowadzana do obrotu
nie jest objeta systemem monitorowania i kontroli, i nie ustanowiono dla niej prawnie wigzacych wymagan
jakosciowych. Natomiast wielu krajowych producentéw produkuje i wprowadza, zaréwno na rynek krajowy
i zagraniczny, pelet posiadajgcy certyfikat jakosci ENplus lub DINplus. Systemy certyfikacji ENplus i
DINplus standaryzujg wymagania produkcyjne jak i jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw.
Obecnie wymagania jakoSciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw w postaci peletu i brykietu
peletu spalanego w indywidualnych urzadzeniach grzewczych zawarte sg w instrukcjach obstugi urzadzen
grzewczych w formie wykazu zalecanych parametréw jakosciowych paliwa oraz informacji, ze stosowanie
paliwa o innych parametrach moze spowodowal nieprawidtowg prace urzadzenia i utrate gwarancji.
Certyfikacja jest dobrowolna i wdrazajg jg producenci, ktérzy chcg zapewnié¢ produkt najlepszej jakosci i
wprowadzaja do obrotu swoje produkty gtéwnie poza granicami naszego kraju, co powoduje, ze na rynku
krajowym jest wiecej paliw statych formowanych bez informacji o ich jakosci. Dodatkowo w ramach serii
norm przenoszacych norme europejskg EN ISO 17225, ktérych stosowanie jest dobrowolne, stworzono
jednoznaczne zasady klasyfikacji biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw, w tym peletu i brykietu
z przeznaczeniem do wykorzystania m.in. w sektorze bytowo-komunalnym. Normy te stanowig narzedzie,
ktére ma umozliwi¢ przejrzysty handel tymi paliwami oraz usprawni¢ komunikacje pomiedzy
producentem/sprzedawcg a uzytkownikiem, jak réwniez z producentami urzgdzeh grzewczych na biomase
pozyskang z drzew i krzewdw.

Sprzedaz biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw niespetniajacej zadnych wymagan jakosciowych moze
prowadzi¢ do nieuczciwych praktyk polegajgcych na wprowadzaniu na rynek biomasy pozyskanej z drzew
i krzewdw zanieczyszczonej odpadami meblarskimi badz plastikami. Formowana biomasa pozyskana z
drzew i krzewow jest najczesciej stosowana w gospodarstwach domowych i instalacjach o nominalnej
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mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Wobec tego w projekcie zaproponowano wymagania jakosSciowe dla
biomasy pozyskanej z drzew Ilub krzewéw wprowadzanej do obrotu lub objetej procedura celnag
dopuszczenia do obrotu w postaci peletu i brykietu.

2. Rekomendowane rozwiagzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem, ktére zapobiegnie mozliwosci wprowadzania na rynek, a nastepnie
spalania

w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw
z domieszka dodatkéw chemicznie przetworzonych oraz zawierajgcych domieszki tworzyw sztucznych jest
ustanowienie wymagah jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw, wprowadzanej do obrotu
lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem do uzycia,
w gospodarstwach domowych lub w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW,
tj. w sektorze bytowo-komunalnym, w postaci brykietu lub peletu w drodze rozporzgdzenia. Nie ma
mozliwosci zastosowania rozwigzan pozalegislacyjnych.

Wymagania jakosSciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewédw wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu rozrézniono na trzy
kategorie, tj.:

- w tabeli nr 1 okreslono wymagania dla brykietu,

- w tabeli nr 2 okreslono wymagania dla peletu (A2),

- w tabeli nr 3 okreslono wymagania dla peletu do urzadzen grzewczych klasy 3, 4 i 5 lub spetniajacych
wymogi ekoprojektu (Al).

Parametry jakos$ciowe oraz ich wartosci zostaty ustalone na podstawie wynikéw ekspertyzy wykonanej na
zlecenie Ministra Klimatu i Srodowiska przez Instytut Ochrony Srodowiska - Pahstwowy Instytut Badawczy
oraz Instytut Chemicznej Przerébki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) pn. ,Opracowanie
wymagan jakosciowych dla réznych rodzajéw paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych i instalacjach spalania o nominalnej mocy
mniejszej niz 1 MW", zwanej dalej ,ekspertyzg”. Na podstawie przeprowadzonych analiz, przy
uwzglednieniu zaréwno danych rynkowych, wymagan normy przenoszgcej norme europejska EN ISO
17225, jak iwynikéw przeprowadzonych badah w ramach ekspertyzy - analiz technicznych i badanh
energetyczno-emisyjnych, wybrano parametry, ktére powinny by¢ wprowadzone jako wymagania
jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw przeznaczonej do uzycia w sektorze bytowo-
komunalnym.

Biomasa pozyskana z drzew i krzewéw wprowadzana do obrotu lub obejmowana procedurg celng
dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu bedzie scharakteryzowana za pomoca
nastepujacych parametréw:

1) Srednica - symbol D - jednostka [mm];

2) Dtugos¢ - symbol L - jednostka [mm];

3) Zawartos¢ wilgoci - symbol W - jednostka [% w stanie roboczym];

4) Zawartos¢ popiotu - symbol A - jednostka [% w stanie suchyml];

5) Wytrzymatos¢ mechaniczna - symbol DU - jednostka [% w stanie roboczym];

6) Zawartos¢ frakcji drobnej - symbol F - jednostka [% w stanie roboczym];

7) Wartos¢ opatowa - symbol Q - jednostka [M)/kg w stanie roboczym];

8) Gestos¢ nasypowa - symbol BD - jednostka [kg/m3 w stanie roboczym];

9) Gestos¢ ziarna - symbol DE - jednostka [g/cm?® w stanie roboczym];

10) Zawartos¢ dodatkéw - jednostka [%w stanie roboczym];

11) Zawartos¢ azotu - symbol N - jednostka [% w stanie suchym];

12) Zawartos¢ chloru - symbol Cl - jednostka [% w stanie suchym];

13) Zawartos¢ siarki catkowitej - symbol S - jednostka [% w stanie suchyml].

Zaproponowane parametry jakosciowe i ich wartosci sg zbiezne z wymaganiami normy przenoszgcej
norme europejska EN ISO 17225.

Wartosci parametréw dla_biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu (A2) zaproponowano na takich
samych poziomach jak dla peletu klasy A2.

Wartosci parametréw biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej

procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu do urzgdzeh grzewczych klasy 3, 4 i 5 lub
spetniajgcych wymogi ekoprojektu (Al) zaproponowano na takich samych poziomach jak dla peletu klasy




Al.

Wartosci parametréw biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej

procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu zaproponowano w przypadku parametru:

e zawartosci wilgoci, zawartosci dodatkéw, wartosci opatowej, zawartosci azotu, zawartosci siarki
catkowitej oraz zawartosci chloru na takich samych poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy Al;

e zawartosci popiotu oraz gestosci ziarna na poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy A2.

Wejscie w zycie rozporzadzenia:

- przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza - stosowanie do celéw grzewczych odpowiedniej jakosci
biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw w przystosowanych do tego celu urzadzeniach grzewczych
przyczyni sie do ograniczenia emisji zanieczyszczenh powietrza, a tym samym zdrowia i zycia obywateli,

- stanowi jedno z dziatan, ktére przyczynig sie do wypetnienia wyroku TSUE ws. zanieczyszczenia
powietrza - w sprawie skargi C-336/16 Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE w
Luksemburgu orzekt, ze Polska naruszyta prawo Unii Europejskiej w zakresie jakosSci powietrza, m.in. za
przekroczenie dopuszczalnych wartosci stezenia PM10,

- przyczyni sie do wypetnienia zobowigzan redukcyjnych ujetych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczeh atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz. Urz. UE L 344 z17.12.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/299 z 17.01.2024),

- pozwoli pozyskac srodki w ramach KPO na dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza, w tym na
realizacje dziatah ujetych w Programie Priorytetowym ,Czyste Powietrze”. Projekt rozporzadzenia
stanowi element czwartego wniosku o ptatnos¢ WoP4.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czionkowskich
OECD/UE?

Wprowadzanie do obrotu

Z przeprowadzonego przegladu regulacji prawnych zarédwno krajowych jak i wybranych krajow
europejskich - najwiekszych konsumentéw biomasy pozyskanej z drzew i krzewdédw w postaci peletu w
2020 r. - Wiochy, Niemcy, Dania, Francja oraz Szwecja, wynika, ze w 2022 r. nie ustanowiono wymagan
prawnych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedurg celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.
Natomiast od 1 wrzesnia 2023 r. obowigzujg takie wymagania we Francji. W dniu 30 marca 2022 r.
opublikowane zostato rozporzgdzenie w sprawie kryteriéw technicznych, jakie musza spetniaé niektére
kategorie paliw statych wprowadzanych na rynek i przeznaczonych do ogrzewania, w celu ograniczenia
wptywu ich spalania na jakos¢ powietrza (Journal Officiel De La République Francaise, Ministére De La
Transition Ecologique, Arrété du 30 mars 2022 relatif aux critéres techniques auxquels doivent répondre
certaines catégories de combustibles solides mis sur le marché et destinés au chauffage, afin de limiter
I'impact de leur combustion sur la qualité de l'air'). Zgodnie z ww. regulacjami prawnymi kazda
nieprzetworzona biomasa pozyskana z drzew i krzewdw, przeznaczona do spalania w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych musi mie¢ zawartos¢ wilgoci mniejszg lub réwnag 15 %. Biomasa pozyskana z
drzew i krzewdéw w postaci peletu stosowana w sektorze bytowo-komunalnym musi spetnia¢ wymagania
normy przenoszacej norme europejskg EN ISO 17225-2 dla klas Al i A22. Rozporzadzenie precyzyjnie
definiuje wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw w postaci peletu, tj. zawartos¢
wilgoci w stanie roboczym = 10 % mas. (% masowy), zawartos$¢ popiotu w stanie suchym = 1,2 % mas.,
wartos¢ opatowa w stanie roboczym = 4,6 kWh/kg oraz zawartos¢ azotu w stanie suchym =0,5 % mas.
Zgodnie z rozporzadzeniem zawartos$¢ dodatkéw w pelecie nie moze przekracza¢ 2 % suchej masy.

Stosowanie biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw do celdw grzewczych - wymagania takie okreslono we
Wtoszech, Austrii i Francji.

Wioski sektor bytowo-komunalny rekomenduje stosowanie peletu klasy Al, aczkolwiek przepisy
regionalne w niektérych rejonach takich, jak Piemont, Lombardia, Veneto, Emilia-Romania nakazuja
uzytkowanie peletow certyfikowanych, spetniajacych parametry klasy Al zgodnie z normga przenoszaca
norme europejskg EN ISO 17225-2 w kottach zasilanych peletem o nominalnej mocy cieplnej ponizej 35
kW. Uzytkownicy urzgdzeh grzewczych majg obowigzek posiadania dokumentacji poswiadczajgcej jakos¢
paliwa wraz z kodem identyfikacyjnym wystawionym producentowi przez jednostke certyfikujgcg. Zgodnie

! https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=7_OmLs|vY1Z5ZP7_ fR3pyCBfN3SpwEW5zCoQtG6q22E=
2 PN-EN ISO 17225-1:2021. Biopaliwa state. Specyfikacja paliw i klasy. Czes¢ 1: Wymagania ogdlne.
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z rozporzadzeniem? w regionie Lombardia wszystkie Zrédta spalania o mocy do 3 MW natozono obowigzek
uzywania wytacznie peletu o jakosci certyfikowanej w klasie A1 w oparciu o0 normga przenoszgca norme
europejskg EN 17225-2 oraz obowigzek uzywania wytgcznie zrebkéw drzewnych certyfikowanych zgodnie
Z normg przenoszacg norme europejskga EN 17225-4. Dokument zawiera ponadto dobre praktyki
dotyczgce wykorzystania drewna i peletu do ogrzewania. Zgodnie z tg regulacjg drewno przeznaczone do
spalania powinno by¢ nieprzetworzone chemicznie oraz pochodzi¢ z gatunkéw twardych (drewno debowe,
wigzowe, jesionowe, i bukowe oraz drewno kasztanowca) i by¢ sezonowane celem zapewnienia zawartosci
wilgoci ponizej 20 %. Uchwaty w regionach Verona i Campania*®, naktadajg obowigzek stosowania w
systemach grzewczych o nominalnej mocy cieplnej ponizej 35 kW peletéw, certyfikowanych zgodnie z
klasa Al normy przenoszacej norme europejskg EN I1SO 17225-2 przez akredytowanag jednostke
certyfikujgcg. Gminna Stuzba Ochrony Srodowiska i Ekologii we Wtoszech odpowiada na mocy legislacji
regionalnej za kontrole instalacji domowych i paliw.

Austria: Wymagania prawne dotyczgce jakosci biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw dla Gérnej Austrii
sg zawarte w rozporzadzeniu w sprawie systemoéw grzewczych i paliwowych 20228, Zgodnie z wytycznymi
zawartymi w tym rozporzadzeniu drewno kawatkowe musi by¢ naturalne, wysuszone do zawartosci wilgoci
ponizej 20 %. Zrebki i pelet drzewny musza by¢ wykonane z naturalnego, nieprzetworzonego chemicznie
drewna. Wymagania dotyczace stosowania tych paliw dotyczg instalacji grzewczych do 100 kW. Dla
Wiednia wymagania dotyczace stosowanego biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw sg takie same jak dla
Gérnej Austrii i zostaty zawarte w rozporzadzeniu wiedenskiego rzadu prowincjonalnego okreslajgcym
dopuszczalne paliwa i materiaty palne’.

Parlament Dolnej Austrii uchwalit w dniu 18 marca 2021 r. zmiane w rozporzadzeniu dotyczgcym technik
budowlanych z 2014 roku (NO BO 2014)%. Dopuszcza sie stosowanie biomasy pozyskanej z drzew i
krzewdw takich, jak drewno opatowe, zrebki drzewne, pelety i brykiety oraz inne pod warunkiem, ze nie
zawierajg zanieczyszczeh chemicznych. Catkowita zawartos¢ chloru w tych paliwach nie moze przekracza¢
1500 mg/kg suchej masy®!® Ponadto, prowadzacy instalacje grzewcze o nominalnej mocy cieplnej
powyzej 400 kW i mniej niz 1 MW mocy cieplnej w zaleznos$ci od stosowanego paliwa zobowigzani sa do
nieprzekraczania okres$lonych dopuszczalnych wielkosci emisji. W rozporzadzeniu wskazana jest réwniez
czestotliwos¢ i zakres ich kontroli.

Prawo obowigzujgce w Tyrolu nakazuje stosowanie biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw spetniajgcych
wymagania jako$ciowe ONORM M 7132 dla drewna kawatkowego, ONORM M 71332 dla zrebki drzewnej,
ONORM M 7135 dla peletu. Pozostate paliwa nie moga zawieraé¢ $rodkéw chemicznych oraz metali
ciezkich, a zawartos$¢ chloru w tych paliwach nie moze przekracza¢ 1500 mg/kg suchej masy?**.

W Danii wydano rozporzadzenie w sprawie regulacji zanieczyszczenia powietrza z obiektéw
energetycznego spalania paliwa statego o mocy mniejszej niz 1 MW, ktére zawiera jedynie wymagania
emisyjne dla urzadzen grzewczych do 1 MW bez okreslenia wymagan jakosciowych dla paliw. W Szwecji
lokalnie sa wprowadzone zasady dotyczgce spalania biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw oraz sg
stosowane tzw. dobre praktyki. Niemieckie rozporzgdzenie w sprawie matych i $rednich obiektéw
energetycznego spalania (1.BImSchV), okresla wymagania biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw
przeznaczonych dla instalacji o nominalnej mocy cieplnej 4 - 500 kW*. Zakres rozporzadzenia BImSchV
zostat rozszerzony o wszystkie instalacje centralnego ogrzewania izawiera rdéwniez specyfikacje
dotyczace budowy i eksploatacji urzadzen grzewczych matej mocy. Biomasa pozyskana z drzew i krzewéw,

3 Disposizioni operative perl’esercizio, la manutenzione, il controllo e ispezione degli impiantitermici civili, in
attuazione della d.G.R. XI/3502 del 05.08.202, Regione Lombardia, DELIBERAZIONE N° XI/5360 Seduta del
11/10/2021.

40rdinanza Sindacale n. 122 del 30/09/2021. Comuna di Verona.

> Legge Regionale 3 agosto 2020, n. 36., Disposizioni urgenti in materia di qualita dell'aria". Bolletino Ufficiale della
Regione Campania.

6 006. Heizungsanlagen- und Brennstoffverordnung 2022 - 06. HaBV 2022.

” https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LgblAuth/LGBLA_WI_20160504_25/LGBLA WI 20160504 _25.pdfsig.

® https://noe-landtag.gv.at/fileadmin/gegenstaende/19/15/1500/1500_Gesetzesbeschluss.pdf.

® NO LGBI. Nr. 4/2015 - Ausgegeben am 15. Janner 2015.

% tmk. LGBI. Nr. 58/2016 - Ausgegeben am 1. Juni 2016.

1 ONORM M 7132 - Energiewirtschaftliche Nutzung von Holz und Rinde als Brennstoff - Begriffsbestimmungen und
Merkmale.

2 GNORM M 7133 ,Holzhackgut fir energetische Zwecke*.

3 ONORM M 7135: Anforderungen und Priifbestimmungen fur Pellets.

4 | andesgesetzblatt fur Tirol, STUCK 42/JAHRGANG 2012, Herausgegeben und versendet am 15. November 2012.
15 Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung lber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen - 1. BImSchV), V. v. 26.01.2010 BGBI. |1 S. 3826.01.2010 BGBI. | S. 38 (Nr. 4); zuletzt geandert
durch Artikel 1 V. v. 13.10.2021 BGBI. I S. 4676 Geltung ab 22.03.2010; FNA: 2129-8-1-3 Umweltschutz.




ktéra moze by¢ spalane w indywidualnych urzadzeniach grzewczych wymieniona zostata w sekcji 3
Rozporzadzenia 1. BImSchV wust. 5a. Rozporzadzenie dopuszcza spalanie w matych piecach
niewymagajacych pozwolenia brykietu drzewnego o witasciwosciach zgodnych z norma DIN 51731 lub
peletu drzewnego klasy Al zgodnego z wymaganiami programu certyfikacji DIN 51731-HP 5. Brykiety,
pelety oraz inne paliwa pochodzace z surowcéw odnawialnych nie moga zawiera¢ Srodkdéw wigzgcych za
wyjatkiem lepiszczy ze skrobi, stearyny roslinnej, melasy i witbékna celulozowego. Biomasa pozyskana z
drzew i krzewoéw okreslona w ust. 1 pkt 4 - 8 i 13 rozporzadzenia 1. BImSchV moze by¢ spalana tylko
wtedy, gdy zawartos¢ wilgoci jest mniejsza niz 25 % w przeliczeniu na suchg mase paliwa. Rozporzgdzenie
BImSchV zabrania stosowania w gospodarstwach domowych drewna malowanego, lakierowanego lub
powlekanego oraz pozostatosci po nim, a takze sklejki, ptyty wiérowej, pilsSniowej lub innego drewna
klejonego. Biomasa ta moze by¢ wykorzystana wytgcznie w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej
wynoszacej 30 kW lub wiekszej i tylko w przedsiebiorstwach zajmujacych sie obrébka drewna pod
warunkiem, ze nie zawiera $Srodkéw ochrony drewna, zwigzkéw chlorowcoorganicznych ani metali
ciezkich!®, Na rynku niemieckim rekomenduje sie zakup peletu i brykietu z certyfikatem ENplus lub

DINplus, jednakze zakup produktu certyfikowanego jest na rynku niemieckim nadal dobrowolny.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Producenci biomasy
pozyskanej z drzew i
krzewéw - brykietu i
peletu

ok. 880

Pellet Report 2022
https://drewno.fordag.com

https://www.dincertco.de

Konieczno$¢ dostosowania
parametréw
produkowanych paliw do
proponowanych wymagan
jakosciowych

Przedsiebiorstwa
podejmujgce import
biomasy pozyskanej z
drzew i krzewéw -
brykietu i peletu

Import biomasy
pozyskanej z drzew i
krzewdéw w postaci
peletu do Polski jest
szacowany na
poziomie ok. 200
tys. ton

Report Pellet 2020

Konieczno$¢ dostosowania
parametréw jakosciowych
paliw do proponowanych
wymagan jakosSciowych

Przedsiebiorstwa
wprowadzajace do
obrotu biomase
pozyskang z drzew i
krzewodw - brykiet i pelet
/dystrybutorzy biomasy
pozyskanej z drzew i
krzewow - brykiet i pelet

73 producentéw
posiadajgcych
wazny certyfikat (na
dzien 31.10.2024)
36 dystrybutoréw
posiadajgcych
aktywny certyfikat
(na dzien

http://
polskaradapelletu.org/
producenci/

http://

polskaradapelletu.org/
dzialalnosc/traderzy/

Sprzedaz produktu zgodna
Z proponowanymi
wymaganiami jakoSciowymi

31.10.2024)

Gospodarstwa domowe | Liczby punktéw CEEB - dane na dzief 26 i Mozliwos¢ dostepu do
adresowych 31.07.2024 r. informacji dot. parametréw
ogrzewanych jakosciowych kupowanego

wytgcznie kottami
recznymi/automatyc
znymi, w ktérych
deklarowane jest
wykorzystanie
biomasy - z
podziatem na
rodzaje biomasy:

- pelet drzewny: 252
986,

- drewno
kawatkowe: 1 241
661,

- inny rodzaj
biomasy: 23 290.

paliwa

6 DIN 51731:1996-10 Prifung fester Brennstoffe - PreRlinge aus naturbelassenem Holz - Anforderungen und

Prifung.

7 DINplus ,Zertifizierungsprogramms , Holzpellets zur Verwendung in Kleinfeuerstatten nach DIN 51731-HP 5.

18 Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Gber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen - 1. BImSchV), V. v. 26.01.2010 BGBI. |1 S. 3826.01.2010 BGBI. | S. 38 (Nr. 4); zuletzt geandert
durch Artikel 1 V. v. 13.10.2021 BGBI. I S. 4676 Geltung ab 22.03.2010; FNA: 2129-8-1-3 Umweltschutz.



http://polskaradapelletu.org/dzialalnosc/traderzy/
http://polskaradapelletu.org/dzialalnosc/traderzy/
http://polskaradapelletu.org/dzialalnosc/traderzy/
http://polskaradapelletu.org/producenci/
http://polskaradapelletu.org/producenci/
http://polskaradapelletu.org/producenci/
https://www.dincertco.de/
https://drewno.fordaq.com/fordaq/A-Z/a6318-c184/Producent-brykietu-drzewnego-Polska.html?ipp=25&ps=3818&s=re

Liczba punktéw
adresowych z
mixem kociot
reczny/automatyczn
y wraz zinnymi
zrédtami (grupa
zrédet
niskoemisyjnych -
kociot gazowy,
pompa ciepta, kociot
olejowy, kolektory
stoneczne, miejska
siec¢ cieptownicza,
ogrzewanie
elektryczne), w
ktérych
deklarowane jest
wykorzystanie
biomasy - z
podziatem na
rodzaje biomasy:

- pelet drzewny: 83
373,

- drewno
kawatkowe: 640
911,

- inny rodzaj
biomasy: 15 087.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdézn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji publicznych (10 dni) do nastepujgcych podmiotéw:
1)  Politechnika Slaska;

2)  Uniwersytet Slaski;

3) Akademia Gérniczo-Hutnicza;

4)  Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego;

5) Politechnika Warszawska;

6) Politechnika Wroctawska;

7)  Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego;

8) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;

9) Polski Instytut Ekonomiczny;

10) Instytut Jagiellohski;

11) Forum Energii;

12) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;
13) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

14) Polska Izba Ekologii;

15) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;

16) Liga Ochrony Przyrody;

17) Polski Klub Ekologiczny;

18) Centrum Prawa Ekologicznego;

19) Izba Gospodarcza Sprzedawcoéw Polskiego Wegla w Katowicach;
20) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

21) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
22) Polska Grupa Gérnicza S.A,;

23) Potudniowy Koncern Weglowy S.A.;

24) Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A.;

25) Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.;




26) Katowicki Wegiel Sp. z 0.0.;

27) Jastrzebska Spétka Weglowa S.A.;

28) Polska Rada Pelletu;

29) Polska Izba Biomasy;

30) Polbiom;

31) Izba Gospodarcza Urzadzen OZE;

32) Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych;

33) Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy;
34) Instytut Technologii Paliw i Energii;

35) Gtéwny Instytut Gérnictwa;

36) Stowarzyszenie Polskich Producentéw Urzadzen OZE;

37) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

38) Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astme i Choroby Alergiczne i Przewlekte Obturacyjne
Choroby Ptuc;

39) Polskie Towarzystwo Choréb Ptuc;

40) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

41) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa Wegla Brunatnego;
42) Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy KADRA;

43) Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych KADRA;

44) Zwigzek Zawodowy Gérnikéw w Polsce;

45) Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla Kamiennego NSZZ SOLIDARNOSC;
46) Rada Krajowa Zwigzku zawodowego Gérnikéw w Polsce;

47) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

48) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Spoétka z 0.0.;

49) Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcéw Wegla;

50) Polski Alarm Smogowy;

51) regionalne i lokalne alarmy smogowe;

52) Client Earth Prawnicy dla Ziemi;

53) Fundacja Frank Bold;

54) Fundacja Przyjaciét Mtodziezowego Strajku Klimatycznego;

55) WWEF;

56) Stowarzyszenie - Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania (10 dni) nastepujagcym podmiotom:
1) marszatkowie wojewddztw;

2) wojewodowie;

3)  Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

4) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

5) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

6) PGL Lasy Panstwowe;

7) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry dotyczy zadanh zwigzkéw zawodowych, projekt rozporzadzenia podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe. Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do
zaopiniowania (21 dni) nastepujgcym podmiotom:

1) Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy , Solidarnos¢”;

2) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry dotyczy praw i intereséw zwigzkéw pracodawcéw, projekt podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt rozporzgdzenia zostat przekazany
do zaopiniowania (21 dni) nastepujagcym podmiotom:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

4)  Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club;

5)  Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;

6) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.




Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz jest
odpowiedzig na postulaty strony samorzgadowe] dotyczace koniecznosci ustanowienia wymagan
jakosciowych m.in. dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw. Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 18 grudnia 2024 r. pozytywnie zaopiniowata rzeczony projekt rozporzadzenia.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdézZzn. zm.), wobec czego nie
wymagat zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z péZn. zm.), wobec czego
nie wymagat zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymagat przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym
zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujacy,
udostepnionym na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zt]

10)

Dochody ogodtem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - _ _ N

JST

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - _
(oddzielnie)

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - _ N

budzet panstwa - - - - - - - - - - - _

JST B - B B B B B B B B B )

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - _
(oddzielnie)

Saldo ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)
Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora
Zrodta finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
finansowania terytorialnego, polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw
tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw.
Dodatkowe Przedstawione rozwigzanie nie generuje bezposrednio kosztéw dla budzetu

informacje, w tym panstwa.
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze - - - - - - -
przedsiebiorstwa




pienieznym
(w min z,
ceny state z

...... r.)

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepetnosprawne i
osoby starsze

W ujeciu
niepieniezny
m

duze
przedsiebiorstwa

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z
drzew i krzewdw w postaci brykietu lub peletu regulowanych
przedmiotowym projektem rozporzgdzenia nie bedzie powodowato
dodatkowych kosztéw dla duzych przedsiebiorstw, ktérych
produkcja jest objeta systemem certyfikacji ENplus/DINplus i
ktérych produkty spetniajg wymagania jakosciowe.

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepetnosprawne i

osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zzrédet
danych i przyjetych
do obliczeh zatozeh

Wprowadzenie wymagah jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw
wigze sie z wprowadzeniem na rynek krajowy standarddéw, ktére posrednio
przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci krajowej gospodarki i pozwoli
ograniczy¢ produkcje analizowanych paliw w tzw. szarej strefie.

Przedmiotowe rozporzadzenie umozliwi konsumentom pozyskanie informacji na
temat jakosci kupowanego paliwa i dokonywanie $wiadomego zakupu paliwa
dostosowanego do posiadanych urzadzen grzewczych.

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla tychze paliw nie bedzie miato wptywu na
koszty funkcjonowania producentéw paliw posiadajgcych certyfikat np.
ENplus/DINplus.

Natomiast w przypadku matych i mikro przedsiebiorcéw, ktérzy do tej pory nie
prowadzili badan jakosci swoich produktéw, konieczne bedzie dostosowanie ich
produktéw do wymagan jakosciowych, co moze prowadzi¢ do wzrostu kosztéw
produkcji. Koszt ten jest trudny do oszacowania ze wzgledu na brak informacji o
kondycji tych zaktadéw zaréwno od strony technologicznej, jak i ekonomicznej.
Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi pierwszy etap prac nad
zbudowaniem systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw - biomasy
pozyskanej z drzew i krzewéw. W ramach Oceny Skutkéw Regulacji do projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, znajdujgcego sie na wczesnym
etapie prac legislacyjnych, oszacowane zostang skutki finansowe funkcjonowania
budowanego systemu réwniez po stronie przedsiebiorcéw. Stworzenie i
funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania jakosci biomasy
pozyskanej z drzew i krzewdéw pozwoli na wprowadzanie na rynek do obrotu jedynie
paliw spetniajgcych wymagania jakoSciowe, co przetozy sie na ograniczenie
produkcji paliw w tzw. szarej strefie.

Biomasa pozyskana z drzew i krzewdéw niespetniajgca proponowanych minimalnych
wymaganh jakosciowych powinna by¢ kierowana do innych odbiorcéw np.
cieptownictwa i energetyki.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

<] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrécone;j

tabeli zgodnosci).

Dtak
| | nie

<] nie dotyczy




D zmniejszenie liczby dokumentéw

zwiekszenie liczby dokumentéw

zmniejszenie liczby procedur || zwiekszenie liczby procedur
D skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ; wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
D inne: | Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do || tak
ich elektronizacji. " | nie

" | nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy.
9. Wptyw na rynek pracy
Projekt rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.
10.Wptyw na pozostate obszary
<] érodowisko naturalne || demografia || informatyzacja
| | sytuacja i rozwdj regionalny || | mienie pafstwowe <] zdrowie

D sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

D inne:

Omowienie wptywu

Wprowadzenie paramentéw jakosSciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i
krzewéw wynika z koniecznosci poprawy stanu srodowiska, jakosci powietrza oraz
ochrony zdrowia i zycia ludzi. Niedopuszczenie wprowadzania do obrotu biomasy
pozyskanej z drzew i krzewdéw niespetniajacej wymagah okreslonych w
przedmiotowym projekcie powinno przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisji
zanieczyszczenh do powietrza z procesu spalania paliw statych w matych Zrédtach.
Polska wcigz ma problem z dotrzymaniem wybranych norm jakosci powietrza
wynikajacych z przepiséw prawa unijnego dotyczacych jakosci powietrza, w tym z
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w
sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 226 z
29.08.2015, str. 4 z pdézn. zm.) oraz dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci,
niklu i wielopierscieniowych weglowodorédw aromatycznych w otaczajacym
powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3, z pdzn. zm.). Pomimo
obserwowanej poprawy jakosSci powietrza i obnizenia stezen substancji w powietrzu,
w dalszym ciggu stwierdzane sg przekroczenia obowigzujgcych pozioméw
dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10, jak réwniez poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. W 2018 r. TSUE uznat, ze Polska ztamata unijne prawo,
dopuszczajgc do nadmiernych wieloletnich przekroczeh stezeh pytu zawieszonego
PM10 w powietrzu.

Jednoczesnie ustanowienie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew
i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub objetej procedurg celng dopuszczenia do
obrotu postaci peletu i brykietu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-
komunalnym pozwoli osiagna¢ poprawe jakosci powietrza, istotng ze wzgledu na
nowe zaostrzone w ramach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosSci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (dyrektywa AAQD) normy jakosSci powietrza - poziom
srednioroczny zostanie obnizony dla pytu PM10 z 40 ug/m3 do 20 ug/m?3 a dla pytu
PM2,5 z 25 - | faza/ 20 pg/m?3 - 1l faza do 10 ug/ms.

Analizy poréwnawcze modelowania stezeh PM10 i benzo(a)pirenu, wykonanych w
ramach ww. ekspertyzy wskazujg, iz zastosowanie biomasy o zaproponowanych
parametrach jakosciowych, wtym biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw
wprowadzanej do obrotu lub objetej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w
postaci peletu skutkuje znacznym spadkiem pozioméw stezeh zanieczyszczen
pytowych oraz benzo(a)pirenu w powietrzu, zaréwno wzgledem paliw weglowych jak
i biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw niespetniajgcych wymagan jakosciowych.
Analiza ilosciowa przedwczesnej Smiertelnosci wskazuje, ze zastgpieniem biomasy
pozyskanej z drzew i krzewdéw niespetniajgcej minimalnych parametréw, paliwami
o zaproponowanych parametrach jakosciowych w kottach automatycznych
spetniajgcych wymagania ekoprojektu przetozy¢ sie moze na spadek liczby
przypadkéw przedwczesnej Smiertelnosci.

W sSwietle utrzymujacych sie w Polsce przekroczen norm jakosci powietrza
okresdlonych dla pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu w celu realizacji wyroku TSUE i
unikniecia kar finansowych ustanowienie wymagan jakoSciowych dla biomasy
pozyskanej z drzew i krzewéw nalezy uzna¢ za dziatanie odpowiednie i niezbedne
do ochrony zdrowia i zycia ludzi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin wejscia w zycie rozporzgdzenia wynika z koniecznosci realizacji kamienia milowego B5G. Termin




wejscia w zycie rozporzadzenia zostat ustalony na 14 dni po dniu ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje
sie stosowania miernikéw dla tej ewaluac;ji.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak




