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4.2026/0219/PT - C40C - Kemijska gnojiva

5. Nacrt Ministarske provedbene odluke o izmjeni i ponovnoj objavi Ministarske provedbene odluke br. 185/2022 od
21. srpnja

6. Gnojidbeni materijeli: gnojiva, poboljSivaci i proizvodi koji, iako nisu gnojiva ili poboljsivaci tla, pruzaju tvari biljkama ili
tlu koje poticu i reguliraju upijanje hranjivih tvari ili ispravljaju odredene fizioloske anomalije biljke

7.

8. Ovime se po prvi put mijenja i ponovo objavljuje Ministarska odluka br. 185/2022 od 21. srpnja, kojom se odobravaju
vrste neharmoniziranih gnojiva, definiraju vrste sirovina koje se mogu koristiti u njihovoj proizvodnji i utvrduju relevantni
zahtjevi za njihovo stavljanje na trziste.

9. S obzirom na potrebu za prilagodbom priloga tehni¢kom i znanstvenom napretku, ovim se Nacrtom odluke prvi put
mijenja Ministarska provedbena odluka br. 185/2022 od 21. srpnja, kako je trenutacno sastavljena, dodavanjem novog
naziva za vrstu gnojidbenog materijala u njezin Prilog I. te brisanjem drugih naziva zbog stavljanja izvan snage Uredbe
(EZ) br. 2003/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada o gnojivima. Tom Ministarskom odlukom pojasnjava se
i tekst tocke 14. Priloga Il. o higijenskim zahtjevima koje treba ispuniti tijekom postupka proizvodnje gnojidbenih
materijala te se azurira Prilog V. o referentnim metodama uzorkovanja i analize koje treba provesti na gnojidbenim
materijalima i Prilog VI. o identifikacijskim podacima i podacima za oznaclivanje.

9.a Cilj je te mjere ukloniti rizik da tehnicki okvir koji se primjenjuje na gnojidbene materijale postane zastario zbog
napretka u znanstvenim spoznajama i promjena pravnog okvira Europske unije, posebno zbog stavljanja izvan snage
Uredbe (EZ) br. 2003/2003 i stupanja na snagu Uredbe (EU) 2019/1009.

Zadrzavanje neprimjerenih ili zastarjelih naziva za vrste gnojidbenih materijala moze ugroziti pravnu jasno¢u, dovesti
gospodarske subjekte u zabludu i ometati pravilno ocjenjivanje sukladnosti proizvoda, sto bi moglo utjecati na zastitu
zdravlja ljudi i okoli$a, kao i na transparentnost trzista. Nadalje, neazuriranje analitickih metoda, higijenskih zahtjeva i
pravila o oznacivanju moze narusiti pouzdanost sluzbenih kontrola i usporedivost analiti¢kih rezultata.

U tom pogledu predloZzena mjera doprinosi ublazavanju tih rizika s pomoc¢u uskladenog skupa tehnickih intervencija.
Tocnije, dodavanje novog naziva za vrstu gnojiva odrazava tehnicki razvoj i osigurava da se inovativni proizvodi pravilno
razvrstavaju, dok uklanjanje zastarjelih naziva osigurava uskladenost s pravom Europske unije i sprieCava zadrzavanje
kategorija koje vise nemaju nikakvu tehnicku ili pravnu osnovu.

S druge strane, pojasnjenje higijenskih zahtjeva koji se primjenjuju na proizvodni postupak pomaze u poboljSanju
sigurnosti i kvalitete proizvoda stavljenih na trziSte, dok se azuriranjem referentnih metoda uzorkovanja i analize
osigurava primjena tehnicki potvrdenih i priznatih postupaka, ¢ime se povecava pouzdanost i ponovljivost rezultata.
Revizijom pravila o oznacivanju poticu se i bolje informiranje korisnika i veca transparentnost u uvjetima stavljanja na
trziste.

Primjerenost mjere temelji se na potrebi za uskladivanjem s postoje¢im europskim regulatornim okvirom i ukljuc¢ivanjem
opcepriznatog tehnickog i znanstvenog napretka u tom sektoru, uklju¢ujudi azurirane tehni¢ke norme i laboratorijsku
praksu. Ove su intervencije u skladu s ciljevima zastite ljudskog zdravlja i okoliSa, kao i ispravnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista.

Mjerom se nastoji ostvariti javni interes na dosljedan i sustavan nacin jer na integriran nacin djeluje na glavne elemente
kojima se definira stavljanje na trziste gnojidbenih materijala - razvrstavanje, proizvodnja, kontrola i oznacivanje -
osiguravajudi da sva ta podrucja odrazavaju azurirane i proporcionalne zahtjeve koji su u skladu s pravom Europske unije.
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9.b Prijavljenom mjerom ne uvodi se autonomno i diskrecijsko ograni¢enje trgovine na unutarnjem trzistu; umjesto toga
azuriraju se i pojasnjavaju tehnicki zahtjevi koji se primjenjuju na gnojidbene materijale u smislu prilagodbe tehni¢ckom i
znanstvenom napretku i potrebe za uskladivanjem s pravnim okvirom EU-a, uklju¢ujudi stavljanje izvan snage Uredbe
(EZ) br. 2003/2003.

Potencijalni utjecaj mjere na domace trziSte ogranicen je i posredan te se prvenstveno odnosi na potrebu gospodarskih
subjekata da se prilagode azuriranim tehnickim zahtjevima. ToCnie, to moZze imati posljedice za stavljanje na trziste
odredenih proizvoda koji su prethodno bili obuhvaceni nazivima koji su sad azurirani, kao i za prilagodbu zahtjeva za
oznacivanje, metoda ispitivanja i proizvodnih postupaka. Medutim, mjerom se ne stvaraju nove prepreke za ulazak ili se
ograniCava slobodno kretanje proizvoda koji su u skladu s pravom EU-a; umjesto toga, njome se pomaze u postizanju
vece jasnoce, dosljednosti i tehni¢kog uskladivanja. Stoga su ucinci na prekograni¢nu trgovinu samo prilagodljive i
privremene prirode, koji proizlaze iz potrebe za prilagodbom novim tehni¢kim zahtjevima.

Trenutacno primjenjiva opca pravila, ukljuCujuci pravni okvir EU-a i postojeée nacionalno zakonodavstvo, sama po sebi
nisu dovoljna da bi se osiguralo tehni¢ko azuriranje potrebno za pravilno razvrstavanje, kontrolu i oznacivanje gnojidbenih
materijala.

Znanstveni razvoj i stavljanje izvan snage prethodnog europskog programa doveli su do zastarjelosti odredenih tehnickih
upudivanja i naziva, ¢ime se stvara rizik razli¢itog tumacenja, pravne nesigurnosti i poteskoca u ujednacenoj primjeni
kriterija za ocjenjivanje sukladnosti. Nedostatak specifi¢cnog azuriranja stoga bi mogao ugroziti djelotvornost sluzbenih
kontrola, usporedivost analitickih rezultata i pruzanje odgovarajucih informacija krajnjem korisniku.

Razmotrene su opcenitije alternative: zadrzavanje postoje¢eg sustava bez neposrednih izmjena priloga, njegovo
azuriranje administrativnim smjernicama ili tehni¢kim tumacenjem od strane nadleznih tijela te djelomi¢no i nesustavno
azuriranje tehnickih zahtjeva. Te su alternative odbijene jer se njima ne osigurava odgovarajuéa razina pravne sigurnosti
niti potrebna uskladenost s pravnim okvirom EU-a.

Zadrzavanje trenutac¢ne sheme dovelo bi do daljnje uporabe zastarjelih naziva i tehnickih referenci. S druge strane,
rieSenja koja se temelje samo na administrativnim smjernicama ne bi bila obvezujuca niti bi se njima osigurala
ujednacena primjena od strane gospodarskih subjekata i kontrolnih tijela. Djelomi¢no azuriranje ne bi omogucilo
dosljednu i sustavnu prilagodbu razlicitih zahvacéenih priloga.

Poduzeta mjera smatra se najmanje restriktivnom opcijom, bududi da je ograni¢ena na ono Sto je strogo nuzno za
osiguranje tehnic¢kog aZuriranja te koherentnosti i pravne sigurnosti primjenjivog sustava, bez uvodenja dodatnih
zahtjeva za pristup trzistu ili diskrecijskih ograni¢enja u stavljanju proizvoda na trziste.

Izmjene se odnose samo na bitne tehnicke aspekte, uz istodobno osiguravanje kontinuiranog slobodnog kretanja
proizvoda u skladu s pravom EU-a i ostvarivanje ciljeva od javnog interesa, odnosno zastite ljudi i okolisa, te
transparentnosti trzista. Regulatorna je mjera stoga proporcionalna, tehnicki opravdana i u potpunosti u skladu s nacelom
slobodnog kretanja robe na unutarnjem trzistu.

Nadalje, mjera je ograni¢ena na azuriranje zahtjeva koji ve¢ postoje u pravnom okviru; uglavnom je tehnicke prirode i
sluzi osiguravanju regulatornog kontinuiteta, ¢ime se doprinosi predvidljivosti pravnog okvira i olakSava prilagodba
gospodarskih subjekata.

9.c Ogranicenja koja proizlaze iz prijavljene mjere razmjerna su vaznosti postavljenih ciljeva od opéeg interesa, odnosno
zastiti zdravlja ljudi i okoli$a, osiguranju kvalitete gnojidbenih materijala i transparentnosti trzista. Mogudi trosak za
gospodarske subjekte ogranicen je na prilagodbu aZzuriranim tehni¢kim zahtjevima, osobito u pogledu klasifikacije
proizvoda, oznacivanja, metoda ispitivanja i postupaka proizvodnje.

Rizik povezan s neazuriranjem sustava znacajan je jer nastavak upotrebe zastarjelih tehnickih upucivanja i naziva
proizvoda moze ugroziti pouzdanost ocjenjivanja sukladnosti, u¢inkovitost sluzbenih kontrola i pruzanje to¢nih informacija
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krajnjem korisniku. Vjerojatnost ostvarenja tih rizika znatna je s obzirom na znanstveni i tehnicki napredak u sektoru i
promjene pravnog okvira Europske unije, ukljucujuci stavljanje izvan snage Uredbe (EZ) br. 2003/2003.

Zastita javnog interesa procijenjena je u odnosu na stupanj zadiranja u funkcioniranje unutarnjeg trzista te je zaklju¢eno
da je takvo zadiranje ograni¢eno i razmjerno. Mjerom se ne uvode opce zabrane ili proizvoljna ogranicenja stavljanja na
trziste, vec se naglasak stavlja na azuriranje ve¢ postojecih tehnickih zahtjeva koji su klju¢ni za osiguravanje regulatorne
dosljednosti i povjerenja trzista.

NadleZna su tijela zakljucila da zastita javnog interesa ima prednost nad svim mogudim ucincima na unutarnje trziste,
buduci da bi nedostatak regulatorne intervencije mogao dovesti do znatno ozbiljnijih posljedica, ukljuCujuéi pravnu
nesigurnost, nedosljednosti u primjeni pravila i pad povjerenja u nadzorne mehanizme, s posljedicama za cjelokupno
funkcioniranje trzista.

S druge strane, troSkovi nametnuti gospodarskim subjektima ograniceni su, predvidljivi i svojstveni potrebi prilagodbe
azuriranom tehnic¢kom okviru; nadoknaduju se koristima povezanima sa sustavom koji je jasniji, dosljedniji i u skladu s
pravom Europske unije.

Treba napomenuti i da mjera nije ograni¢ena na uklanjanje zastarjelih naziva; u Prilog I. dodaje se i novi naziv za
odredenu vrstu gnojiva. Tim se azuriranjem osigurava pravilno razvrstavanje proizvoda u skladu s tehnic¢kim i
znanstvenim dostignuc¢ima u tom sektoru, ¢ime se promicu inovacije i prilagodava pravni okvir novim trzisnim
okolnostima. U tom pogledu mjera postize ravnotezu: nije samo restriktivna, nego i olakSava stavljanje na trziste
proizvoda koji su u skladu s azuriranim zahtjevima.

Neuspjeh u ostvarenju ovih ciljeva od javnog interesa doveo bi do nastavka koristenja zastarjelog tehnickog okvira, s
mogucim negativnim posljedicama na zastitu ljudskog zdravlja i okoli$a, kao i na transparentnost i pouzdanost trzista. U
usporedbi, potencijalni restriktivni u¢inci mjere su ograni¢eni, privremeni i strogo nuzni za osiguranje kvalitete i
sukladnosti gnojiva stavljenih na trziste.

Stoga se moze zakljuciti da se mjerom ne namecu prekomjerni troskovi, da je primjerena, nuzna i proporcionalna

cilievima koji se Zele postici te da se njome postize ravnoteza izmedu zastite javnog interesa i pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista.

10. Upucivanje na temeljne tekstove: 2019/0296/P i 2019/0297/P
Temeljni su tekstovi podneseni u okviru prethodne obavijesti:
2019/0296/P

2019/0297/P

11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ne

16.
Sa stajaliSta TBT-a: Ne
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Sa stajaliSta SPS-a: Ne
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