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4.2026/0278/FR - 120 - Tla¢na oprema, plinski uredaji i kotlovi

5. Uredba o zahtjevima za okoliSnu ucinkovitost koji se primjenjuju na ugradnju opreme za grijanje ili pripremu potrosne
tople vode u izgradnji zgrada ili dijelova zgrada

6. Sastavni dio tehni¢kog sustava ili tehnicki sustav u cjelini koji ima sljedece znacajke:
— ugraden je u zgradu, dio zgrade ili zemljiSnu Cesticu na kojoj se nalazi,
— doprinosi radu zgrade za grijanje, hladenje,

7.

8. Nacrtom uredbe predvideno je sljedece:

— ukidanje moguénost upotrebe hibridnih sustava koji se oslanjaju na lozivo ulje (izmjena Uredbe 171-3 francuskog
Zakonika o gradnji i stanovanju (CCH) koja proizlazi iz Odluke br. 2022-8 od 5. sije¢nja 2022.),

— uvodenje zabrane ugradnje kotlova s emisijama staklenickih plinova iznad 79 g/kWh za nove zgrade, Sto odgovara
regulatornom pragu za emisije elektri¢ne energije,

— pruzanje izuzeca od uskladenosti s ovim pragom za sustave koji se upotrebljavaju kao sigurnosna kopija, kao i za
tehnicke sustave povezane s mreZzama centraliziranoga grijanja. Zgrade podloZne specificnim ograni¢enjima u koristenju
zemljista ili vlasni¢kim ograni¢enjima koja onemogucuju provedbu ove mjere isto mogu biti izuzete.

Njime se namjeravaju prenijeti ¢lanci 7. i 11. Direktive (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vije¢a od

24. travnja 2024. o energetskoj ucinkovitosti zgrada (EPBD). Ovim se propisima utvrduje da nove zgrade od 2028., kad je
rije¢ o zgradama javnog sektora, odnosno od 2030. za ostatak fonda zgrada, ne smiju trositi nikakva fosilna goriva na
mjestu potrosnje.

9. Nacrtom uredbe nastoje se prenijeti ¢lanci 7. i 11. Direktive (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vije¢a od

24. travnja 2024. o energetskim svojstvima zgrada. Ovim se propisima utvrduje da nove zgrade od 2028., kad je rije o
zgradama javnog sektora, odnosno od 2030. za ostatak fonda zgrada, ne smiju trositi nikakva fosilna goriva na mjestu
potrosnje.

Nadalje, u travnju 2026. francuska je Vlada predstavila nacionalni plan za elektrifikaciju sektora krajnje potrosnje, koji ima
tri cilja:

0 Ja¢anje energetske neovisnosti zemlje koristenjem elektri¢ne energije bez emisija ugljika;

0 Odrzivo smanjenje rashoda kucanstava, poduzeca i javnih sluzbi za energiju;

[ Doprinijeti reindustrijalizaciji Francuske nastavkom transformacije gospodarstva.

Ovaj se plan provodi osobito u gradevinskom sektoru, kroz Mjeru 5: ,,Zaustavljanje upotrebe plina u novim zgradama”.
Ova mijera stupit ¢e na snagu 1. sijeCnja 2027. za stambene nekretnine, a u narednim godinama za poslovne i javne
zgrade. Priopéen Nacrt uredbe predstavlja regulatornu provedbu ove mjere.

Konacno, Nacrtom uredbe ukida se moguénost ugradnje hibridnih sustava koji koriste lozivo ulje, bilo u novogradnjama ili
u zgradama koje se obnavljaju. Ova je odredba u skladu s Nacionalnom strategijom za niske emisije ugljika, koja ima za
cilj potpuno ukinuti teski lozivo ulje do 2035.

Opcenito, cilj od javnog interesa koji se nastoji postici tim mjerama jest borba protiv klimatskih promjena smanjenjem
upotrebe fosilnih goriva u zgradama, koje su odgovorne za oko 16 % emisija ugljika u Francuskoj.
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9.a Nacrtom uredbe uvodi se, za nove zgrade, zabrana ugradnje sastavnog dijela tehnickog sustava ili tehni¢kog sustava
u cjelini koji ima sljedeée znacajke:

- ako je sastavni dio zgrade, dijela zgrade ili zemljiSne Cestice na kojoj je smjeStena,

- doprinosi radu zgrade osiguravajudi grijanje, hladenje ili toplu vodu za kucanstvo,

- njegove emisije staklenickih plinova prekoracuju 79 grama ekvivalenta CO: po kilovatsatu konacne energije u PCl-ju.
Ovim se tekstom osigurava da su isklju¢ena sva fosilna goriva, kao Sto su metan, butan i propan, koja se upotrebljavaju
na licu mjesta.

Nadalje, rokovi za provedbu odredbe su sljededi:

- od 1. sije¢nja 2027. za gradevinske dozvole za stambene nekretnine,

- od 1. sijeCnja 2028. za zgrade u vlasnistvu javnih tijela,

- od 1. sijeCnja 2030. za druge vrste zgrada.

Podrucje primjene obuhvaca cijelu Francusku.

Stoga ta formulacija ispunjava cilj utvrden u nacionalnom planu za elektrifikaciju sektora krajnje potrosnje: , Prestanak
upotrebe plina u novogradnjama.”

Nadalje, Nacrtom uredbe prosiruje se zabrana instalacije opreme u cijelosti tako da obuhvaca i komponente hibridnog
sustava, pod uvjetom da je ispunjena sljedeca uvjet: emisije staklenickih plinova opreme ili komponente prelaze

300 gCO2ekv./kWh PCI. Stoga se takvom formulacijom podupire cilj postupnog ukidanja grijanja na loZivo ulje u
kuéanstvima do 2035.

9.b Nacrtom uredbe uvode se nove odredbe kojima se dopunjuju propisi koji su trenuta¢no na snazi. Njime se ureduju:

* obveze Francuske u okviru Nacionalne strategije za smanjenje emisija ugljika,

* ciljevi utvrdeni u Vladinom planu za elektrifikaciju sektora krajnje uporabe, koji je razvijen u suradnji sa svim dionicima,
* obveze nametnute Francuskoj u skladu s ¢lancima 7. i 11. Direktive (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. travnja 2024. o energetskoj ucinkovitosti zgrada.

Mjere navedene u Nacrtu uredbe su najmanje restriktivna sredstva za postizanje postavljenih ciljeva. Ne o¢ekuje se da ¢e
Nacrt uredbe imati znatan utjecaj na unutarnje trziste jer je ograni¢enje namijenjeno provedbi zahtjeva u skladu s
Direktivom (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o energetskim svojstvima zgrada. Stoga
se oCekuje da Ce sve drzave Clanice uvesti sli¢ne ili jednakovrijedne odredbe u usporedivom roku, kako se ne bi stvorila
nikakva razlika izmedu Francuske i ostatka unutarnjeg trzista.

9.c Nacrtom uredbe dopunjuje se vec strogi regulatorni okvir:

* u projektima novogradnje Propisi o okoliSu iz 2020. (poznati kao RE2020) viSe ne dopustaju ugradnju plinskih kotlova
kao primarnog sustava grijanja; to je slu¢aj od 2022. za samostojece kuce i uredske zgrade, a primjenjivat ¢e se od 2025.
za stambene zgrade s viSe stanova te osnovne i srednje Skole. Od 1. svibnja 2026. (proSirenje podrucja primjene RE2020)
ova se zabrana primjenjuje i na gradevinske projekte za takozvane posebne nestambene zgrade (maloprodajne,
zdravstvene, ugostiteljske, sportske objekte itd.) ili industrijske/obrtnicke zgrade. Medutim, dodatno grijanje plinom (za
grijanje ili toplu vodu za kucanstvo) i dalje je moguce. Treba napomenuti da prethodno opisan regulatorni okvir iskljucuje
svaki sustav koji koristi lozivo ulje, ¢ak i kao dodatak.

* U slucaju obnove zgrada propisima je od 1. srpnja 2022. zabranjena ugradnja sustava grijanja ili tople vode na naftu.
Medutim, dodatno ulje za grijanje (za grijanje ili toplu vodu u kuéanstvu) i dalje je mogucnost.

Osim toga, postoje razvijena i troSkovno ucinkovita tehnicka rjeSenja. Dizalice topline, priklju¢ivanje na mrezu
centraliziranog grijanja ili kotlovi na biomasu mogu sami po sebi zadovoljiti sve potrebe za grijanjem i toplom vodom u
kuéanstvu te tako zamijeniti dodatne sustave grijanja u kojima se upotrebljavaju fosilna goriva, koji su i dalje dopusteni u
skladu s postoje¢im propisima.

Slijedom toga, domade trziste nece biti znacajno poremedéeno kad Uredba stupi na snagu. To oznacava vrhunac procesa
koji je zapoceo 2022. i odrazava zajednicki europski pristup koji su preuzele sve drzave Clanice. Borba protiv klimatskih
promjena i smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima, koji su u uvodnim izjavama od 2. do 6. Direktive (EU) 2024/1275
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Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o energetskim svojstvima zgrada ponovno potvrdeni kao pitanja od
velikog javnog interesa, opravdavaju nastavak takvih mjera ograni¢avanja.
10. Upucivanja na temeljne tekstove: 2021/0018/F

Temeljni tekstovi proslijedeni su u okviru prethodne obavijesti:
2021/0018/F

11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ne

16.

Sa stajalista TBT-a:

Nacrt je tehnicki propis ili ocjenjivanje sukladnosti

Nacrt ima znacajan utjecaj na medunarodnu trgovinu

Sa stajaliSta SPS-a: Ne
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