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Ontwerp van het Bondsministerie van Voedselvoorziening en Landbouw

Eerste verordening tot wijziging van de uitvoeringsverordening inzake levensmiddeleninformatie 
A. Probleem en doelstelling
In Duitsland kampt 47 % van de vrouwen, 62 % van de mannen en 15 % van de kinderen en jongeren met overgewicht. Dit komt onder meer door de overvloedige consumptie van levensmiddelen die vanuit voedingsfysiologisch standpunt als ongezond worden beschouwd.
In het kader hiervan heeft de bondsregering zich als doel gesteld om de voedingswaarde-etikettering voor Duitsland verder te ontwikkelen zodat op gemakkelijke wijze begrijpelijke informatie kan worden ingewonnen over de voedingsfysiologische aard van een levensmiddel. 
Uit uitgebreide onderzoeken (voorlopig verslag van het Max Rubner-Instituut: beoordeling van geselecteerde etiketteringsmodellen met de voedingswaarde op de voorkant van de verpakking; evaluatie van uitgebreide voedingswaarde-etiketteringsmodellen: resultatenverslagen van INFO GmbH van de representatieve enquête en de besprekingen van focusgroepen) blijkt dat het label Nutri-Score wetenschappelijk betrouwbaar is en door de consument het beste wordt waargenomen en begrepen. 
Nutri-Score is een collectief Gemeenschapsmerk waarvoor het Franse Agence nationale de la santé publique (Santé publique France – Nationaal Agentschap voor volksgezondheid, een organisatie van het Franse Ministerie van Gezondheid) bij het Bureau voor intellectuele eigendom van de Europese Unie (EUIPO) als merkhouder is geregistreerd. Om het merk Nutri-Score te mogen gebruiken, moeten derden dan ook in de eerste plaats rekening houden met de betreffende wettelijke vereisten inzake merken, met inbegrip van de door de merkhouder opgestelde voorwaarden.
Bij Nutri-Score geeft een vijfdelige schaal van A tot en met E een totale waarde weer voor de voedingswaarde van een product. Hierbij wordt rekening gehouden met het aantal calorieën en diverse voedingswaarden. 
Via een openingsclausule moeten de wettelijke voorwaarden voor levensmiddelenetikettering voor een toepassing van het label Nutri-Score in Duitsland worden vastgelegd. 
B. Oplossing
Wettelijke basis voor de vrijwillige toepassing van het label Nutri-Score in Duitsland. 
C. Alternatieven
In de onder A vermelde onderzoeken zijn een reeks uitgebreide voedingswaarde-etiketteringsmodellen onderzocht (o.a. Keyhole®, model van de levensmiddelensector, model van het Max Rubner-Instituut). Uit de onderzoeken blijkt dat het label Nutri-Score wetenschappelijk betrouwbaar is en door de consument het beste wordt waargenomen en begrepen. 
D. Begrotingsuitgaven zonder uitvoeringskosten
E. Uitvoeringskosten
E.1 Uitvoeringskosten voor de burgers
Er ontstaan geen uitvoeringskosten voor burgers. 
E.2 Uitvoeringskosten voor het bedrijfsleven
Voor het bedrijfsleven ontstaan geen bijkomende uitvoeringskosten. 
E.3 Uitvoeringskosten voor het bestuur
Voor het bestuur ontstaan geen bijkomende uitvoeringskosten. 
F. Overige kosten
Beperkte gevolgen voor eenheidsprijzen kunnen niet volledig worden uitgesloten. Verder valt evenwel niet te verwachten dat deze verordening gevolgen heeft voor het algemene prijsniveau, met name de consumentenprijzen. 
Voor ondernemingen kunnen door de toepassing van het label Nutri-Score overige kosten ontstaan die in totaal evenwel als gering moeten worden beschouwd. 

Ontwerp van het Bondsministerie van Voedselvoorziening en Landbouw
Eerste verordening tot wijziging van de uitvoeringsverordening inzake levensmiddeleninformatie[footnoteRef:1]*) [1: *)	Kennisgeving geschiedt overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij (PB L 241 van 17.9.2015, blz. 1). ] 

Van ...
Krachtens § 35, lid 1, van het wetboek levensmiddelen en diervoeders, zoals gepubliceerd op 3 juni 2013 (Duits staatsblad I, blz. 1426), zoals gewijzigd bij artikel 67, lid 6, van de verordening van 31 augustus 2015 (Duits staatsblad I blz. 1474), verordent het Bondsministerie van Voedselvoorziening en Landbouw in overleg met het Bondsministerie van Economie en Energie het volgende:
Artikel 1
[bookmark: _Toc20911408]Wijziging van de uitvoeringsverordening inzake levensmiddeleninformatie
De uitvoeringsverordening inzake levensmiddeleninformatie van 5 juli 2017 (Duits staatsblad I, blz. 2272) wordt als volgt gewijzigd: 
Na § 4 wordt de volgende § 4a ingevoegd:
“§ 4a
Uitgebreide voedingswaarde-etikettering
De verantwoordelijke zoals bedoeld in artikel 8, lid 1 of lid 4, tweede volzin, van Verordening (EU) nr. 1169/2011 mag levensmiddelen in de handel brengen die beschikken over het in de bijlage afgebeelde label Nutri-Score dat als collectief Gemeenschapsmerk bij het Bureau voor intellectuele eigendom van de Europese Unie is geregistreerd.
Het gebruik van het label Nutri-Score is vrijwillig. 
Het gebruik van het label Nutri-Score vereist met name dat de verantwoordelijke zoals bedoeld in artikel 8, lid 1 of lid 4, tweede volzin, van Verordening (EU) nr. 1169/2011: 
de vereiste toestemmingen van de merkhouder heeft verkregen, en
de voorwaarden van de merkhouder voor het gebruik van het merk is nagekomen.
Voor de verkrijging van de toestemmingen waarnaar wordt verwezen in lid 3, punt 1, kan het Bondsministerie van Voedselvoorziening en Landbouw het volgende in de Duitse staatscourant bekendmaken:
1. 	modelformulieren in het Duits,
2. invoergegevens in het Duits en een e-mailadres dat zo is ingesteld dat daarop binnenkomende e-mails automatisch worden doorgestuurd naar de merkhouder.”

De volgende bijlage wordt toegevoegd:

“Bijlage
(bij § 4a, lid 1)
Afbeelding van het label Nutri-Score
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Artikel 2
[bookmark: _Toc20911410]Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de dag na de bekendmaking ervan. 

De Bondsraad heeft zijn goedkeuring verleend.
Toelichting
A. Algemeen gedeelte
Doel en noodzaak van de voorschriften
In Duitsland kampt 47 % van de vrouwen, 62 % van de mannen en 15 % van de kinderen en jongeren met overgewicht. Dit komt onder meer door de overvloedige consumptie van levensmiddelen die vanuit voedingsfysiologisch standpunt als ongezond worden beschouwd.
[bookmark: _GoBack]In het kader hiervan heeft de Bondsregering zich als doel gesteld om de voedingswaarde-etikettering voor Duitsland verder te ontwikkelen zodat op gemakkelijke wijze begrijpelijke informatie kan worden ingewonnen over de voedingsfysiologische aard van een levensmiddel. Na uitgebreide onderzoeken – waarin zowel de voedingswetenschappelijke kwesties als het begrip en de waarneming van de consument zijn onderzocht – wordt de vrijwillige toepassing van het label Nutri-Score in Duitsland toegelaten.
Verordening (EG) nr. 1924/2006 inzake voedings- en gezondheidsclaims voor levensmiddelen (HCVO) bevat een algemeen verbod onder voorbehoud van toestemming voor voedings- en gezondheidsclaims voor levensmiddelen. Nutri-Score wordt overeenkomstig een ruimere rechtsopvatting beschouwd als voedingsclaim zoals bedoeld in artikel 2, lid 2, punt 4, van de HCVO. Daarom is er voor Nutri-Score een speciale vergunning nodig die niet beschikbaar is op Europees niveau. Overeenkomstig artikel 23, lid 1, van de HCVO moet een lidstaat van de Europese Unie die nieuwe rechtsvoorschriften binnen het toepassingsgebied van de HCVO wenst uit te vaardigen deze aanmelden bij de Commissie en de andere lidstaten. Daarnaast moet via onderhavige verordening door middel van verduidelijking de hindernis van een “blokkerend effect” dat eventueel wordt ingevoerd krachtens Verordening (EU) nr. 1169/2011 voor bepaalde vormen van vrijwillige voedingswaarde-etikettering uit de weg worden geruimd. 
Nutri-Score is een collectief Gemeenschapsmerk waarvoor het Franse Agence nationale de la santé publique bij het Bureau voor intellectuele eigendom van de Europese Unie (EUIPO) als merkhouder is geregistreerd. Voor de toepassing van het merk Nutri-Score door private derden zijn dan ook in de eerste plaats de betreffende wettelijke vereisten inzake merken, met inbegrip van de door de merkhouder opgestelde voorwaarden voor het gebruik van het merk door zogenaamde bevoegde personen bindend. Door Nutri-Score op te nemen in het private intellectuele-eigendomsrecht moet er ook bij de waarborging van een voorgeschreven toepassing van het merk Nutri-Score door derden rekening worden gehouden met de algemeen met het oog op de handelsmerkbescherming na te leven voorschriften op het gebied van merkenrecht, recht inzake eerlijke handel en strafrecht. 
Bij Nutri-Score geeft een vijfdelige schaal van A tot en met E een totale waarde weer voor de voedingswaarde van een product. Hierbij wordt rekening gehouden met het aantal calorieën en diverse voedingswaarden. 
Via een openingsclausule moet de wettelijke basis voor levensmiddelenetikettering voor een toepassing van het label Nutri-Score in Duitsland worden vastgelegd. 
Voornaamste inhoud van het ontwerp
Met onderhavige verordening wordt de vrijwillige toepassing van het label Nutri-Score toegestaan bij de etikettering van levensmiddelen. 
Alternatieven
In de onder A vermelde onderzoeken zijn een reeks uitgebreide voedingswaarde-etiketteringsmodellen onderzocht (o.a. Keyhole®, model van de levensmiddelensector, model van het Max Rubner-Instituut). Uit de onderzoeken blijkt dat het label Nutri-Score wetenschappelijk betrouwbaar is en door de consument het beste wordt waargenomen en begrepen. 
Regelgevende bevoegdheid
De regelgevende bevoegdheid van het Bondsministerie van Voedselvoorziening en Landbouw komt voort uit § 35, punt 1, van het wetboek levensmiddelen en diervoeders dat is gebaseerd op artikel 74, lid 1, punt 20, van de grondwet. 
Verenigbaarheid met het recht van de Europese Unie en internationale verdragen
De verordening is verenigbaar met het recht van de Europese Unie. De voorschriften voldoen aan de vereisten van Verordening (EU) nr. 1169/2011 betreffende een uitgebreide voedingswaarde-etikettering en Verordening (EG) nr. 1924/2006 betreffende een regeling op het niveau van de lidstaten. 
Gevolgen van de wet
Wettelijke en bestuurlijke vereenvoudiging
Via de voorschriften van deze verordening moet het mogelijk worden gemaakt om levensmiddelen op vrijwillige basis te etiketteren met het label Nutri-Score. 

Duurzaamheidsaspecten
De voorschriften ondersteunen met name duurzameontwikkelingsdoelstellingen 2 met betrekking tot een verbeterde voeding en 3 “Verzeker een goede gezondheid en promoot welzijn voor alle leeftijden” van de Bondsregering doordat zij een bewuste keuze vergemakkelijken dankzij vlot begrijpbare en visueel goed waarneembare informatie over de voedingsfysiologische aard van een levensmiddel. Het vanuit voedingsfysiologisch standpunt meest gunstige levensmiddel kan sneller worden geïdentificeerd door een vlotte vergelijking. De etikettering levert dan ook een bijdrage aan een gezonde voeding en stemt daarmee overeen met het beginsel van een duurzame ontwikkeling nr. 4.c. dat is gericht op de bescherming van de gezondheid van de consument. 

Begrotingsuitgaven zonder uitvoeringskosten

Uitvoeringskosten
a)	Uitvoeringskosten voor burgers
Voor burgers ontstaan geen uitvoeringskosten.
b)	Uitvoeringskosten voor het bedrijfsleven
Aangezien het via het voorschrift alleen maar mogelijk maakt dat het bedrijfsleven het label Nutri-Score toepast, waarvan de voorwaarden krachtens het merkenrecht zijn vastgelegd, ontstaan er geen onmiddellijke uitvoeringskosten.
c) Uitvoeringskosten voor het bestuur
De toelating van de toepassing van het label brengt geen bijkomende kosten met zich mee voor het bestuur van de Bondsregering, de deelstaten of de gemeenten. 

Andere kosten
Beperkte gevolgen voor eenheidsprijzen kunnen niet volledig worden uitgesloten. Verder valt niet te verwachten dat er gevolgen zijn op het algemene prijsniveau en met name de consumentenprijzen. 
Door de deelname aan het vrijwillige etiketteringssysteem ontstaan er voor ondernemingen wellicht geringe kosten voor de registratie en mededeling van de informatie die nodig is voor de berekening van het label. De digitale aanvraagprocedure is beperkt tot enkele vragen ter identificatie van de gebruiker van het label en de producten en is volledig gratis, d.w.z. er zijn geen kosten verbonden aan een registratie of het gebruik van het label. De berekening om te bepalen welk label concreet in aanmerking komt, is gebaseerd op de gegevens die reeds zijn vervat in de bestaande voedingswaarde-etikettering en de receptuur. Het is dan ook niet nodig om nieuwe gegevens in te zamelen. De berekening kan online gebeuren. 
Voor het bedrijfsleven kunnen eenmalig bijkomende kosten ontstaan omdat de print op de verpakking moet worden aangevuld met het label Nutri-Score. Een deel van de levensmiddelensector is van mening dat er hiervoor geen kosten zullen ontstaan. Een andere deel van de sector is dan weer van mening dat er bijkomende kosten ontstaan zonder evenwel duidelijke bedragen of een berekeningsbasis te noemen. Uit de ervaring met de levensmiddelenetikettering blijkt dat de kosten die gepaard gaan met een eenmalige aanpassing van de print doorgaans eerder beperkt zijn. 

Andere gevolgen van de wet
De demografische gevolgen en risico's van de verordening zijn onderzocht aan de hand van de demografische controles die het Bondsministerie van Binnenlandse Zaken bekend heeft gemaakt. Het voornemen heeft geen onmiddellijke effecten op de demografie. 
De verordening heeft geen gevolgen voor de gendergelijkheid. 
B. Bijzonder gedeelte
Bij § 4a: 
Met nieuwe § 4a wordt de wettelijke basis vastgelegd voor de vrijwillige etikettering van levensmiddelen met het label Nutri-Score en wordt gewezen op de voorwaarden krachtens het merkenrecht voor een gebruik van het collectief Gemeenschapsmerk Nutri-Score. 
Lid 3 maakt duidelijk dat bij de toepassing van het label rekening moet worden gehouden met bestaande rechten van de industriële eigendom, auteursrechten of andere octrooirechten van de Europese Unie of een van haar lidstaten. 
Merkhouder is Santé publique France. Overeenkomstig de toepassingsvoorwaarden ervan is onder meer een registratie vereist. Daarnaast moet de gebruiker van het label voldoen aan de afzonderlijke toepassingsvoorwaarden die de merkhouder heeft vastgelegd. 
Momenteel zijn de voorwaarden van de merkhouder met het oog op de toepassing van het merk gepubliceerd in het Frans en/of Engels. Ter vergemakkelijking van de etikettering en tevens als hulp voor het midden- en kleinbedrijf moet het mogelijk worden gemaakt om het elektronische contact met de Franse merkhouder te vereenvoudigen en bijv. Duitse vertalingen van invoermodellen of -gegevens te publiceren in de Duitse staatscourant. 
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