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6. Kommissionen har begart ytterligare fortydliganden om propositionen till lag om andring av alkohollagen. Enligt
propositionen skulle bestdmmelserna om detaljhandel med alkoholhaltiga drycker dndras genom att man tillater
forsaljning i detaljhandeln med tillstand inte bara fér alkoholhaltiga drycker som innehaller upp till 5,5 volymprocent
etylalkohol, utan &ven jasta alkoholhaltiga drycker som innehaller hégst 8,0 volymprocent etylalkohol.

1. Kommissionen har begart en analys av atgardens proportionalitet, inklusive en rapport som bygger pa vetenskapliga
beldgg for folkhalsoskal for skillnader i behandling beroende pé produktionsmetoden for produkter med samma styrka.

Konsekvenserna for folkhalsan av en begransning som grundar sig pa produktionsmetod &r inte entydiga. Mot bakgrund
av forskningsdata bor produktionsmetoden inte, dtminstone ur skadesynpunkt pa individniva, paverka de skador som
orsakas av en dryck med en viss styrka. Pa individniva ar bade akuta och kroniska problem som orsakas av
alkoholkonsumtion framst relaterade till hur mycket alkohol en person dricker under en session och eller under en period
av manga ar. Pa befolkningsniva ar férandringar i férekomsten av skador framst relaterade till férandringar i den totala
konsumtionen pa kort sikt och pa langre sikt till Iangsammare forandringar i dricksvanorna. | undantagsfall kan
forandringar i férdelningen av alkoholkonsumtionen ocksa paverka alkoholskador, vilket var fallet under covid-19-
pandemin, till exempel nar personer som konsumerar mycket alkohol 6kade sin konsumtion medan de som konsumerar
en liten mangd minskade sin konsumtion.
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Nar det galler skador pa befolkningsniva kan tva faktorer Idggas till den huvudprincip som beskrivs ovan. For det forsta
kan avreglering av enskilda typer av drycker leda till olika skador, beroende pa hur den totala mangden alkohol som
konsumeras av befolkningen 6kar for olika drycker. | samband med 2018 ars lagreform 6kade till exempel forsaljningen
av bade starkare 6l (4,8-5,5 procent) och starkare blanddrycker flera ganger (se nasta underkapitel). Nar det galler 6l
ledde detta till en minskad konsumtion av 6l med lagre styrka, sa att den kombinerade élkonsumtionen fortsatte i linje
med den tidigare trenden. Nar det galler blanddrycker var utbytet daremot endast delvis, och den kombinerade
detaljhandelskonsumtionen av blanddrycker ékade markant. Férsaljningen av blanddrycker ("long drinks”) pa 5,5
volymprocent i butiker underlattade deras tillganglighet och ledde till en reell 6kning av konsumtionen.

Enligt alkoholstatistiken fran Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ckade, som ett resultat av den
évergripande reformen av alkohollagen i Finland ar 2017, konsumtionsstatistiken - detaljhandelsférsaljning och
utskankningsforsaljning kombinerade - fér blanddrycker pa mer an 4,7 volymprocent med 6ver 228 procent under
perioden 2017-2019, och detaljhandelsférsaljningen av blanddrycker pa mellan 4,8 och 5,5 volymprocent 6kade med 531
procent. Detaljhandelsférsaljningen av tidigare populara jasta blanddrycker i livsmedelsbutiker sjonk dock till mindre an
halften av tidigare niva. Till féljd av detta 6kade den totala detaljhandelsférséljningen av blanddrycker med olika styrkor
och som producerats med olika metoder med 40 procent. Under samma period minskade den registrerade konsumtionen
av andra alkoholhaltiga drycker: konsumtionen av cider minskade med 13 procent och konsumtionen av spritdrycker
med 6 procent.

Enligt statistiken 6kade konsumtionen av nya dryckesgrupper som fordes in i livsmedelsbutiker till féljd av reformen av
alkohollagen betydligt mellan 2017 och 2019: Konsumtionen av starkél pa mellan 4,8 och 5,5 volymprocent 6kade med
635 procent och konsumtionen av blanddrycker med 531 procent. Konsumtionen av andra alkoholhaltiga drycker som
saljs i livsmedelsbutiker minskade.

Mellan 2007 och 2017, dvs. under tiodrsperioden fére alkohollagen tradde i kraft, minskade dédligheten i
alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftning i en aldrig tidigare skadad takt, annu brantare &n den totala
konsumtionen. Ar 2018 avled 1 683 personer av alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftning, 125 fler &n &r 2017.
Under aren 2019 och 2020 avled omkring 160 fler ménniskor an ar 2017 (1 718 ar 2019 och 1 716 ar 2020). Under
perioden 2018-2020 var det totala antalet alkoholrelaterade dédsfall nastan 450 fler &n om antalet hade legat kvar pa
2017 ars niva.

Den mest signifikanta alkoholrelaterade sjukdomen nar det galler dodsfall ar alkoholrelaterad leversjukdom, som darfér
ofta har undersékts separat. Manniskor som har avlidit av dessa sjukdomar har vanligtvis bérjat dricka for stora mangder
alkohol cirka 15 till 20 ar fore déden. Pa grund av det stora antalet manniskor i samhallet med redan existerande
leverskador, eftersom alkoholkonsumtionen pa befolkningsniva har férandrats dramatiskt, har dock antalet dédsfall i
leversjukdom som orsakas av alkohol ofta visat sig fordndras redan samma ar. Leversjukdomar och aven dodsfall som
orsakas av dessa sjukdomar paverkar inte bara den som dricker extremt mycket eftersom dven daglig konsumtion av
nagra enstaka enheter alkohol eller till och med lagre konsumtionsnivaer kan orsaka allvarliga leverskador (Rehm. et al.
2010).

Mot bakgrund av forskningsdata och tidigare erfarenheter ar det mycket troligt att konsumtionen av dessa blanddrycker,
6l och viner pa mellan 5,6 och 8,0 volymprocent skulle dka betydligt om de saldes i livsmedelshandeln. Det &r dock svart
att férutsdga om den totala konsumtionen av blanddrycker skulle 6ka mer an 6lkonsumtionen, men baserat pa 2018 ars

erfarenhet ar detta mojligt. | vilket fall som helst kan den begransning som baseras pa produktionsmetoden bidra till att

begransa impulskop av blanddrycker med hogre styrka an tidigare.

Kallor:
Valvira alkoholstatistik 2017, 2018, 2019, 2020 och 2021. https://www.valvira.fi/alkoholi/tilastot

Uusitalo, L., Nevalainen, J., Rahkonen, O., Erkkola, M., Saarijarvi, H., Fogelholm, M. & Lintonen, T. (2022) Changes in
alcohol purchases from grocery stores after authorizing the sale of stronger beverages: the case of the Finnish alcohol
legislation reform in 2018. Nordic Studies on Alcohol and Drugs. 39(6), 589-604.
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Rehm, J., Taylor, B., Mohapatra, S., Irving, H., Baliunas, D., Patra, J. & Roerecke, M. (2010) Alcohol as a risk factor for liver
cirrhosis: A systematic review and meta-analysis. Drug and Alcohol Review, 29: 437-445.
https://doi.org/10.1111/j.1465-3362.2009.00153.x

2. | regeringens forslag uppmarksammas det faktum att produkter med en alkoholhalt pa mellan 5,5 och 8 volymprocent
som framstélls av sprit &r mer attraktiva fér minderariga flickor an drycker med liknande alkoholhalt som framstélls
genom jasning. Kommissionen har begart vetenskaplig information till stoéd for detta argument.

En annan fraga som kan vara relevant mot bakgrund av ovanstaende motivering till begréansningen av
produktionsmetoden galler utsatta grupper - och, nar det galler blanddrycker, sarskilt ungdomar. Den mest populara
alkoholhaltiga drycken bland finska pojkar ar 6l, medan flickors favoriter ar long drinks, cider och starka drycker.
(Raitasalo & Harkénen 2019) | samband med lagandringen 2018 dkade flickors konsumtion av blanddrycker. (Raitasalo &
Harkénen 2019, Lintonen et al. 2020.) Sammantaget har alkoholkonsumtionen hos unga finldandare minskat nastan
kontinuerligt sedan millennieskiftet, men utvecklingen stannade av mellan 2017 och 2019, och mangden alkohol som
konsumerades av ungdomar, sarskilt flickor, 6kade efter lagandringen.

Nar det galler ungdomars alkoholkonsumtion gallde den viktigaste andringen av alkohollagen en utvidgning av utbudet
av alkoholhaltiga drycker som saljs i livsmedelsbutiker. Avskaffandet av begransning av produktionsmetod avreglerade
forsaljiningen av blanddrycker baserade pa spritdrycker (som kallas long drinks i t.ex. ESPAD-undersokningen) i
livsmedelsbutiker, kiosker och bensinstationer. Ol har varit den mest populéra alkoholhaltiga drycken bland finlandska
pojkar under hela den period som omfattas av ESPAD-undersdkningen, dvs. sedan mitten av 1990-talet. (Raitasalo &
Harkénen 2019)

Flickors favoriter &r long drinks, cider och starka drycker. Ar 2015 hade 23 procent av flickorna druckit long drinks under
de senaste 30 dagarna, medan siffran fyra ar senare (ar 2019) var 27 procent. Andelen flickor som konsumerade starka
drycker 6kade ocksa mellan 2015 och 2019, fran 20 procent till 23 procent. (Harkénen et al. 2021.)

For flickor var skillnaderna i konsumtion av olika typer av drycker mindre, men long drinks var den mest populara
drycken bada aren (1,1 och 1,5 enheter). Flickors konsumtion av long drinks 6kade ganska kraftigt mellan 2015 och
2019, i genomsnitt med 0,4 enheter, och stod 2019 for den stdrsta andelen av den totala konsumtionen, 35 procent,
senaste gangen alkohol konsumerades.

Férutom andelen svarande som dricker olika drycker och antalet forbrukade enheter som konsumerades senast kan
uppgifterna fran ESPAD-undersdkningen ocksa anvandas for att berdkna det genomsnittliga antalet ganger som olika
dryckestyper konsumerades 2015 och 2019 (figur 4.6). Bland pojkarna var det genomsnittliga antalet gdnger som varje
typ av dryck konsumerades nastan densamma eller minskade ndgot, men var inte statistiskt signifikant. Ol férblev dock
den mest brukade alkoholhaltiga drycken. Fér flickor 6kade konsumtionen av long drinks och starka drycker. Under bada
aren var den vanligaste drycken bland flickor long drink, men antalet ganger cider och starka drycker konsumerades lag
mycket nara antalet long drinks.

En studie baserad p3a undersokningen om ungdomars halsa och livsstil (NTTT) i Finland visar ocksa liknande resultat:
mellan 2017 och 2019 6kade endast blanddrycker i popularitet bland ungdomar. Nar det galler flickor stod blanddrycker
for 24 procent av konsumtionen den senaste gangen alkohol konsumerades 2017. Ar 2019 var andelen 37 procent. For
pojkar var motsvarande andelar 19 och 21 procent. (Lintonen et al. 2020.)

Tendensen att avsta fran alkohol bland ungdomar blev mer uttalad under den sexarsperiod som féregick andringen av
alkohollagen (2011-2017), men denna utveckling stannade av mellan 2017 och 2019. Under 2021 bérjade andelen
ungdomar som avstar fran alkohol att 6ka igen. P4 samma satt 6kade mangden alkohol som konsumeras av ungdomar
under ett och samma tillfalle, sarskilt bland flickor, efter lagandringen. Detta forklaras troligen av den 6kade
konsumtionen av blanddrycker bland flickor. Stagnationen i den positiva utvecklingen av ungdomars alkoholkonsumtion
vid exakt samma tidpunkt som reformen av alkohollagen ar 2018 tyder pa att lagéndringen paverkade ungdomars
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alkoholkonsumtion, &ven om orsakssambandet inte kan faststallas pa grundval av tillgangliga uppgifter och studier.
Studier av alkoholkonsumtion bland ungdomar eller finsk och internationell forskningslitteratur har dock inte funnit nagra
dvertygande bevis for varfoér tendensen att avsta fran alkohol avstannade efter lagandringen.

Det vanligaste sattet for ungdomar att kopa alkoholhaltiga drycker ar att alkohol képs at dem eller levereras av vanner
(Raitasalo & Harkdnen 2019), och det kan antas att det ar |attare fér ungdomar att fa sina vuxna vanner att képa alkohol
i en lokal butik an i en Alkobutik som ligger langre bort. Reformen av lagen har darfor forbattrat tillgdngen pa
blanddrycker dven fér minderariga genom att 6ka den maximala alkoholhalten for alkoholhaltiga drycker som saljs i
livsmedelsbutiker fran 4,7 volymprocent till 5,5 volymprocent, och genom att géra de blanddrycker som framstalls av
sprit, som ar populara bland framfér allt flickor, tillgangliga i livsmedelsbutiker. Detta kan mycket val ha kopplats till den
Okade konsumtionen aven nar det galler den totala mangden alkohol bland flickor som dricker alkohol, eftersom
blanddryckers genomsnittliga styrka 6kade, och de mangder som konsumeras som blanddrycker 6kade utan att en
liknande minskning skedde fér konsumtionen av andra drycker.

Om avregleringen av en typ av dryck leder till en stérre 6kning av ungdomars alkoholkonsumtion an avregleringen av en
annan typ av dryck vill kanske samhéllet skydda ungdomar genom olika regleringar av olika typer av drycker. Aven om
alkoholkonsumtionen &r skadlig for ungdomar oavsett typ av dryck tyder det faktum att minderariga flickor har long
drinks som favoritdryck pa att en forsaljning av starkare long drinks i livsmedelsbutiker sannolikt kommer att leda till en
okning av flickors alkoholkonsumtion. Detta antagande stdds av de iakttagelser som beskrivs ovan om effekterna av
andringen av den tidigare alkohollagen pa flickors drickande. Flera internationella studier har ocksa visat att férbattrad
tillgang till blanddrycker leder till en 6kning av alkoholkonsumtionen bland ungdomar och i Tyskland och Australien, till
exempel 6kade beskattningen av dessa drycker 2004 och 2008 for att minska konsumtionen (Gale et al.). 2015; Muller et
al. 2010; Wicki et al. 2006).

Regeringens forslag att 6ka alkoholhalten i drycker som saljs i detaljhandeln till hégst 8 volymprocent skulle inte galla
blanddrycker, vilket kan ses som en positiv faktor fér att minska alkoholkonsumtionen bland ungdomar. A andra sidan
kan sota viner med I&g alkoholhalt ocksa vara av intresse for minderariga ungdomar. Detta skulle utsatta ungdomar fér
ett stérre utbud av alkoholhaltiga drycker trots aterinférandet av begransningen av produktionsmetoden.

Kallor:
Gale, M., Muscatello, D.J., Dinh, M. ym. (2015) Alcopops, taxation and harm: a segmented time series analysis of
emergency department presentations. BMC Public Health 15, 468. https://doi.org/10.1186/s12889-015-1769-3.

Muller, S., Piontek, D., Pabst, A., Baumeister, S. E. & Kraus, L. (2010) Changes in alcohol con-sumption and beverage
preference among adolescents after the introduction of the alcopops tax in Germany. Addiction, 105(7), 1205-1213.
https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.2010.02956.x.

Wicki, M., Gmel, G., Kuntsche, E., Rehm, J., & Grichting, E. (2006) Is alcopop consumption in Switzerland associated with
riskier drinking patterns and more alcohol-related problems? Addicti-on (Abingdon, England), 101(4), 522-533.
https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.2006.01368.x.

Raitasalo, K. & Harkdnen, J. (2019) Substance abuse and gambling among young people - ESPAD survey 2019. Helsinki:
Finnish Institute for Health and Welfare, Statistical Report 40.

Harkdnen, J., Raitasalo, K., Lintonen, T. & Makela, P. (2021) What happened to alcohol consumption and consumption of
different types of drinks among young people after the law reform in 20187 Social policy 86(3), 251-262.

Lintonen, T., Ahtinen, S. & Konu, A. (2020) Alcoholic beverage preferences among teenagers in Finland before and after
the 2018 alcohol law change. Nordic Studies on Alcohol and Drugs 37 (2), 141-152.
https://doi.org/10.1177/1455072520910547

3. Dessutom har kommissionen bett de finska myndigheterna att bedéma den féreslagna atgardens effekter pa
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konkurrensen mellan producenter av alkoholdrycker, med beaktande av regeringens mal att framja rattvis och 6ppen
konkurrens.

| den foreslagna andringen av alkohollagen andras bestammelserna om detaljhandelsférsaljning av alkoholdrycker
genom att det medges tillstand inte bara for alkoholdrycker som innehaller upp till 5,5 volymprocent etylalkohol, utan
aven jasta alkoholdrycker som innehaller upp till 8,0 volymprocent etylalkohol. Detaljhandelsférsaljning skulle darfor
aven fortsattningsvis tillatas for alkoholhaltiga drycker pa 5,5-8,0 volymprocent som framstélls genom jasning, samtidigt
som alkoholbolagets monopol fortfarande skulle galla for alkoholhaltiga blanddrycker pa 5,5-8,0 volymprocent.
Andringen skulle darfor leda till olika behandlingar av alkoholhaltiga drycker som framstalls genom jésning och
alkoholhaltiga drycker som framstalls genom andra metoder - och darfér skulle dven naringsidkare som producerar
alkoholhaltiga drycker med olika metoder behandlas olika.

Detta forslag ar en del av genomfdrandet av statsminister Petteri Orpos regeringsprogram. Regeringen ska i enlighet
med regeringsprogrammet reformera alkoholpolitiken pa ett ansvarsfullt satt i en europeisk riktning och fortsatta den
évergripande reform av alkohollagen som genomférdes 2018. Regeringens mal ar att framja rattvis och 6ppen
konkurrens. Flera andra lagandringar i samband med 6ppnandet av marknaden och 6kad konkurrens har ocksa
dverenskommits i regeringsprogrammet. Den féreslagna andringen ar den forsta av lagandringarna. Andringarna galler
bland annat en utvidgning av detaljhandelsférsaljningen pa tillverkningsplatsen for producenter av alkoholhaltiga
drycker, fortydligande av det gransdverskridande distansforsaljningsférfarandet och méjliggérande av onlinefdrsaljning
och hemleverans av alkoholhaltiga drycker. Regeringen kommer i enlighet med regeringsprogrammet ocksa att vid
halvtidséversynen underséka en forandring som majliggor tillstandspliktig detaljhandelsforsaljning av viner med en
alkoholhalt pa 15,0 volymprocent. Regeringen kommer att reformera alkohollagstiftningen pa ett ansvarsfullt och
gradvist satt pa ett satt som &r godtagbart ur EU-rattslig synvinkel.

Den foreslagna andringen kommer att genomfora regeringsprogrammets mal om réattvis och 6ppen konkurrens, eftersom
den kommer att géra det mojligt for aktdrer som har erhallit ett detaljhandelstillstdnd som avses i alkohollagen att f3 ett
bredare produktsortiment, samtidigt som alkoholbolagets exklusiva férsaljningsratt minskar. Regeringen kommer i
enlighet med regeringsprogrammet att fortsatta att dppna marknaden pé ett beslutsamt och ansvarsfullt satt. De
viktigaste atgarderna fér att framja konkurrensen i forslaget skulle darfor sarskilt gélla detaljhandelsférséljning av
alkohol. Den nuvarande alkoholprocentgransen (alkoholhalt pa upp till 5,5 volymprocent) utesluter ett stort antal
europeiska och inhemska jasta alkoholdrycker med en alkoholhalt pd 5,5-8,0 volymprocent fran den godkénda
detaljhandelsforsaljningen, t.ex. 6l fran Belgien och Tyskland och 6l som produceras av sma inhemska bryggerier. | detta
avseende kan det anses att férslaget om att héja procentgransen for jasta alkoholhaltiga drycker till 8,0 volymprocent
skulle 6ppna upp marknaden, sarskilt nar det galler 6l, och darmed gdra det mojligt for ett dkande antal aktérer att salja
och konkurrera pa den marknad som kraver tillstand.

Forslagets effekter pa konkurrensen mellan producenter av alkoholhaltiga drycker kan férvantas bli mindre, men framfor
allt konkurrensframjande till sin natur. Nar det galler jasta alkoholhaltiga drycker med 5,6-8,0 volymprocent beraknas
avregleringen av detaljhandelsférsaljningen dka konsumtionen av dessa alkoholdrycker och storleken p& marknaden for
dessa alkoholdrycker i Finland. Efter 2018 ars lagstiftningsreform o6kade till exempel konsumtionen av nya produkter som
inforts i dagligvaruhandeln dramatiskt (Kalla: Efterhandsutvardering av alkohollagen som tradde i kraft 2018). En storre
inhemsk marknad for jasta alkoholhaltiga drycker som innehaller 5,6-8,0 volymprocent alkohol kan vara lockande fér nya
inhemska och utlandska aktérer och darmed 6ka konkurrensen.

Aven om den féreslagna andringen sannolikt kommer att 6ka forsaljningen av jista alkoholhaltiga drycker och frémja
konkurrensen i detta avseende, kan den samtidigt delvis komma att ske pd bekostnad av alkoholhaltiga drycker som
framstalls med andra metoder. Detta innebar att medan férsaljningen av jasta drycker som innehaller 5,5-8,0
volymprocent alkoholen skulle 6ka sa skulle férséljningen av drycker med samma styrka som produceras med andra
metoder kunna minska. Dessutom kan den foreslagna andringen pa lang sikt paverka konsumenternas kép- och
konsumtionsbeteende, sa att konsumenterna fortsatter att gynna jasta alkoholhaltiga drycker med de styrkorna framfor
alkoholhaltiga drycker som framstalls med andra metoder. Det ar darfor mojligt att dven om detaljhandelsforsaljningen
av blanddrycker som innehaller mellan 5,5 och 8,0 volymprocent alkohol vid nadgon tidpunkt skulle tillatas i Finland s
skulle konsumenternas inkdps- och konsumtionsbeteende redan ha kunnat utformas pa ett sddant satt att
konsumenterna skulle fortsatta att gynna jasta alkoholhaltiga drycker med ndmnda styrkor.
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Ar 2002 utfardade Efta-domstolen (Europeiska frihandelssammanslutningen) en dom enligt vilken det faktum att norsk
lag tillater forsaljning i livsmedelsbutiker av jasta alkoholhaltiga drycker med en alkoholhalt pa upp till 4,75
volymprocent, men inte spritdrycker av samma styrka, utgjorde indirekt diskriminering av europeiska produkter (Efta-
domstolen 2002). A andra sidan &r det i Finland osannolikt att blanddrycker pé 5,6-8,0 volymprocent &r en vasentlig
produktgrupp ur andra landers perspektiv, och andelen utldndska produkter i denna produktgrupp ar nastan sakert inte
stérre och sannolikt mindre &n for de 6l och viner som foreslas séljas i butiker. Darfér ar det méjligt att den som
ifrdgasatter Finlands begrénsningar av produktionsmetod inte star att finna utomlands. Finland anser féljaktligen att
konkurrensbegransande faktorer som grundar sig pa metoden fér alkoholproduktion skulle vara proportionerliga,

eftersom den uppdelning som grundar sig pa produktionsmetoden grundar sig pa malet att sarskilt skydda barn och
ungdomar.
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