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Versiunea notificarii din ianuarie 2025

(Proiect de) Decret de modificare a Decretului privind detinatorii de animale ca urmare a
interzicerii utilizarii vergelelor electrice pentru cresterea animalelor (Decretul privind
interzicerea utilizarii vergelelor electrice pentru cresterea animalelor).

avand in vedere articolul 2.1 alineatele (3) si (5) din Legea privind animalele;

prin prezentul, dispune urmatoarele:

Articolul |

Decretul privind detinatorii de animale [Besluit houders van dieren] se modifica dupa cum urmeaza:

A
La articolul 1.1, se adauga urmatoarele in ordine alfabetica:

Lvergea electrica pentru bovine” inseamna un echipament capabil sa furnizeze impulsuri electrice
unui animal crescut Tn scopuri comerciale pentru productia de produse de origine animala;

B

La articolul 1.3, punctul de la sfarsitul literei (h) se inlocuieste cu punct si virgula, si se adauga un
subpunct dupa cum urmeaza:

(i) utilizarea unei vergele electrice pentru dirijarea animalelor, cu exceptia:

1.cutilizarii lor in abatoare, astfel cum se mentioneaza in Regulamentul (CE) nr. 1099/2009;
2.°utilizarii lor la incarcarea transportului din Tarile de Jos catre o alta tara sau la descarcarea
transportului dintr-o alta tara, astfel cum se mentioneaza in Regulamentul (CE) nr. 1/2005;
3.°utilizarii lor de catre un medic veterinar in exercitarea profesionala a procedurilor veterinare, in
masura in care acest lucru este necesar in acest scop;

4.°robotilor de muls care produc automat un soc electric pentru ca animalul sa paraseasca
dispozitivul, daca nu o face singur, cu conditia ca socul electric sa fie intotdeauna previzibil si
evitabil pentru animal; sau

5.°gulerelor GPS utilizate pentru dirijarea animalelor care produc automat un soc electric
animalului, cu conditia ca socul electric sa fie intotdeauna previzibil si evitabil pentru animal.

C
Dupa articolul 6.10, se adauga un articol la sectiunea 6, dupa cum urmeaza:

Articolul 6.11 Recunoasterea reciproca

Cu un robot de muls, astfel cum se mentioneaza la articolul 1.3 litera (i) punctul 4, si un guler GPS,
astfel cum se mentioneaza la articolul 1.3 litera (i) punctul 5, robotii de muls si gulerele GPS care
sunt fabricate sau comercializate Tn mod legal intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau intr-
un stat, altul decat un stat membru al Uniunii Europene, care este parte la un tratat de uniune
vamala sau sunt fabricate in mod legal intr-un stat care este parte la un tratat privind zona de liber
schimb care obliga Tarile de Jos si care indeplinesc cerinte care ofera un nivel de protectie cel putin
echivalent cu cel urmarit de cerintele nationale sunt tratate ca roboti de muls si gulere GPS.

Articolul 1l

Prezentul decret intra Tn vigoare la 1 iulie/1 ianuarie 20, ...PM.

Articolul 11l

Prezentul decret este citat ca: Decretul privind interzicerea utilizarii vergelelor electrice pentru
animale in cresterea animalelor.

Dispun ca prezentul decret si notele explicative asociate sa fie publicate in jurnalul oficial.
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NOTE EXPLICATIVE

1. Introducere

Utilizarea dispozitivelor capabile sa administreze socuri electrice animalelor (denumite in
continuare ,vergele electrice pentru animale”) este permisa de reglementarile europene in
abatoare si in timpul transportului animalelor (inclusiv incarcarea si descarcarea). Exista
conditii foarte specifice pentru utilizarea acestor dispozitive, a caror utilizare ar trebui
evitata cat mai mult posibil Tn conformitate cu reglementarile europene. Cu toate acestea,
in practica, se pare ca, in ciuda acestor conditii stricte, unitatile electrice de dirijare a
animalelor nu sunt utilizate corect in mod regulat. Prezentul decret interzice utilizarea
vergelelor electrice pentru animale in cresterea animalelor, in masura in care acest lucru
este posibil in cadrele juridice europene. Aceasta Tnseamna ca interdictia se aplica incarcarii
si descarcarii animalelor pentru transport care incepe si se termina pe teritoriul Tarilor de
Jos, precum si dirijarii animalelor in fermele primare. Pentru abatoarele care intra sub
incidenta reglementarilor UE, altele decat privind activitatile de transport sau exploatatiile
primare, aceasta interdictie nu se aplica.

2. Probleme cu echipamentele electrice pentru animale in cresterea animalelor

Utilizarea vergelelor electrice pentru animale este supusa unor conditii stricte in
reglementarile europene. in primul rand, utilizarea trebuie evitatd cat mai mult posibil. De
asemenea, ele pot fi utilizate numai la bovinele adulte si la porcii adulti care refuza sa se
deplaseze si numai cu conditia ca animalele sa aiba spatiu Tn fata lor pentru a se deplasa.
Socurile nu trebuie sa depaseasca o secunda, trebuie sa fie suficient de distantate si sa fie
aplicate numai muschilor picioarelor din spate. Chiar daca animalele nu reactioneaza,
socurile nu trebuie repetate.

Utilizarea vergelelor electrice pentru animale provoaca intotdeauna o reactie de durere si
stres animalului, chiar daca este aplicata in conformitate cu cerintele specifice ale
reglementarilor. Personalul care lucreaza la transportatorii de animale si personalul
abatoarelor considera adesea ca utilizarea electricitatii este un instrument util care conduce
la rezultate rapide. Acest lucru se intampla in pofida faptului ca practica arata ca utilizarea
unor metode alternative, mai putin aversive, conduce la rezultate la fel de bune sau chiar
mai bune, dupa cum descrie si recomanda si Autoritatea Europeana pentru Siguranta
Alimentara (EFSA) in studiul sau intitulat ,,Bunastarea porcilor la sacrificare” * din 2020.
Problema este ca, desi reglementarile europene prevad Tn mod clar ca utilizarea acestor
dispozitive trebuie evitata si ca poate fi aplicata numai intr-un mod foarte specific, acestea
nu interzic in mod explicit aceasta utilizare. Observatiile NVWA, imaginile sub acoperire si
experienta din practica partilor din sector indica faptul ca un astfel de dispozitiv, daca este
manipulat, este utilizat din neglijenta si nu in conformitate cu conditiile prevazute in
reglementarile europene.

De exemplu, incarcarea si descarcarea animalelor in exploatatiile primare, centrele de
colectare si abatoare are loc adesea sub o anumita presiune a timpului. Dorinta de eficienta
si viteza duce la urmarirea animalelor si utilizarea excesiva a dispozitivelor cu care pot fi
administrate socuri electrice animalelor. Acest lucru duce la stres si durere evitabile la
animale. Mai ales daca socurile electrice sunt aplicate pe parti ale corpului care sunt
deosebit de vulnerabile, cum ar fi capul sau nasul. Chiar si fara aceasta presiune a timpului,
aceste dispozitive pot fi utilizate in mod nedorit in alte procese si in alte momente, din
obisnuinta sau neglijenta.

Exemplele de utilizare neglijenta care au ajuns in mass-media au dus la multa rezistenta in
societate si in politica. Bunastarea animalelor este un subiect care a devenit din ce in ce
mai important pentru cetatenii neerlandezi de-a lungul anilor.? Presiunea exercitata de
Camera Inferioara pentru a introduce o interdictie privind utilizarea vergelelor electrice

1,,We|fare of pigs at slaughter”, (Bunastarea porcilor la sacrificare) Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara, 2020. Jurnalul
EFSA, https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/6148

2 Staat van het Dier 2024: beschouwingen en opinies over de verschuivende relatie tussen mens en dier in Nederland | Publicatie | Raad
voor Dierenaangelegenheden (rda.nl); Burgerperspectieven 2023 Extra verkiezingsbericht | Publicatie | Sociaal en Cultureel Planbureau
(scp.nl); Burgerperspectieven 2020 | 2 | Monitor | Sociaal en Cultureel Planbureau (scp.nl)
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https://www.rda.nl/publicaties/publicaties/2024/06/21/staat-van-het-dier-2024
https://www.rda.nl/publicaties/publicaties/2024/06/21/staat-van-het-dier-2024
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fpublicaties%2Fmonitors%2F2020%2F06%2F29%2Fburgerperspectieven-2020---2&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217336657%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=snwHkH3K3AQONT8RcXvs%2BotOQmkzKNasZ8RtVxqGPGw%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fdossiers%2Fpublicaties%2Fpublicaties%2F2023%2F10%2F24%2Fburgerperspectieven-2023-extra-verkiezingsbericht&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217316775%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KOpGWmOmtnkh%2FPM03%2FAQFtZRfFadSRHn%2BI17x2cLmkI%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fdossiers%2Fpublicaties%2Fpublicaties%2F2023%2F10%2F24%2Fburgerperspectieven-2023-extra-verkiezingsbericht&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217316775%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KOpGWmOmtnkh%2FPM03%2FAQFtZRfFadSRHn%2BI17x2cLmkI%3D&reserved=0
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pentru animale este o reflectare a acestei dorinte tot mai mari de a imbunatati bunastarea
animalelor in Tarile de Jos.

Scopul si principalele caracteristici ale decretului

Domeniul de aplicare

Interzicerea utilizarii vergelelor electrice pentru animale se refera la utilizarea in dirijarea
animalelor care sunt tinute in scopuri comerciale pentru productia de produse de origine
animald. In temeiul Legii privind animalele, aceasta se referd, in principiu, la toate speciile
de animale care sunt desemnate ca animale de productie in anexa Il la Decretul privind
detinatorii de animale [pe baza articolului 2.1 din Decretul privind detinatorii de animale
coroborat cu articolul 2.3 alineatul (2) din Legea privind animalelel. in practica cresterii
animalelor, vergelele electrice pentru bovine sunt utilizate in principal pentru porcine si
bovine si numai atunci cand acestea trebuie Tncarcate intr-un vagon sau mutate intr-un
grajd catre un vagon de transport. Dirijarea animalelor inseamna orice utilizare a vergelei
electrice pentru bovine destinata sa forteze animalul in cauza sa se deplaseze intr-o
directie, de exemplu la incarcarea sau descarcarea animalelor in contextul transportului sau
la ridicarea lor in picioare.

Autorizare legala

Prezentul decret se intemeiaza pe articolul 2.1 alineatele (3) si (5) din Legea privind
animalele. in conformitate cu alineatul (1) al acestui articol, este interzisa provocarea de
durere sau vatamare unui animal fara un scop rezonabil sau depasind ceea ce este permis
pentru a atinge un astfel de scop sau pentru a dauna sanatatii sau bunastarii animalului.
Alineatul (2) contine o serie de comportamente interzise care se numara, in orice caz,
printre comportamentele interzise de la alineatul (1). Alineatul (3), coroborat cu alineatul
(5), ofera posibilitatea de a desemna drept comportament interzis prin ordin administrativ
general utilizarea de obiecte care pot provoca durere sau ranirea animalelor sau care pot
dauna sanatatii sau bunastarii.

Scopul si continutul

Comportamentul interzis implica utilizarea de vergele electrice pentru bovine.
Echipamentele care nu sunt capabile s& emita curent si care produc doar semnale precum
zgomotul si vibratiile sau care servesc drept receptor GPS nu intra in domeniul de aplicare
al interdictiei.

Utilizarea vergelelor electrice pentru animale este interzisa daca acestea sunt utilizate Tn
dirijarii animalelor. Dirijarea trebuie interpretata in sens larg. Acest lucru se refera nu numai
la animalul care este deja in miscare, fie ca {1l face sau nu sa se miste intr-o directie
(diferita) mai repede, ci si la fortarea animalelor care se afla in repaus sa se miste (de
exemplu, sa se ridice). Aplicatiile cu stimuli electrici pentru a tine animalele in interiorul
(sau in afara) unei anumite zone, cum ar fi gardurile, nu dirijeaza animalele si, prin urmare,
nu fac obiectul acestei interdictii.

Interdictie limitata la animalele crescute pentru productie

Interdictia se limiteaza la animalele crescute pentru productia de produse de origine
animala. Acestea sunt animale care au fost desemnate n temeiul articolului 2.3 alineatul
(1) din Legea privind animalele, in anexa Il la Decretul privind detinatorii de animale.
Interdictia se refera la detinerea acestor animale intr-un context comercial, adica la situatia
in care o astfel de detinere are loc in cursul unei activitati comerciale. Utilizarea
dispozitivelor cu socuri electrice la cainii de companie a fost recent? interzisa.

Derogari
Exista o serie de derogari de la interdictia care urmeaza sa fie introdusa.

Utilizarea Tn abatoare

Vergelele electrice pentru animale pot fi utilizate Tn abatoare, desi numai in masura in care
sunt indeplinite cerintele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 pentru utilizarea
vergelelor electrice pentru animale. Legiuitorul national nu poate interzice ceea ce permite

% Buletinul de legi si decrete 2021, 361, p. 6.
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regulamentul. A se vedea in continuare sectiunea 3.3.2. Cu toate acestea, exista initiative
din sectorul abatoarelor in care utilizarea vergelelor electrice pentru animale a fost
eliminata treptat cu succes. In plus, cele mai mari 90 de abatoare si abatoarele de
dimensiuni medii, pe langa supravegherea de catre NVWA, dispun, de asemenea, de
supraveghere video voluntara. Combinatia dintre aceasta presiune de monitorizare si
inovatiile care au condus deja la eliminarea treptata a dirijarii electrice a bovinelor in
abatoare iTnseamna ca urgenta interzicerii in abatoare este mai putin semnificativa.

Utilizare pentru incarcare si descarcare in transportul international

Dispozitivele electrice pentru animale pot fi utilizate la incarcarea si descarcarea
transportului international, dar numai in masura in care sunt Indeplinite cerintele prevazute
in Regulamentul (CE) nr. 1/2005 pentru utilizarea dispozitivelor electrice pentru animale.
Legiuitorul national nu poate interzice ceea ce permite regulamentul. A se vedea in
continuare sectiunea 3.3.1.

Performanta profesionala a procedurilor veterinare

Utilizarea unei vergele electrice pentru bovine poate fi necesara in contextul operatiunilor
veterinare. in temeiul articolului 2.9 alineatul (1) din Legea privind animalele, un act
veterinar poate fi efectuat numai de catre persoane autorizate in acest sens. Acestia sunt
medici veterinari si alte persoane care sunt inregistrate in registrul de medicina veterinara
[a se vedea, de asemenea, articolul 4.1 alineatul (1) si articolul 4.3 alineatul (1) din Legea
privind animalelel. In contextul unei proceduri veterinare, poate fi necesar si se dirijeze
animalul in cauza cu ajutorul unui dispozitiv electric pentru animale. in aceasta situatie,
interdictia nu se aplica, cu conditia ca operatiunea veterinara sa fie efectuata cu titlu
profesional si sa fie necesara utilizarea unei vergele electrice pentru animale. In practica,
acest lucru este valabil numai pentru anumite operatiuni care pot fi efectuate numai de un
medic veterinar (cum ar fi stabilirea unui diagnostic). Celelalte persoane inscrise in registru
(cum ar fi asistentii veterinari sau moasele veterinare) nu efectueaza operatiuni veterinare
care necesita utilizarea dispozitivelor electrice pentru animale; prin urmare, exceptia nu li
se aplica. in cazul in care o metoda alternativa si mai putin intruziva este disponibild in mod
rezonabil pentru situatia in cauza, aceasta ar trebui utilizata. Aceasta este o expresie a
importantei de a fi reticent fata de utilizarea unor astfel de echipamente chiar si in cazul
procedurilor veterinare. Cu toate acestea, in practica veterinara, poate fi necesar sa se
utilizeze vergele electrice pentru animale cu scopul de a dirija animalul, in principal bovine
sau porcine, deoarece acesta trebuie sa fie deplasat in beneficiul propriu, dar nu face acest
lucru dupa ce animalul a fost determinat s& se deplaseze prin alte mijloace. in practica
veterinara, vergelele electrice pentru animale pot fi utilizate si in alte situatii decat pentru
dirijarea animalului. Desi aceasta interdictie specifica nu se aplica in aceste situatii, articolul
2.1 alineatul (1) din Legea privind animalele trebuie respectat fara a i se aduce atingere.

Utilizare cu roboti de muls si gestionarea virtuala a turmelor de animale

Exista aplicatii cunoscute care ofera un stimul de curent usor, foarte previzibil pentru
animal, pentru a dirija animalul. Animalului i se ofera posibilitatea de a invata sa evite acest
stimul si poate invata ca un stimul electric este eliberat dupa un anumit timp. Aceasta
distinctie este relevanta deoarece nu are un impact negativ asupra bunastarii animalelor.
Aplicatiile pentru aceasta sunt robotul de muls si gestionarea virtuala a turmelor de
animale. Robotul de muls este o masina in care o vaca poate intra pentru a fi mulsa. Daca
animalul ramane n picioare prea mult timp dupa muls si nu raspunde la usa deschisa, va
urma un stimul automat de curent luminos dupa o anumita perioada pentru a muta
animalul si, astfel, pentru a permite unui alt animal sa intre Tn dispozitiv. Deoarece acesta
este un stimul electric care este dat previzibil (dupa un timp fix) Tn urma unui semnal vizual
(usa deschisa), se face o exceptie pentru aceasta aplicatie.

Justificarea exceptiei de mai sus se aplicd, de asemenea, aplicarii stimulilor electrici in
gulerele GPS pentru a tine animalele in interiorul (sau in afara) unui gard virtual determinat
(garduri virtuale). In acest prim exemplu, animalele nu sunt dirijate, astfel incat acest lucru
nu este acoperit de interdictie. Cu toate acestea, aceasta tehnica virtuala cu gulere GPS
poate fi, de asemenea, utilizata pentru a dirija animalele intr-o directie care este
determinat virtual (gestionare virtuald a turmelor de animale). in timpul acestei propulsari
virtuale, gulerele emit un semnal cu asocieri pozitive atunci cand animalul se misca in
directia corecta, dar un semnal sonor atunci cand animalul se misca in directia gresita.
Daca animalul nu fsi ajusteaza directia dupa ce aude sunetul, sunetul se va intensifica si,
dupa un timp, gulerul va da un soc electric usor.




In cazul in care exista aplicatii in viitor care utilizeaza, de asemenea, semnale de
supratensiune asupra animalelor din fermele de animale din motive similare, se poate lua in
considerare daca este de dorit si 0 exceptie. In acest caz, se poate adduga o exceptie la
articolul 1.3 litera (i) din Decretul privind detinatorii de animale. in plus, se poate depune,
de asemenea, o cerere de scutire sau de derogare in temeiul articolului 10.1 din Legea
privind animalele. Atunci cand se evalueaza o astfel de cerere, va trebui sa se analizeze
daca interesul bunastarii animalului nu exclude exceptarea sau derogarea.

Recunoasterea reciproca (articolul 6.11)

Articolul 1.3 litera (i) stabileste cerintele tehnice pentru robotii de muls si gulerele GPS.
Cerintele nu urmaresc punerea in aplicare a actelor juridice obligatorii ale UE. Rezulta din
instructiunea 5.28 ca, prin urmare, ar trebui inclusa o clauza de recunoastere reciproca.
Aceasta inseamna ca robotii de muls si gulerele GPS fabricate sau introduse pe piata in
afara Tarilor de Jos sunt asimilate unui robot de muls sau unui guler GPS, astfel cum se
mentioneaza in prezentul decret, si, prin urmare, pot fi aplicate daca:

« au fost fabricate sau comercializate Tn mod legal intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene sau intr-un alt stat decat un stat membru al Uniunii Europene care este parte la
un tratat de uniune vamala sau care sunt fabricate in mod legal intr-un stat parte la un
tratat privind zona de liber schimb care obliga Tarile de Jos, si

« indeplinesc cerintele privind oferirea unui nivel de protectie cel putin echivalent cu nivelul
vizat de cerintele nationale.

3.3 Legatura cu legislatia superioara

3.3.1 Regulamentul (CE) nr. 1/2005 privind protectia animalelor in timpul
transportului si al operatiunilor conexe (Regulamentul privind transportul)

Regulamentul privind transportul nu exclude utilizarea dispozitivelor care administreaza
socuri electrice animalelor, dar afirma ca acest lucru ar trebui evitat pe cat posibil si

impune conditii privind utilizarea acestora, si anume ca astfel de dispozitive se utilizeazd, in
orice caz, numai pentru bovinele adulte si porcii adulti care refuza sa se deplaseze si numai cu

conditia ca animalele sd aibd spatiu in fata lor pentru a se deplasa. Socurile nu trebuie sa
depdseasca o secunda, trebuie sa fie suficient de distantate si sa fie aplicate numai
muschilor picioarelor din spate. Daca animalele nu raspund, socurile nu trebuie
administrate in mod repetat. (Anexa 1, capitolul Ill, punctul 1.9).

Cu toate acestea, regulamentul nu se opune unor masuri nationale mai stricte pentru
fmbunatatirea bunastarii animalelor in timpul operatiunilor de transport care au loc in
intregime pe teritoriul statului membru sau in timpul operatiunilor de transport maritim
care pleaca de pe teritoriul statului membru in cauza [articolul 1 alineatul (3)].

De asemenea, este important de remarcat faptul ca regulamentul prevede, ca o conditie
generala pentru transportul animalelor, ca este interzis sa se transporte sau sa se dispuna
ca animalele sa fie transportate astfel incat sa poata provoca vatamari sau suferinte inutile
animalelor (articolul 3). Regulamentul defineste transportul ca insemnand deplasarea
animalelor cu ajutorul unuia sau mai multor mijloace de transport si operatiunile aferente,
cum ar fi incarcarea, descarcarea, transbordarea si odihna, pana cand toate animalele au
fost descarcate la locul de destinatie (articolul 2).

Regulamentul permite, astfel cum s-a descris mai sus, impunerea unor cerinte nationale
mai stricte privind transportul animalelor in cadrul transportului national. intr-o
recomandare, Parlamentul European a invitat, de asemenea, statele membre sa adopte
masuri nationale mai stricte pentru a imbunatati bunastarea animalelor in timpul
transportului®.

4 Recomandarea Parlamentului European din 20 ianuarie 2022 adresata Consiliului si Comisiei in urma examinarii presupuselor incalcari si
cazuri de administrare defectuoasa in aplicarea dreptului Uniunii in ceea ce priveste protectia animalelor in timpul transportului in
interiorul si in afara Uniunii (2021/2736(RSP)) (2022/C 336/04)
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Punerea in aplicare Tn cazul incalcarii Regulamentului privind transportul este posibila in
temeiul articolului 6.2 din Legea privind animalele, coroborat cu articolul 4.8 din
Regulamentul privind detinatorii de animale si cu anexa la Regulamentul privind punerea in
aplicare, precum si in temeiul altor aspecte ale Legii privind animalele.

3.3.2 Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 privind protectia animalelor in momentul
uciderii

Acest requlament nu exclude utilizarea dispozitivelor care administreaza socuri electrice
animalelor, ci afirma ca acest lucru ar trebui evitat pe cat posibil si impune conditii de
utilizare a acestora, si anume ca aceste dispozitive sa fie utilizate, in orice caz, numai
pentru bovinele adulte si porcii adulti care refuza sa se deplaseze si numai cu conditia ca
animalele sa aiba spatiu in fata lor pentru a se deplasa. Socurile nu trebuie sa depaseasca o
secunda, trebuie sa fie suficient de distantate si sa fie aplicate numai muschilor picioarelor
din spate. Daca animalele nu raspund, socurile nu trebuie administrate in mod repetat.
Acest lucru rezulta din anexa Ill, punctul 1.9.

Regulamentul prevede, de asemenea, ca o conditie generala ca, atunci cand se ucid
animale si se desfasoara activitati conexe, sa se acorde atentie protejarii animalelor de
orice forma de durere, stres sau suferinta care poate fi evitata [articolul 3 alineatul (1)].

Spre deosebire de Regulamentul privind transportul, acest regulament lasa un domeniu de
aplicare foarte limitat pentru norme nationale mai stricte, si anume numai pentru trei
situatii mentionate in mod specific [articolul 26 alineatul (2)°], care nu pot fi utilizate pentru
aceasta situatie. Aceasta Tnseamna ca utilizarea vehiculelor electrice pentru animale vii nu
poate fi interzisa la nivel national daca este aplicata in cadrul si Tn conditiile prevazute in
regulament. incilcarea regulamentului poate fi pusa in aplicare in temeiul articolului 6.2 din
Legea privind animalele, coroborat cu articolul 5.8 din Regulamentul privind detinatorii de
animale si cu anexa la Regulamentul de punere in aplicare si cu alte aspecte ale Legii
privind animalele.

3.3.3 Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului

In ceea ce priveste productia ecologic3, transportul animalelor face deja obiectul unei
interdictii privind utilizarea , oricaror mijloace electrice sau a altor mijloace dureroase de
constrangere in timpul incarcarii si descarcarii animalelor”. Acest lucru rezulta din anexa ll,
partea Il, punctul 1.7.11 din Regulamentul (UE) 2018/848.

3.3.4 Orientari privind bunastarea animalelor

Pentru cresterea animalelor existd mai multe orientari® care stabilesc cerintele minime
privind detinerea animalelor de ferma. Aceste orientari nu reglementeaza utilizarea
dispozitivelor electrice de dirijare a animalelor si au fost implementate in Decretul privind
detinatorii de animale.

4. Legislatia nationala
Interdictia este prevazuta la articolul 1.3 din Decretul privind detinatorii de animale. in
temeiul articolului 2.1 alineatele (3) si (5) din Legea privind animalele, acest articol
desemneaza comportamente care, in orice caz, se califica drept abuz asupra animalelor
[articolul 2.1 alineatul (1) din Legea privind animalelel].

Pentru elaborarea prezentei interdictii, a fost consultat textul original al articolului 1.3 din
Decretul privind detinatorii de animale, deoarece acesta continea deja o interdictie similara
(Buletinul de legi si decrete 2018, 146), si anume: interzicerea utilizarii echipamentelor care

5 o . . N . e ” . o . Lo .
Acestea se refera la: uciderea animalelor in afara unui abator, sacrificarea vanatului de crescatorie, sacrificarea prin metode necesare
pentru ritualurile religioase.

é Dupa cum este deosebit de relevant in acest context: Directiva 98/58/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind protectia animalelor de
ferma si Directiva 2008/120/CE a Consiliului din 18 decembrie 2008 de stabilire a normelor minime de protectie a porcilor.

Utilizar
e
interna



Utilizar
e
interna

pot provoca durere unui animal prin socuri electrice, semnale electromagnetice sau radiatii.
Au existat unele exceptii de la aceasta interdictie. Totusi, aceasta interdictie nu a intrat
niciodata in vigoare ca atare. In 2021, aceasta a fost inlocuitd cu o interdictie specifica
privind utilizarea dispozitivelor cu electrosocuri la caini (Buletinul de legi si decrete 2021,
361). Avand in vedere contextul specific al acestei interdictii, s-a ales termenul ,vergea
electrica pentru animale”.

Aceasta modificare introduce, pe langa interdictia existenta privind utilizarea dispozitivelor
cu electrosocuri la caini, o interdictie privind utilizarea vergelelor electrice pentru animale la
animalele crescute in scopuri comerciale pentru productia de produse de origine animala.

Regulamentul privind armele si munitiile

Regulamentul privind armele si munitiile prevede o derogare privind, printre altele,
,detinerea si portul de obiecte care pot face ca persoanele sa fie lipsite de aparare sau sa
provoace durere prin soc electric persoanelor implicate Tn exercitarea profesiei de crescator
de animale, in transportul animalelor sau in tratamentul medical al acestora”. Aceasta
scutire se aplica in ceea ce priveste purtarea unui astfel de obiect doar la momentul
desfasurarii efective a activitatilor mentionate. (Articolul 21). Interdictia privind utilizarea
dispozitivelor electrice pentru animale prevazuta in prezentul decret nu exclude aceasta
dispozitie, deoarece se refera la utilizarea dispozitivelor electrice pentru animale, iar in
Regulamentul privind armele si munitiile la , posesia si transportul” acestora. in plus,
Regulamentul privind armele si munitia nu acopera neaparat aceleasi aspecte. Prin urmare,
interdictia prevazuta in prezentul decret si derogarea de la Regulamentul privind armele si
munitiile pot coexista.

Valoarea intrinseca a animalului

Articolul 1.3 din Legea privind animalele stabileste recunoasterea valorii intrinseci a
animalului. Din alineatul (2) al acestui articol rezulta ca, atunci cand se stabilesc norme prin
Legea privind animalele sau in temeiul acesteia si se iau decizii pe baza acestor norme, se
tine seama pe deplin de consecintele acestor norme sau decizii asupra valorii intrinseci a
animalului, fard a aduce atingere altor interese legitime. In orice caz, se asigura prevenirea
incalcarii integritatii sau bunastarii animalelor dincolo de ceea ce este necesar in mod
rezonabil si se asigura ingrijirea de care animalele au nevoie in mod rezonabil. in sensul
alineatului respectiv, ingrijirea de care animalele au nevoie in mod rezonabil include, in
orice caz, furnizarea, in masura in care acest lucru poate fi solicitat Th mod rezonabil,
printre altele, de garantii pentru o stare buna de sanatate si prevenirea durerii [articolul 1.3
alineatul (3)]. Acest decret stabileste ca nu mai este acceptabil sa se administreze socuri
electrice unui animal din sectorul cresterii animalelor cu scopul de a dirija animalul si, prin
urmare, acest lucru este interzis.

Notificare
Intrucat decretul contine cerinte tehnice, decizia a fost notificatd Comisiei Europene in
temeiul Directivei (UE) 2015/1535.

PM rezultat al notificarii.

Punere in aplicare

Monitorizarea respectarii interdictiei de utilizare a vergelelor electrice pentru animale este
responsabilitatea celor desemnati in acest scop in temeiul articolului 8.1 din lege. Aceasta
se refera la supravegherea efectuata in temeiul dreptului administrativ. Pentru a asigura
respectarea regulamentelor, pot fi impuse un ordin de executare administrativa si un ordin
de sanctionare administrativa [articolul 8.5 din Legea privind animalele coroborat cu
articolul 5:32 alineatul (1) din Legea generala privind dreptul administrativ].

Comportamentul contrar interdictiei de utilizare a vergelelor electrice pentru animale este,
de asemenea, o infractiune [articolul 2.1 alineatele (1) si (3) din Legea privind animalele
coroborat cu articolul 8.11 alineatul (1) din Legea privind animalele], ceea ce face posibila
luarea de masuri penale.

Presiunea reglementara/Evaluarea agricola



Utilizar
e
interna

10.

11.

Prezentul decret introduce o interdictie. Nu este necesar ca partile interesate sa ia nicio
masura pentru a se conforma acestei interdictii. Acest decret a fost prezentat spre avizare
Consiliului consultativ pentru revizuirea sarcinii de reglementare (ATR) si a fost inchis
oficial.

Proiectul de ordin in Consiliu a fost, de asemenea, discutat cu sectorul in timpul asa-
numitelor agro-teste. In toamna anului 2023 au avut loc sesiuni ale grupurilor de dezbatere
cu principalele intreprinderi, transportatori si abatoare. in timpul sesiunilor, propunerea a
fost explicata, antreprenorii au putut adresa intrebari si au fost discutate, de asemenea,
posibile alternative la utilizarea vergelelor electrice pentru animale.

Grupurile de dezbatere critica propunerea si si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
aceasta, deoarece considera ca sectorul in ansamblu nu este pregatit pentru aceasta
interdictie. Sesiunile grupului de dezbatere au aratat, de asemenea, ca In practica sunt
utilizate diferite tipuri de vergele electrice pentru bovine cu niveluri diferite de putere si ca
efectul asupra bunastarii animalelor la puteri mai mici este testat in mod activ.

in urma acestor discutii, la invitatie, s-a participat la o0 demonstratie a echipamentului de
joasa tensiune, iar aceasta posibila exceptie a fost studiata in continuare. O posibila
exceptie pentru echipamentele de joasa tensiune nu a facut parte din testul HUF efectuat (a
se vedea sectiunea 10). Potrivit NVWA, aceasta exceptie nu pare, la prima vedere, sa fie
eficace Tn ceea ce priveste cresterea fortei executorii, dar punerea in aplicare a unui nou
HUF este necesara pentru a putea evalua impactul deplin.

Avand in vedere dorinta politica a Camerei pentru o interdictie totald, s-a decis sa nu se
includa echipamentele de joasa tensiune ca exceptie in interdictie.

Consultarea

Un proiect al acestui decret a facut obiectul unei consultari pe internet in perioada 13 iunie
2023-15 august 2023. In aceastd perioada, toate partile interesate au avut posibilitatea de
a formula observatii cu privire la proiect. Au existat 55 raspunsuri publice si 13 raspunsuri
anonime. S-au primit, de asemenea, o serie de raspunsuri din partea organizatiilor
sectoriale, cum ar fi SAVEETRA (Cooperative Livestock Transporters), subpiata de transport
si logistica, ONG-uri, operatori de centre de colectare, crescatori de animale si
transportatori. Nu mai putin de 27 dintre respondenti utilizeaza acelasi formular din partea
V&L NL (Vee & Logistiek Nederland). 24 de raspunsuri constau in mesaje individuale din
partea partilor interesate care sunt implicate fiecare in felul sau in sectorul cresterii
animalelor. Cinci dintre aceste raspunsuri au fost scrise de transportatori de bovine, un
respondent lucreaza intr-un abator si unul intr-o ferma primara de animale. Dintre celelalte
17 raspunsuri, nu este clar cui apartin. Celelalte sunt formate in principal din alte partide
din sector, ONG-uri si fundatii care apara interesele animalelor de ferma.

Raspunsurile au fost impartite. Sustinatorii interdictiei sustin ca vergelele electrice pentru
animale provoaca durere si stres animalelor in toate cazurile. Oponentii interdictiei
considera ca dispozitivul de propulsie electrica este o solutie de ultima instanta pentru a
deplasa efectiv animalele ,necooperante” si pentru a asigura siguranta propriilor lucratori.
Raspunsurile la consultarea pe internet nu au condus la nicio modificare substantiala a
interdictiei.

Testul de implementare si de asigurare a respectarii legislatiei

NVWA a efectuat un test de asigurare a respectarii normelor, de fezabilitate si de rezistenta
la frauda (test HUF). NVWA a concluzionat ca proiectul de ordin in Consiliu este limitat in
ceea ce priveste forta sa executorie, deoarece singura modalitate de a pune in aplicare o
interdictie privind utilizarea vergelelor electrice pentru animale este prinderea infractorilor
in flagrant. Prin urmare, interdictia nu este mai executorie decat situatia actuala n care
NVWA pune in aplicare dispozitiile Regulamentului privind transportul.

NVWA nu este prezenta in timpul incarcarii pentru transportul intern si nu este intotdeauna
prezentd la unitatea primara sau n timpul descarcarii. in plus, NVWA sustine importanta
unei norme de politica pentru exceptia utilizarii vergelelor electrice pentru bovine in
abatoare, dar, din cauza absentei unei astfel de norme, proiectul de ordin al Consiliului nu
este inca executoriu cu privire la acest aspect.

Modificarile efectuate in urma procedurii preliminare (a se vedea in continuare sectiunea
11) au fost discutate cu NVWA in mod oficial, iar explicatia acestor modificari a fost, de
asemenea, pregatita pe baza observatiilor NVWA cu privire la aceasta chestiune.

Controlul preliminar



Prezentul decret se intemeiaza pe articolul 2.1 alineatele (3) si (5) si pe articolul 2.2
alineatul (10) din Legea privind animalele. Pe aceste doua baze, se aplica procedura de
aprobare prealabild prevazuts la articolul 10.10 alineatul (1) din Legea privind animalele. in
perioada 5 noiembrie-5 decembrie 2024, proiectul acestui decret a fost prezentat ambelor
Camere ale Parlamentului Tarilor de Jos. Procedura preliminara a condus la unele ajustari.
Pentru a raspunde la intrebarile formulate in cadrul consultarii scrise’ cu Camera
Reprezentantilor, s-a indicat ca se va oferi o clarificare in expunerea de motive cu privire la
neinterzicerea gardurilor si ca robotul de muls si ,gestionarea virtuala a turmelor de
animale” vor fi adaugate ca exceptii in proiectul de decizie (a se vedea sectiunea 3 de la
sectiunea ,Scopul si continutul” si sectiunea ,,Exceptii”).

12. Intrare in vigoare
Pentru intrarea in vigoare a interdictiei, se respecta datele fixe de modificare a ordinelor in
Consiliu, si anume 1 ianuarie sau 1 iulie.

Ministrul Agriculturii, Pescuitului, Securitatii Alimentare si Naturii,

” Documentele parlamentare Il 2024/25, 28286, nr. 1361.
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