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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczne jest przeprowadzenie notyfikacji przepisow zawartych w rozdziale 3b dotyczacym sprzedazy i oznaczenia napojow
z dodatkiem kofeiny lub tauryny oraz w rozdziale 4a dotyczacym przepisow karnych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 . o
zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670). Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1718), ktéra wprowadzita powyzsze przepisy, wymagata notyfikacji na poziomie
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz Komisji Europejskiej, na co Ministerstwo Zdrowia zwracalo uwage Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie prac nad projektem. Mimo to takiej notyfikacji nie dokonano. Projekt nie byt
notyfikowany Komisji Europejskiej ani nie byl notyfikowany na poziomie WTO. W toku prac nad ustawa zastrzezenia co do
projektowanych przepiséw zglosity formalnie administracje Wielkiej Brytanii (UK) oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(USA) (przez Punkty Kontaktowe Swiatowej Organizacji Handlu ds. Barier Technicznych w Handlu (TBT WTO) do polskiego
Punktu Kontaktowego TBT WTO przy PKN) oraz nieformalnie administracja Szwajcarii w kontaktach ze Stalg Misja
Rzeczypospolitej Polskiej przy WTO. Z uwagi na fakt, ze zastrzezenia te dotycza kwestii technicznych w handlu i
wprowadzenia m.in. zakazu sprzedazy oraz wymogow etykietowania, co moze mie¢ wpltyw na handel miedzynarodowy, ww.
kraje zwrocity sie do administracji Rzeczypospolitej Polskiej o dokonanie odpowiedniej notyfikacji na poziomie WTO, w
ramach Komitetu ds. barier technicznych w handlu (TBT), w celu mozliwosci zgloszenia uwag. Wedtug procedur przyjetych w
ramach TBT WTO kwestie m.in. wymogéw etykietowania produktéw wlicza sie do wymogéw technicznych w handlu.
Ponadto USA wniosly o zniesienie zakazu sprzedazy napojow energetycznych osobom ponizej 18 r.z. oraz ogolnego zakazu
sprzedazy napojow energetycznych w automatach dla os6b w kazdym wieku. W kwestii etykietowania USA przedstawity
stanowisko, zgodnie z ktérym firmy cztonkowskie Miedzynarodowej Rady Stowarzyszenn Napojow s3 zobowigzane
postepowac¢ odpowiedzialnie i nie promowa¢ ani nie sugerowa¢ nadmiernej lub nieodpowiedzialnej konsumpcji napojow
energetycznych. UK natomiast w dniu 24 maja 2024 r. zglosila zastrzezenia co do samego faktu braku przeprowadzenia
notyfikacji i zaznaczyta, ze gtéwnym problemem jest to, Ze podczas wdrazania przepiséw nie zapewniono przedsiebiorstwom
wystarczajacej iloSci czasu na dostosowanie sie do nowych wymagan. UK zwrdcila sie do Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o
wstrzymanie wdrazania tych srodkéw, aby ulatwié¢ notyfikacje zgodnie z wymagana procedura i da¢ czas na rozpatrzenie uwag
i wszelkich pézniejszych poprawek. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku nieprzeprowadzenia ww. notyfikacji istnieje zagrozenie,
ze kraje te moga wszcza¢ spor handlowy wobec Rzeczypospolitej Polskiej w ramach prac Komitetu TBT WTO.

Ponadto brak notyfikacji przepisow aktualnie uniemozliwia prowadzenie na ich podstawie postepowan, a wszczete
postepowania sad umarza, powotujac sie na odpowiednie orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Uchylane w przedmiotowym projekcie ustawy przepisy karne nie mogg by¢ podstawa prowadzenia postepowan karnych i
postepowan w sprawach o wykroczenia, gdyz nie zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej. Przeprowadzenie notyfikacji
skutecznie umozliwi prowadzenie odpowiednich postepowan karnych i postepowan w sprawach o wykroczenia w zwigzku z
nieprzestrzeganiem przepisOw ustawy.

Wstepnie w wyniku notyfikacji nie jest oczekiwana zmiana brzmienia przepiséw, jednak ostatecznie bedzie to zalezne od
charakteru zgloszonych uwag i ewentualnego przedstawienia nowych danych naukowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym ma charakter techniczny. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym uchyla przepisy zawarte w rozdziale 3b dotyczacym sprzedazy i oznaczenia napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny
oraz w rozdziale 4a dotyczacym przepiséw karnych i wprowadza je w identycznym brzmieniu w projektowanym rozdziale 3c i
rozdziale 4b. Pozwoli to na przeprowadzenie notyfikacji w ramach TBT WTO oraz Komisji Europejskiej. Bedzie to stuzy¢
przejrzystosci w przyjmowaniu przez Rzeczpospolita Polska przepiséw na forum WTO, jak rowniez bedzie $wiadczy¢ o woli
wspdtpracy administracji Rzeczypospolitej Polskiej z Komisjg Europejska i poszczegdlnymi krajami WTO w celu wyjasnienia
istniejacych watpliwosci dotyczacych wprowadzonych przepiséw. Ponadto przeprowadzenie notyfikacji skutecznie umozliwi
prowadzenie odpowiednich postepowan karnych i postepowan w sprawach o wykroczenia w zwiazku z nieprzestrzeganiem
przepis6w ustawy (aktualnie postepowania sa umarzane w zwiazku z brakiem notyfikacji przepiséw).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania obowiazujace w innych krajach pozostaja bez zwigzku z przedmiotem projektu ustawy.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
producenci napojow brak precyzyjnych - obowiazek w zakresie
energetycznych, danych okreslonego znakowania
importerzy napojéw napojow energetycznych i zakaz
energetycznych, sprzedazy napojow
podmioty dokonujace energetycznych osobom ponizej
dostawy 18. roku zycia oraz w automatach
wewnatrzwspolnotowej
napojow energetycznych
przedsiebiorcy prowadzacy brak precyzyjnych - zakaz sprzedazy napojow
sprzedaz napojow danych energetycznych osobom ponizej
energetycznych 18. roku zycia
osoby ponizej 18. roku zycia ok. 7 000 600 spis powszechny, brak mozliwosci zakupienia

przeprowadzony w 2021 r. napoju energetycznego
(GUS, 2022)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie by} przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych z 21-dniowym terminem zglaszania uwag

nastepujacym podmiotom:

1) Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Polskie Towarzystwo Onkologiczne;
3) Polskie Towarzystwo Kardiologiczne;
4) Polskie Towarzystwo Diabetologiczne;
5) Polskie Towarzystwo Choréb Phuc;

6) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

7) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

8) Naczelna Rada Lekarska;

9) Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych;

10) Naczelna Rada Aptekarska;

11) Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych;

12) Krajowa Rada Fizjoterapeutow;

13) Unia Metropolii Polskich;

14) Zwiazek Miast Polskich;

15) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

16) Zwiazek Wojewo6dztw RP;

17) Zwiazek Powiatow Polskich;

18) Federacja Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;

19) Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
20) Sekretariat Ochrony Zdrowia KK NSZZ "Solidarnos¢";

21) Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

22) Forum Zwiazkow Zawodowych;

23) Pracodawcy Medycyny Prywatnej;

24) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

25) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szpitali Prywatnych;

26) Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych;

27) Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy;

28) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych;

29) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Poloznych;

30) Ogolnopolska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;
31) Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

32) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;

33) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

34) ,,Porozumienie Zielonogdérskie” Federacja Zwiazkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;
35) Federacja Zwigzkéw Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
36) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

37) Konfederacja Lewiatan;

38) Stowarzyszenie Menedzeréw Opieki Zdrowotnej;

39) Federacja Pacjentow Polskich;

40) Narodowy Instytut Kardiologii Stefana kardynata Wyszynskiego — Pafistwowy Instytut Badawczy;
41) Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie — Panstwowy Instytut Badawczy;




42) Agencja Badan Medycznych;

43) Instytut Matki i Dziecka;

44) Instytut Badan Edukacyjnych;

45) Instytut Medycyny Wsi im. Witolda ChodZzki w Lublinie;
46) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy;
47) Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

48) Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego;

49) Konsultant Krajowy w dziedzinie pediatrii;

50) Konsultant Krajowy w dziedzinie pediatrii metabolicznej;
51) Konsultant Krajowy w dziedzinie epidemiologii;

52) Konsultant Krajowy w dziedzinie psychiatrii;

53) Polska Federacja Producentéw Zywnosci;

54) Polska Akademia Nauk;

55) Polskie Towarzystwo Prawa Medycznego;

56) Polskie Stowarzyszenie Dietetykdw;

57) Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych;

58) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

59) Polskie Towarzystwo Medycyny Stylu Zycia;

60) Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
61) Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego;

62) Federacja Konsumentow;

63) Gdanski Uniwersytet Medyczny;

64) Instytut ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka”;

65) Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w L.odzi;

66) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan;
67) Krajowa Izba Gospodarcza;

68) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

69) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

70) Polskie Towarzystwo Leczenia Otytosci;

71) Polskie Towarzystwo Badan nad Otytoscia;

72) Polskie Towarzystwo Dietetyki;

73) Polskie Towarzystwo Pediatryczne;

74) Fundacja Polska Liga Walki z Rakiem;

75) Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie;

76) Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentéw Sokow;

77) Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich;

78) Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie;
79) Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach;

80) Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu;
81) Uniwersytet Medyczny im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu;
82) Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku;

83) Uniwersytet Medyczny w Lublinie;

84) Uniwersytet Medyczny w t.odzi;

85) Warszawski Uniwersytet Medyczny;

86) Zwiazek Pracodawcow Ratownictwa Medycznego SP ZOZ;
87) Zwiazek Pracodawcow Ratownictwa Medycznego Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej;
88) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;

89) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

90) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

91) Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego;

92) Rada Dialogu Spotecznego.

Skrécenie terminu konsultacji publicznych w zakresie zwigzkéw zawodowych bylo zwigzane z tym, ze celem zabiegu
legislacyjnego zawartego w projektowanej ustawie jest wylacznie przeprowadzenie notyfikacji przepiséw, ktére pierwotnie
zostaty wprowadzone ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ustawy z chwila jego przekazania do uzgodnien zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z uchwalg nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly przedstawione w zalaczonym do OSR raporcie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

ot [2]3]4[5s5[6]7]8]9]10] rgemiec-10




Dochody ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na sektor finanséw publicznych.
w tym wskazanie
zrédel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 £gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Projekt ustawy bedzie miat wpltyw na dziatalnos¢ mikro-, matych, srednich i
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | duzych przedsiebiorcéw, gdyz naklada na nie obowigzek w zakresie znakowania
Srednich napojow energetycznych oraz zakaz sprzedazy tych napojow osobom ponizej 18
przedsiebiorstw I.Z.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, | Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na rodziny, obywateli, gospodarstwa
osoby starsze i domowe, osoby starsze i niepelnosprawne.
niepelnosprawne
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Brak.
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

<] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie | |tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L H%e
zgodnosci). [ Inie dotyczy




|| zmniejszenie liczby dokumentéw | | zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur || zwiekszenie liczby procedur
|| skrécenie czasu na zalatwienie sprawy | | wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
D inne: || inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | | tak
elektronizacji. || nie
|| nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

|| $rodowisko naturalne || demografia " | informatyzacja
|| sytuacja i rozwo6j regionalny || mienie panstwowe <] zdrowie

sady powszechne, administracyjne </ inne: Handel miedzynarodowy
lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowana ustawa bedzie miala wplyw na zwiekszenie ochrony zdrowotnej dzieci i mlodziezy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z uwagi na wiazace terminy, zwigzane m.in. z potrzeba przeprowadzenia procedury notyfikacji, a tym samym koniecznoscia
wstrzymania prac legislacyjnych, przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




