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Konsekvensutredning

Allmanna rad om marknadsforing av spel till konsumenter

1. Beskrivning av problemet och vad som vill uppnas

I den nya spellagen (2018:1138) som tradde ikraft den 1 januari 2019 inférdes
ett antal nya regler om marknadsforing av spel. Det har framkommit att
spelbranschen anser att regleringen i vissadelar ar svar att tolka.
Konsumentverket har darfor bedomt att det finns behov av vagledning genom
allmidnna rad. Genom allmanna rad kan Konsumentverket forenkla tolkningen
av marknadsforingsreglerna pa spelomradet och frimja en enhetlig
tillampning.

2. Beskrivning av alternativa l6ésningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering
inte kommer tillstand

Ett alternativ till allmanna rad kan vara informationriktad till spelbranschen
som halls tillgdnglig pa myndighetens webbplats. Konsumentverket bedomer
dock att sdédan information inte skulle fa samma status och tyngd som
allmanna rad. Det finns dven en risk att information pa Konsumentverkets
webbplats kan skapa oklarheter om vilken stiallning informationen har och dess
betydelsei forhéllande till de lagar och regler som finns pa omradet.
Konsumentverketbedomer utifran detta att information pa webbplatsen inte
skulle ge tillrackligvagledning. Det skulle troligtvis fortsatt foreligga
svarigheter for branschen att tolkalagen.

Ett annat alternativ hade varitatt inga en branschéverenskommelse med
branschen. Spelbranschenbestar emellertid av en stor mangd aktorer och
Konsumentverket bedomer att det skulle vara forenat med stora utmaningar
att ena parterna.
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3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Regleringen kommer berora licenshavare som erbjuder spel som tillhandahélls
iSverige.

4. Uppgifter om kostnadsméassiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en jamforelse
av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

Tillgéng till samlad information och végledning bor innebéara att berorda
foretaginte behover lagga lika mycket tid och resurser pa att utreda rattslaget
ochtolka lagstiftningen. Konsumentverket bedomer darfor att framtagande av
allménna rad innebéar besparingar for de aktorer som omfattas av
spelregleringen.

5. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med
eller gar utéver de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Spellagstiftningen ar inte harmoniserad inom Europeiska Unionen vilket
innebir att den svenska spellagen inte grundar sig pa EU-rattslig lagstiftning.
Det ankommer siledes pa respektive medlemsstat att sjdlv utforma regler pa
spelomradet, givet att den nationella lagstiftningen uppfyller de krav som foljer
av EUF-fordraget om bland annat fri rorlighet. I fordraget finns vissa undantag
for ndr det far anses varatillatet att gora inskrankningar i friheten, bland annat
sadana inskrankningar som vidtasi syfte att skydda folkhilsan.

Konsumentverkets allminna rad knyter an till den svenska spellagstiftningen.
Den svenska spellagstiftningen har bedomts forenligmed de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU. Mot bakgrund av detta bedomer
Konsumentverket att regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

6. Beddmning av om sarskild hansyn behéver tas nar
det galler tidpunkten for ikrafttradande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser

Konsumentverket bedomer att det inte 4r nodvéandigt att ta nagon sarskild
hansyn till tidpunkten for ikrafttradandet av de allménna raden. I samband
med att de allmédnna raden &r beslutade och har tratt ikraft planerar
Konsumentverket att informera om rdden pa myndighetens webbplats samt
skicka ut information till de aktérer somberorsav raden.

2(4)



Datum Dnr

2025-01-15 2023/565

7. Beskrivhing av antalet féretag som berdrs, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken
pa foretagen

De som berors av raden ar licenshavare som verkar pa den svenska
spelmarknaden och riktar marknadsforing av spel till svenska konsumenter.
Spellagen bygger pa ettlicenssystem som innebar att alla som agerar pa den
svenska spelmarknaden ska ha en licens och f6lja spellagen. Det innebar att
antalet spelbolag med licens som dr verksamma pa den svenska marknaden
kan varierat.

8. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora
med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa kostnader

Den vigledning som rdden kommer ge bor innebéra tidsbesparingar for
berordalicenshavare. Raden bor inte medforandgon 6kning av foretagens
administrativa kostnader da regleringen syftartill att underlitta for foretagen
att forsta och efterlevareglerna gillande marknadsforing av spel. Det borde i
sin tur medforaatt foretageninte behoverlagga lika mycket tid pa att sjalva
utreda rattslaget.

9. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfér fér foretagen och vilka d@ndringar i
verksamheten foretagen kan behéva vidta till féljd av
den foreslagna regleringen

Konsumentverket bedomer att raden inte medfor att foretagen behover vidta
nagra sarskilda dndringar i verksamheten. De allménna raden bedoms inte
heller medféranagra sarskilda extrakostnader for berorda foretag.

10. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen
kan komma att paverka konkurrensforhallandena for
foretagen

I samband med omregleringen av spelmarknaden ersattes den tidigare
monopolmodellen med ett nytt system. Den nuvarande regleringen bygger pa
en uppdelad spelmarknad med en konkurrensutsatt del som framfor allt
omfattar det kommersiella onlinespelet och vadhéllning, och en annan del som
ar forbehallen spel for allmannyttiga endamal och som framst omfattar

1 https://www.spelinspektionen.se/licensansokan /bolag-med-spellicens
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lotterier och bingo samt en del som dr forbehéallen staten. Vidare bygger den
nuvarande spelregleringen pa ett licenssystem som innebér att aktorer som
verkar pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens utfardad av
Spelinspektionen och félja de lagar och regler som finns pa omradet. Syftet
med licenssystemet dr bland annat att kanalisera spelandet till lagliga
alternativ dar aktorer kan vara verksamma pé lika villkor och omfattas av
samma regler. Innehéllet i de nu foreslagna allmidnna raden gor ingen
atskillnad mellan den konkurrensutsatta delenkontra spel forbehéllet
allménnyttiga andamal och staten. Samtliga aktorer omfattas darmed av
samma krav vad galler marknadsforingen av spel, savida det inte finns
uttryckliga undantag som foljer av lag. Mot bakgrund av detta samt mot
bakgrund av syftet med raden - att forenkla tolkningen av reglernaoch framja
en enhetlig tillimpning - bedomer Konsumentverket att raden bor bidra till en
sund konkurrens pa den svenska spelmarknaden.

11. Beskrivning av hur regleringen i andra
avseenden kan komma att paverka foretagen

Konsumentverket bedomer inte att regleringen kommer att paverkaforetageni
andra avseenden.

12. Beskrivning av om sarskild hansyn behéver tas
till sma foretag vid reglernas utformning

Konsumentverket bedomer inte att sarskild hansyn behover tas till sma foretag
vid utformningen av raden.

13. Kontaktpersoner

Jurist Josefin Holmberg: josefin.holmberg@konsumentverket.se, 054-19 40 45
Jurist Astrid Hjertaker: astrid.hjertaker@konsumentverket.se, 054-19 4210
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