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ELOSZO

E fiizet els6 kiaddsa még el6dom, Sabine Lecrenier irdnyitasa alatt késziilt el azzal a céllal, hogy
az uniods jogot kozelebb hozza a jogalkalmazokhoz, valamint hogy eldsegitse az 1) kozosségi
kultarat alkoté informéciocsere, parbeszéd és egyiittmiikodés fokozasat.

Ezlton szeretném elismerni a nagyszerti munkat és a 2005. évi kiadvany jelentdségét, amely évek
ota nemcsak a gazdasagi szereplOket, de a nemzeti és regionalis hatdsagokat is segiti a miiszaki
szabalyokkal, szabvanyokkal és az informacids tarsadalom szolgaltatdsaival kapcsolatos tigyleteik
soran.

A 2015 ota torténtek figyelembevétele érdekében sziikségessé valt az utmutatd atdolgozott,
masodik kiadasanak elkészitése.

A legfontosabb fejlemény a Lisszaboni Szerzédés 2007. december 13-1 aldirdsa volt, amely az
Eurépai Kozosséget létrehozo szerzddést felvaltotta az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerz6déssel (EUMSZ).

2015-ben tovabba kodifikaciora keriilt sor, amelyet jelenleg altaldban az egységes piac
atlathatosagarol szolo iranyelvként (azaz a miiszaki szabdlyokkal és az informécios tarsadalom
szolgéltatasaira  vonatkoz6  szabalyokkal kapcsolatos informécioszolgaltatasi  eljaras
megallapitasarol szo6lo, 2015. szeptember 9-1 (EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvként) ismernek.

Ezenkiviil a Birosag iranyelv értelmezésével és végrehajtasaval kapcsolatos itélkezési gyakorlatat
szamos fontos itélet egészitette ki.

Erdemes megemliteni az Gtmutaté elsé kozzététele ota beérkezett mintegy 11 000 értesités révén
szerzett tapasztalatokat is. Az ipar példaul alapvetd szerepet jatszott az uj kereskedelmi akadalyok
felallitasanak megakadalyozasaban. Ezaltal a TRIS online adatbazis online adattara révén ma mar
biztosithatd az atlathatosag és egyiittmiikodés.

Egyértelmii, hogy az értesitési eljarashoz naprakészebb utmutatdra volt sziikség annak érdekében,
hogy az tovabbra is az unids intézmények, a tagallamok és az ipar érdekeit szolgalja.

Giuseppe Casella
egységvezetod

Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- ¢és Kkv-
politikai Féigazgatdsag

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/
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[A FUZET HATOLDALARA NYOMTATANDO]

Az informécios tarsadalom szolgaltatasait illetden ez a fiizet itmutatoul szolgél az aruk szabad
mozgasa, a letelepedés szabadsdga és a szolgaltatdsnyujtds szabadsaga el6tti akadalyok
megeldzése érdekében létrehozott rendszerhez. A flizet magyardzatokkal latja el a rendszert
végrehajtdé  (EU) 2015/1535 iranyelvet. Az irdnyelv valamennyi rendelkezését teljes
terjedelmében idézik, amelyekhez részletes magyardzatot fliznek, megadva a rendelkezések
jelentésének értelmezését és az alabbi érdekelt felekre gyakorolt hatasat: az Eurdpai Bizottsag
szolgalatai, a tagallamok, valamint az Eurdpai Union beliil jelenleg miikodd vagy potencidlis
gazdasagi szereplok.

Ezt a flizetet a Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-politikai Féigazgatosag készitette, és az
semmilyen modon nem kotelezi a Bizottsagot. Kizardlag az (EU) 2015/1535 iranyelv szovege bir
jogilag kdotelezo erdvel. Az (EU) 2015/1535 iranyelvet az Eurdpai Unio Birdsaga értelmezi.

E fiizet eredeti nyelve az angol.
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BEVEZETES: AZ (EU) 2015/1535 IRANYELYV,
AZ EGYSEGES PIAC SZOLGALATABAN ALLO ATLATHATOSAGI ESZKOZ

A Bizottsag az 1980-as évek elején a ,,Cassis de Dijon” itéletként ismert birdsagi itéletre alapozva
Uj politikat inditott, amelynek célja a belsd piac kiteljesitése volt az aldbbi harom elképzelés
alapjan:

o a Kozosség tobbi részén jogszerlien forgalmazott termékek elfogadasa valamennyi
tagallamban (,,k6lcsonds elismerés”);

e a fontos gazdasagi 4gazatokra korlatozodd6 harmonizéicio, kiilonds tekintettel az
egészségligyre, biztonsagra és kdrnyezetre;

e anemzeti szabalyozasok nyomon kovetésével kapcsolatos megeldzésen alapuld megkozelités.

A 83/189/EGK iranyelv! —amely két kodifikaciot kovetden eldszor a 98/34/EK iranyelvvé?, majd
az (EU) 2015/1535 iranyelvveé? valt — 1984-tdl Iétrehozott egy megel6z6 mechanizmust, amelynek
alkalmazasi korét fokozatosan kiterjesztették.

Ma az Eurdpai Unio tagallamai kotelesek értesiteni a Bizottsdgot és a tobbi tagallamot a
termékekkel és az informdacids tarsadalom szolgéltatdsaival kapcsolatos valamennyi
miiszakiszabaly-tervezetrdl, mieldtt azok a nemzeti jog részévé valnanak.

Akkor ez forradalmi elképzelésnek szamitott, ami még manapsag is igy van.

Az iranyelv cimzettjei a tagallamok, amelyek megallapodtak abban, hogy a szabalyozas teriiletén
kolcsonds atlathatosagi és nyomonkovetési rendszerben vesznek részt. E kezdeményezés tobb
szempontbol is eredeti volt:

— A rendszer megel6zd jellegli: az informécidszolgaltatasra akkor keriil sor, amikor a
termékekkel vagy az informacids tarsadalom szolgéltatdsaira vonatkozd szabalyokkal
kapcsolatos miiszaki szabalyok még tervezési szakaszban vannak és az egységes piac elveinek
valé megfelelés érdekében még modosithatok.

— Nemcsak a Bizottsdg vizsgéalhatja meg ¢€s kdvetheti nyomon a nemzeti szovegtervezeteket,
hanem a sziinetelési id6tartamok alkalmazasa révén valamennyi tagallam is; az utdbbiak
elismerték a jogalkotasi folyamataik kdlcsonds befolyasolasat lehetdve tevo eljaras elonyeit. A
Szerz6dés maga csupan a tagallamok kozott ritkan alkalmazott, nehézkesebb

I A Tandcs 83/189/EGK iranyelve (1983. marcius 28.) a miiszaki szabvanyok és szabalyok teriiletén torténd

informacidszolgaltatési eljaras megallapitasardl (HL L 109., 1983.4.26., 8. 0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 98/34/EK iranyelve (1998. junius 22.) a miiszaki szabvanyok és szabalyok
terén torténd informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasardl (HL L 204., 1998.7.21., 37. 0.).

3 Az Eur6pai Parlament és Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki szabalyokkal és az
informacids tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatos informacidszolgaltatasi eljaras
megallapitasarél (HL L 241.,2015.9.17., 1. 0.).



kotelezettségszegési eljards révén végrehajthatd visszamend hatalya tagallami nyomon
kovetésrdl rendelkezett.

— A rendszer azt is lehetdvé teszi, hogy a nemzeti jogszabalytervezeteket bizonyos ideig
,jegeljék”, hogy a harmonizaciés kezdeményezések tiikrében eldsegitsék az unids szintén
folytatott megbesz¢éléseket. Tovabba e jogalkotdsi figyeld segitségével a tényleges
harmonizécios igényeket is konnyebben meg lehet hatarozni.

A lassan indul6 rendszer lendiiletet vett és megmutatta a Bizottsag, a tagallamok és vallalkozasok
szamara, hogy a nemzeti hatdsagok a muszaki teriileten milyen tevékenységeket végeznek (pl. a
termék Osszetételével, cimkézésével, nevével, tesztelésével stb. kapcsolatos szabalyok, valamint
az artalmatlanitasig tartd termékéletciklussal kapcsolatos szabalyok). Az irdanyelv hatalyat
fokozatosan kiterjesztették, igy mara mar valamennyi mezOgazdasagi, haldszati és iparilag
eléallitott termékre kiterjed, illetve figyelembe veszi az egyre novekvo szamu rendelkezéseket is,
kiilonos tekintettel annak megakadalyozasara, hogy a miiszaki eldirasoknak valo kdzvetett modon
val6 megfelelést megkoveteld intézkedések atcsusszanak a rostan. A 98/48/EK iranyelv 1998-ban

kiterjesztette az eljarast az informécios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozo6 szabélyokra is.*

Az iranyelv foldrajzi hatalyat is fokozatosan kiterjesztették. Az EFTA orszagokban 1990 6ta mar
részben végrehajtott 98/34/EK iranyelvet’ a Torokorszaggal kotott tarsuldsi megallapodas®
keretében részben kiterjesztették erre az orszagra is. Az iranyelv tovabb modellként szolgalt az
Europa Tandcs egyezményéhez’.

A 2015-ben végrehajtott utolsd kodifikacid biztositotta, hogy e valtozasok egyetlen jogi
szovegben tiikkrozddjenek.

Az értesitési eljaras alkalmazasa Uj gyakorlatokhoz vezetett. A tagallamok kozott az
informéciocsere, parbeszéd és egylittmiikddés teljes filozofidja bontakozott ki. E mechanizmus
tovabba erételjes dsszehasonlitd teljesitményértékelési eszkoznek bizonyult, amely lehet6vé teszi
a tagallamok szamaéra, hogy a partnereik elképzeléseire tAmaszkodjanak a miiszaki szabalyokkal
kapcsolatos kozos problémdk megolddsa érdekében, kiilonds tekintettel a digitalis
szolgaltatasokhoz és 1j technologiakhoz hasonl6 ujonnan szabalyozott agazatok esetében. Ezen
eszk0z segitségével a Bizottsag nemcsak az unios joggal ellentétes rendelkezéseket tudja sikeresen

4 Az 1988. mércius 22-i 88/182/EGK tanécsi iranyelv (HL L 81., 1988.3.26., 75.0.) és az 1994. marcius 23-i
94/10/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 100., 1994.4.19., 30.0.) alapvetéen modositotta a
83/189/EGK iranyelvet. Az 1998. junius 22-1 98/34/EK iranyelv kodifikalta a 83/189/EGK iranyelvet és annak
valamennyi moddositasat. A 98/34/EK iranyelvet tobb alkalommal jelentdsen moddositottak, majd a
2015. szeptember 9-i (EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 241., 2015.9.17., 1.0.)
kodifikalta.

5 Az EFTA-tagallamok és az EGK kozott a miiszaki szabalyokkal kapcsolatos informacidszolgaltatasi eljaras
megallapitdsa  vonatkozasaban  kotott  megallapodas 1990 novemberében  1épett  hatdlyba. A
83/189/EGK iranyelvet a sziikséges kiigazitasokkal ezt kdvetden belefoglaltak az Eurdpai Gazdasagi Térségrol
sz6l6, 1994. januar 1-je ota alkalmazandé megallapodasba. Bar a megallapodasnak nem részes fele, Svajc
tovabbra is alkalmazza az informacidcserére vonatkozo eljarast. Az EGT Vegyes Bizottsag 2019. marcius 29-én
elfogadta a 75/2019. szamu hatarozatat, amely a sziikséges kiigazitasokkal az EGT-megallapodésba foglalta az
(EU) 2015/1535 iranyelvet. A megallapodas az EGT-tag EFTA-allamokban 2019. december 1-jén 1épett hatalyba.

6 Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és Torokorszag kozotti tarsulas létrehozasarol szolé megallapodas (HL
C 16. évfolyam C 113.szam, 1973.12.24.) és az EK-Torokorszag Tarsulasi Tanacs 1995. december 22-i
1/95 hatarozata a vamunio végs6 szakaszanak végrehajtasarol (HL L 35., 1996.12.13., 1. 0.).

7 Az Eurépa Tanacs 180.sz. egyezménye az ,informaciés tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasokkal”
kapcsolatos tajékoztatasrol és jogi egylittmiikodésrol.



megsziintetni, hanem hozzdjarul a nemzeti jogszabédlyokba foglalandd rendelkezések
megfogalmazasahoz is annak biztositasa érdekében, hogy a gazdasagi szereplok jogaikrol teljes
korl tajékoztatasban részesiiljenek, valamint hogy lehetdvé tegye a ,.kdlcsonds elismerés” elvének
gyakorlati alkalmazasat. Ezen elv az Eurdpai Unié Birésaganak (EUB) az Europai Unid
mikodésérdl szolo szerzéddés (EUMSZ) 34-36. cikkének értelmezésére vonatkozé itélkezési
gyakorlatabol ered.

A kolcsonos elismerés elve szerint valamennyi tagallamnak biztositania kell teriiletén a mésik
tagallamban jogszerlien forgalmazott barmely termék piacra jutasat. E jog korlatozasat vagy
megtagadasat indokolni sziikséges, és erre csak akkor keriilhet sor, ha a biztonsdg- és
egészségvédelemhez hasonlo jogos kdzérdekrol van szo.

A Versenyképességi Tanacs tobbszori kérését kovetden a Bizottsag elkdtelezte magat a kdlesonds
elismerés fokozasa ¢€s javitasa mellett, valamint javaslatot tett egy politikai €s jogi jelentoséggel
is bird ,egységes piaci zaradékra”. Az ,egységes piaci zaradék” a 2017. december 19-i
COM(2017) 787 final bizottsagi kozleményben talalhat6 (,, Arucsomag: az egységes piacba vetett
bizalom megerdsitése”)® és a kolcsdnds elismerés elvének vilagos és egyértelmii megfogalmazasat
tartalmazza. A tagallamokat arra 0sztonzik, hogy miuszaki szabalyaikban szisztematikus modon
vegy¢€k 4t az alabbi ,,egységes piaci zaradékot™?:

Az Europai Unio valamely mas tagallamaban vagy Torokorszagban jogszertien forgalomba
hozott termékek, illetve az EGT-megdllapodas részes felei kozé tartozo EFTA-tagallambol
szarmazo és ott jogszeriien forgalomba hozott termékek esetében azt kell feltételezni, hogy e
termékek megfelelnek ezen intézkedésnek. Ezen intézkedeés alkalmazasa 2020. aprilis 19-t6! a
valamely masik tagallamban jogszeriien forgalmazott aruk kolcsonos elismerésérol szolo,
2019. marcius 19-i (EU) 2019/515 rendelettdl fiigg.”

E tekintetben a kereskedelem elé szabalyozasi akadalyokat allité miiszaki szabalyok kockazatanak
csokkentése érdekében a Bizottsdg kovetkezetesen emlékeztet annak fontossadgara, hogy a nem
harmonizalt vagy nem kizardlagos jelleggel harmonizalt teriileteken szabéalyokat megallapitd
miiszakiszabaly-tervezetek tartalmazzak az ,,egységes piaci zaradékot”.

Az Europai Unid tobbi részébdl — és az Eurdpai Gazdasagi Térségrdol szold megallapodas
kiterjesztése értelmében a megallapodast aldir6 EFTA-orszagokbodl!0 — szarmazé termékek ilyen
modon vald elfogadasanak kovetkezménye a termékek tervezéséhez, eldallitdsdhoz és
teszteléséhez, valamint az alkalmazott megfeleldségértékelési eljardsokhoz kapcsolodd
szabalyozasok kolesonds elismerése; a tagallamokat és a Bizottsdgot az (EU) 2015/1535 iranyelv
altal felallitott informacidszolgaltatasi eljaras utjan tajékoztatjak ezekrdl a szabalyozasokrol.

Tovabba az EK-Torokorszag Térsulasi Tanacs vamunid végsd szakaszanak végrehajtasarol szolo,
1995. december 22-1 1/95 hatarozataban!! foglalt, az EU ¢és Torokorszag kozotti mennyiségi

8 Elérhetd az alabbi honlapon: https:/ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-787-F1-EN-
MAIN-PART-1.PDF, lasd a 3. szakaszt.

9 Tovabba az Eurépai Parlament kifejezett kérésére a kolesonds elismeréssel kapcsolatban Gjonnan elfogadott
rendelet (2019/515 rendelet) (16) preambulumbekezdése arra Osztonzi a tagallamokat, hogy miszaki
szabalyaikban szisztematikus modon alkalmazzak az egységes piaci zaradékot.

10 Hangsulyozni kell, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz616 megallapodas vonatkozé rendelkezései kizarélag
a ,,szerz0do felek teriiletérdl szarmazo termékekre” vonatkoznak, tehat nem alkalmazandok az egyszeriien ott
forgalmazott termékekre.

I HL L 35.,1996.2.13., 1. 0.
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korlatozasok vagy a korlatozdsokkal azonos hatdsi intézkedések felszamolasat eldird
rendelkezéseket végrehajtasuk és a vamunid hatalya ala tartoz6 termékekre valo alkalmazasuk
tekintetében az EUMSZ rendelkezéseire, kiilonos tekintettel az EUMSZ 34-36. cikkére
vonatkoz6 EUB-hatarozatokkal 6sszhangban kell értelmezni.

A 98/34/EK irdnyelv az informacidszolgaltatasi eljaras alkalmazasi korének az informécios
tarsadalom szolgaltatasaira vonatkoz6 szabalyokra vald kiterjesztésével 1999 augusztusa ota
gondoskodik a letelepedés szabadsaga ¢és az informacids tarsadalom szolgéltatasainak szabad
mozgasa eldtt felmeriil6 ) akadalyok megakadalyozasardl egy olyan mechanizmus biztositasaval,
amely kielemzi e teriileten az 0j nemzeti jogszabalyok EUMSZ 49. és 56. cikkével, valamint a
masodlagos joggal vald Osszeegyeztethetdségét.

Az EUB itélkezési gyakorlata szerint az EUMSZ 49. és 56. cikke megkoveteli a korlatozasok —
azaz minden olyan intézkedés, amely e szabadsag (letelepedés szabadsaga ¢és a
szolgéltatasnyjtas szabadsaga) gyakorlasat tiltja, zavarja, vagy kevésbé vonzova teszi” —
megsziintetését!2,

Ahhoz, hogy egy nem harmonizalt teriileten a belsd piac alapvetd szabadsagjogai aldli kivételként
elfogadhat6 legyen, a nemzeti korlatozast az itélkezési gyakorlat alapjan meg kell indokolni, azaz
alkalmasnak, sziikségesnek és az elérendd kozérdekli céllal aranyosnak kell lennie!3. A
szolgaltatasnyujtas szabadsagat illetéen ez kiilondsen azt jelenti, hogy adott gazdasagi szerepld
altal a letelepedés helye, azaz a szolgaltatasnytjtas helye szerinti tagallamban mar teljesitett
kovetelményeket figyelembe nem vevd nemzeti szabalyozasok!4 aranytalan korlatozasnak, és
ezért az unids jog alapjan elfogadhatatlannak mindsiilnek, amennyiben a kérdéses szolgaltatast —
az informaciods tarsadalom szolgaltatasaihoz hasonléan — gy nyujtjak, hogy a szolgaltatonak nem
kell a szolgaltatas teljesitési helyeként szolgéalo tagdllam teriiletére 1épnie!.

Ezért az informacids tarsadalom szolgéltatasainak teriiletén fennalld nemzeti szabalytervezetek
vizsgalatakor a Bizottsag elsérendii célja példaul valamennyi olyan nemzeti szabalyozasi
megkozelités ellenzése volt, amely altalanos, teriileten kiviili jogi szabalyozast kivant alkalmazni,
¢s nem tett kiilonbséget a bejelentd tagallamban letelepedett és az ebben a tagallamban székhellyel
nem rendelkezd, de ott szolgaltatdsokat nyujtani kivand gazdasagi szereplok kozott. A Bizottsag
arrdl is gondoskodott, hogy a tervezett nemzeti szabalyok ne jarjanak indokolatlan vagy talzott
jogi vagy adminisztrativ koltségekkel a gazdasagi szereplokre, és esetlegesen a felhasznalokra
nézve.

Ahhoz, hogy az irdnyelv teljes mértékben eredményes legyen, valamennyi szereplének — a
nemzeti hatésagoknak és az Eurdpai Unid gazdasagi szerepldinek — mélyrehatd ismeretekkel kell
rendelkeznie az irdnyelv rendelkezéseirdl, és pontosan tisztdban kell lennie jogaival és
kotelezettségeivel.

Ez annadl inkdbb is fontos, mivel az EUB 1996 éprilisaban meghatarozta azt az elvet, hogy az
értesitési kotelezettség be nem tartdsa a vonatkoz6 miiszaki szabalyok alkalmazhatatlansagat

12 A Birésag C-439/99. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben hozott itélete (EU:C:2002:14).

13 A Birésag C-76/90. sz., Dennemeyer iigyben hozott itélete (ECLI:EU:C:1991:331); A Birdsag C-55/94. sz.
Gebhard iigyben hozott itélete (EU:C:1995:411) és a Birosag C-369/96. sz. Arblade ligyben hozott itélete
(EU:C:1999:575).

14" Lasd a fent emlitett Arblade itélet 13. 1abjegyzetét.

15" Lasd a fent emlitett Dennemeyer itélet 13. 1abjegyzetét.

-9.



eredményezi, igy azok nem érvényesitheték az egyénekkel szemben'¢. Az EUB altal szamos
alkalommal megerdsitett!” ezen itélkezési gyakorlatot alkalmaztdk a szilinetelési idétartam
megsértésével elfogadott miiszaki szabalyok esetében is!3.

E fiizet célja, hogy tdjékoztassa az Osszes szerepldt — és kiilondsen az eurdpai gyartokat és az
informécios tarsadalom szolgaltatasait nyujtokat — az egységes piacon az aruk szabad mozgésa, a
letelepedés szabadsaga és az informacids tarsadalom szolgaltatasainak nyujtasara vonatkozo
szabadsag eldtt 4ll6 technikai akadalyok forrasnal torténd megsziintetésében kulcsszerepet betdltd
eurdpai unios eszkoz célkitlizéseirdl, tartalmarol és hatalyarol.

16 3 Birosag C-194/94. sz., CIA Security iigyben hozott itélete (EU:C:1996:172).

17 A Birosag C-443/98. sz., Unilever-iigyben hozott itélete (EU:C:2000:496); a Birosag C-159/00. sz., Sapod Audic
ligyben hozott itélete (EU:C:2002:343); a Birosag C-26/11. sz., Belgische Petroleum Unie és tarsai tigyben hozott
itélete (EU:C:2013:44); a Birosag C-336/14. sz., Ince-ligyben hozott itélete (EU:C:2016:72); a Bir6sag C-
285/15. sz., Beca Engineering ligyben hozott itélete (EU:C:2016:295); A C-144/16. sz., Municipio de Palmela
iigyben hozott itélete (EU:C:2017:76); A Birésag C-299/17.sz., CIA Security iigyben hozott itélete
(EU:C:2019:716).

18 A Birosag C-443/98. sz., Unilever-iigyben hozott itélete (EU:C:2000:496); A C-95/14.sz., UNIC és az
Uni.co.pel iigy (EU:C:2015:492).
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I. FEJEZET: AZ IRANYELV HATALYA

Az 1. cikk meghatdrozza az irdnyelv altal megadott és annak rendelkezéseiben alkalmazott szamos
kulcsfogalom jelentését. Ez a terminologiai és szemantikai pontositas nélkiilozhetetlen a szoveg
eredményes megértéséhez, és ezzel egy idében meghatarozza az irdnyelv hatalyat.

Az iranyelv hatalya
w 1. cikk
1. Ezen iranyelv alkalmazasaban:

a) »termék«: minden iparilag eldallitott termék és mezdgazdasagi termék, beleértve a
haltermékeket is; "

A 76/T68/EGK iranyelv!® értelmében a kozmetikai termékeket, a 65/65/EGK irdnyelv??
értelmében a gyogyszereket és az EUMSZ 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az emberi vagy
allati fogyasztasra szant termékeket és mezdgazdasigi termékeket kizartak az irdnyelv elsd
valtozatanak (azaz a 83/189/EGK iranyelvnek) hatalya alol.

Az irdnyelv hatélyat kiterjesztették, mivel az informacidszolgaltatasi eljaras soran kideriilt, hogy
a Bizottsag és tagallamok nem ellendriztek az EU-n beliili kereskedelem elé akadalyokat gorditd
szdmos nemzeti szabalyt és szabvanyt, mivel az irdnyelv egyes termékeket nem fedett le.

Az aruk esetében jelenleg alkalmazott rendkiviil tdg fogalommeghatarozas pontositasa érdekében
érdemes felidézni, hogy az EUB az EUMSZ 34. cikke szerinti aruk szabad mozgasaval
kapcsolatos rendelkezések keretei koz¢é az aldbbiakat foglalta: ,pénzben értékelhet termékek,
amelyek, mint olyanok, alkalmasak arra, hogy kereskedelmi iigyek tdargyat képezzék?!. E
tekintetben a Birdsdg kimondta tovabba, hogy a hulladék — fliggetleniil att6l, hogy
ujrafeldolgozhato-e vagy sem — olyan terméknek kell mindsiteni, amelynek mozgésa elvben nem
akadalyozhat6 meg?2. Helyénvaldo ezt is figyelembe venni az irdnyelv hatdlydnak
meghatarozasakor.

,b) »szolgaltatas«: az informdcios tarsadalom barmely szolgadltatasa, azaz barmely, dltalaban
térites ellenében, tavolrol, elektronikus uton és a szolgaltatast igénybe vevo egyéni kérelmére
nyujtott szolgaltatds?3.

19" Hatalyon kiviil helyezte az Europai Parlament és a Tanacs 1223/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a

kozmetikai termékekr6l (HL L 342., 2009.12.22., 59. 0.).

Hatalyon kiviil helyezte az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve (2001. november 6.) az emberi

felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérél. (HL L 311.,2001.11.28., 67. 0.).

21 A Birésag C-7/68. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben hozott itélete (EU:C:1968:51).

22 A C-2/90. sz., Bizottsag kontra Belgium iigyben hozott itélete (EU:C:1992:310).

23 Az informécioés tarsadalom szolgiltatasainak fogalmat a 98/48/EK irdnyelv vezette be, majd a feltételes
hozzaférésen alapuld, vagy abbol allo szolgaltatasok jogi védelmérdl szolo 98/84/EK iranyelvben (HL L 320,
1998.11.28., 54. 0.) és a belsd piacon az informacids tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az
elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasair6l szolé 2000/31/EK iranyelvben (HL L 178, 2000.7.17.,
1. 0.) alkalmaztak.

20

-11 -



E fogalommeghatarozas alkalmazasaban:
i. »tavolrol« azt jelenti, hogy a szolgaltatast a felek egyidejii jelenléte nélkiil nyujtjak;

ii. yelektronikus uton« azt jelenti, hogy a szolgaltatis kezddopontjatol valo elkiildése és
célallomasan valo fogadasa adatok feldolgozasara (beleértve a digitalis tomoritést is) és
tarolasara szolgadlo elektronikus berendezés utjan torténik, valamint annak elkiildése, tovabbitdsa
és vetele teljes egészében vezetéken, radion, optikai vagy egyéb elektromdgneses eszkoz utjan
tortenik;

iii. »a szolgaltatast igénybe vevd egyéni kérelmére« azt jelenti, hogy az adatok tovabbitasaval
nyujtott szolgaltatds egyéni kérelemre torténik.

Az 1. melléklet tartalmazza azoknak a szolgaltatasoknak a tajékoztato jegyzékeét, amelyek nem
tartoznak e fogalommeghatarozas ala.”

Hangstlyozni kell, hogy az informdciés tarsadalom szolgaltatdsainak bevondsa az iranyelv
hatalydnak nagyon fontos kiterjesztése volt, ami 6sszhangba hozta azt a nemzetk6zi kereskedelem
uj fejleményeivel.

Az EUB itélkezési gyakorlata alapjan a fent emlitett, a 2015/1535 iranyelv 1. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott négy feltétel (,,barmely, altalaban térités ellenében,
tavolrol, elektronikus Giton €s a szolgaltatast igénybe vevd egyéni kérelmére nytjtott szolgaltatas™)
mindegyikének teljesiilnie kell ahhoz, hogy egy tevékenységet az informacios tarsadalom
szolgéltatdsanak mindsitsenek?4.

Annak meghatarozasahoz, hogy adott tevékenység az informacios tarsadalom szolgaltatasainak
fogalommeghatarozasa ala tartozik-e, eldszor azt kell megvizsgélni, hogy a kérdéses tevékenység
az unios jog értelmében ,,szolgéltatdsnak™ mindsiil-e.

A Birdsag kimondta, hogy ..dijazds lényegi jellemzdje az, hogy [...] a kérdéses szolgaltatds
ellenértéke”?. Ez nem jellemzi azokat a tevékenységeket, amelyeket az allam feladatai keretében
mérlegelés nélkiil végez, kiilondsen a szocidlis, kulturdlis, oktatasi €s igazsagligyi teriileten. Ezért
a 98/48/EK iranyelv (19) preambulumbekezdése megallapitotta, hogy ,,az ilyen tevékenységekkel
kapcsolatos nemzeti rendelkezésekre a Szerzodés 60. cikkében [jelenleg 57. cikkében] szereplo
meghatarozas nem vonatkozik, és ezért nem tartoznak ezen iranyelv hatalya ald”.

Ugyanakkor a szolgaltatasok ,,dijazasanak” meghatarozasa tekintetében az EUB elismerte, hogy
a szolgaltatast nem sziikséges azoknak fizetnilik, akik részére azt nyujtottak?6. Példaul a teljes
mértékben reklamokbol finanszirozott tevékenységek dijazasban részesiilnek ¢és ezért
szolgaltatasnak mindsiilnek.

Ezt kovetden meg kell vizsgalni, hogy a szolgaltatas az iranyelv értelmében az ,,informacios
tarsadalom szolgéltatdsdnak™ mindsiil-e. Az iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint
az informacios tarsadalom szolgaltatasa olyan szolgaltatas, amelyet: ,,tavolrol”, ,.elektronikus
uton” és ,,a szolgaltatast igénybe vevo egyéni kérelmére” nyljtanak.

24 A Bir6sag C-390/18. sz., Airbnb Ireland iigyben hozott itélete (EU:C:2019:1112).
25 A Birésag C-109/92. sz., Wirth iigyben hozott itélete (EU:C:1993:916).
26 A Birésag C-352/85. sz., Bond van Adverteerders iigyben hozott itélete (ECLI:EU:C:1988:196).
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A ,tavolrol” fogalma olyan helyzetekre vonatkozik, amikor a szolgéltatast tavkozlési technikak
alkalmazasaval nyujtjak, amelyeket ezért az jellemez, hogy a felek (azaz a szolgaltatd és a
szolgéltatast igénybe vevd) nincsenek fizikailag és egyidejiileg jelen.

Az ,elektronikus uton” kifejezés olyan szolgaltatasokat jelent, amelyek alkotdelemeit elektronikus
halézaton keresztiil adjak at, tovabbitjak és fogadjdk. A szolgdaltatdst az indulasi ponttol az
¢érkezési pontig elektronikus (feldolgozo €s tarold) berendezésekkel és tavkozlési eszkdzokkel kell
tovabbitani.

Végiil a szolgaltatast egyéni kérelemre torténd adattovabbitas utjan kell nyujtani. Ez képezi az
informécios tarsadalom szolgaltatasaira jellemz0 interaktivitds elemét, amely e szolgaltatasokat
megkiilonbozteti a szolgaltatds igénybe vevojének kérelme nélkiil is kiildheté egyéb
szolgéltatasoktol. Ezért az iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy az irdnyelv nem
alkalmazhat6é a radios miisorszorasi szolgaltatdsokra és azon televizios miisorszolgaltatasokra,
amelyekre a 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv?’ 1. cikke (1) bekezdésének
e) pontja vonatkozik.

Az 1. melléklet tartalmazza tovabba az 1. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban meghatirozott
fogalommeghatarozas ald nem tartozd, harom kategdriaba sorolt szolgéltatdsokat. Az elso
kategoria kiilondsen a ,,nem tavolrol nyujtott szolgaltatasokra™ vonatkozik, mivel a szolgéltaté és
a szolgaltatast igénybe vevo fizikai jelenlétében nyujtott szolgaltatasok az iranyelv értelmében
nem mindsiilnek az informéciods tdrsadalom szolgéltatasainak, még akkor sem, ha elektronikus
eszk6zOk hasznalatat foglaljak magukban. A masodik kategoéria a ,,nem elektronikus uton nyujtott
szolgaltatasokra”, azaz olyan szolgéltatasokra vonatkozik, mint a készpénz- vagy jegykiadd
automatak vagy CD-ROM-ok. A harmadik kategoéria olyan példakat sorol a ,,nem a szolgaltatast
igénybe vevo egyeéni kérelmére nyujtott szolgaltatasokra”, mint a televiziés miisorszolgaltatdsok
vagy a radids muisorszorasi szolgaltatasok?28.

Az iranyelv hatdlya ald tartozd szolgéltatasok kozé tartoznak példaul az éaltalanos online
informacios szolgaltatasok (Ujsagok, adatbazisok stb.), a tavellendrzési tevékenységek, az
interaktiv televizios vasarlas, az elektronikus levelezés, az online repiiléjegy-foglalasok, az online
szakmai szolgaltatasok (adatbazisokhoz valo hozzaférés, diagnosztika stb.), az online kozvetitoi
szolgaltatasok, amelyek célja, hogy dijazas ellenében kapcsolatot teremtsenek a potencialis
vendégek és a hivatdsos vagy nem hivatasos, rovid tavu szallashelyet kinalé vendéglatokkal?.

,,C) »miszaki leiras« egy dokumentumban szereplo részletes leiras, amely egy termék eloirt
tulajdonsadgait hatarozza meg, mint példaul a mindségi szinvonal, a teljesitmény, a biztonsag vagy
a méretek, beleértve a termékre alkalmazando olyan kovetelményeket is, mint a termék
megnevezése, a terminologia, a jelképek, a vizsgadlat és a vizsgalati modszerek, a csomagolas, a
jelolés vagy cimkézes és a megfeleloségertékelési eljarasok.

A ymiiszaki leirdas« kifejezés az Eurdopai Unio mitkédésérol szolo szerzodeés (EUMSZ) 38. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett mezogazdasagi termékekkel, az emberi és allati

27 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizuélis
médiaszolgaltatasok nytjtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasarol (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6l6 iranyelv) (HL L 95.,2010.4.15., 1. 0.).

28 A C-89/04.sz., Mediakabel tigyben (EU:C:2005:348) 2005.junius2-an hozott itéletében a Birosag
megerodsitette, hogy a near-video igény szerinti szolgaltatdsok nem az informacioés tarsadalom szolgaltatasai,
mivel azokat nem tavolrdl nyu;jtjak.

29 A Birésag C-390/18. sz., Airbnb Ireland iigyben hozott itélete (EU:C:2019:1112).
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fogvasztasra szant termékekkel, valamint a 2001/83/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv3?
1. cikkében meghatarozott gyogyszerekkel kapcsolatosan hasznalt gyartasi modszerekre és
eljardsokra, illetve mas termékekre vonatkozo gyartasi modszerekre és eljardsokra is kiterjed, ha
ezek hatassal vannak a termék tulajdonsagaira;”

E rendelkezés meghatarozza a miiszaki leirds fogalmat, amely a szabvanyokra és a miiszaki
szabalyokra is kiterjed6 altalanos kifejezés.

A rendelkezés kikoti, hogy a miiszaki leirast tartalmazdé dokumentum meghatérozza ,,egy termék
eloirt tulajdonsagait”. A megadott példak nem kizarolagos jellegliek: a termék Osszetétele3!,
alakja, sulya, csomagoldsa3?, kiszerelése??, teljesitménye, ¢€lettartama, energiafogyasztasa stb.
hozzéadhat6. A miszaki leirds feltételezi, hogy a leirdst eldiré nemzeti intézkedés magara a
termékre vagy annak csomagolasdra utal, és ezért meghatdrozza e termék valamely eldirt
jellemz6jét34 35,

A leiras tobb célt szolgalhat: példaul a fogyasztok, a kornyezet, a kdzegészség vagy kozbiztonsag
védelmét, a gyartds szabvanyositdsdt, a minGség javitdsat, a kereskedelmi {igyletek
méltanyossagat, a kozrend fenntartdsat. Ilyen leirdsokat azonban az aruk esetében nem lehet alapos
indoklas nélkiil bevezetni: a leirdsnak objektiv és aranyos jogos kozérdeket kell szolgalnia.

Az iranyelv elsd véltozata a miiszaki leirds meghatdrozéasat a termék megkovetelt jellemzoire
korlatozta. A muszaki leirds fogalméanak gyartadsi folyamatokra és moddszerekre vald
kiterjesztésére két szakaszban keriilt sor: elészor 1988-ban (a 88/182/EGK iranyelv36 révén) a
mezdégazdasagi termékek, emberi és allati fogyasztasra szant termékek, valamint gyogyszerek
tekintetében, az irdnyelv hatdlya ald vonasuk idépontjdban; mésodszor 1994-ben (a
94/10/EK iranyelv37 révén), a kovetkezetesség biztositasa érdekében az egyéb termékek
tekintetében.

A mezbgazdasag teriiletén az emberi és allati fogyasztasra szant termékek és gyogyszerek,
gyartasi modszerek és eljarasok altalaban magét a terméket érintik (példaul a teheneket be kell
oltani értékesitésiik el6tt3®). Ez nem minden esetben van igy a tobbi termékagazat esetében, és az
iranyelv itt a vonatkoz6 gyartasi modszerek €s eljarasok bejelentési feltételeként hatarozza meg a

30 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve (2001. november 6.) az emberi felhasznalasra szant
gyogyszerek kozosségi kodexérdl (HL L 311.,2001.11.28., 67. 0.).

31 A Birésag C-303/04. sz., Lidl Italia iigyben hozott itélete (EU:C:2005:528).

32 A Birésag C-159/00. sz., Sapod Audic iigyben hozott itélete (EU:C:2002:343).

33 A Birésag C-20/05. sz., Schwibbert iigyben hozott itélete (EU:C:2007:652).

34 A C-727/17. sz., ECO-WIND Construction (EU:C:2020:393) iigyben a Birdsag tgy hatarozott, hogy a
szélerémiivek felallitasat pusztan a telepitésiik esetén betartando, tdvolsagra vonatkozo minimalis kdvetelmény
el6irasaval szabalyozo jogszabaly nem utal magara a termékre, vagyis ebben az esetben a szélerémiire, és ezért
nem hatarozza meg az e termék esetében az irdnyelv értelmében megkdvetelt egyik jellemzot.

35 A Birésag C-711/19. sz., Admiral Sportwetten és tarsai iigyben hozott itélete (EU:C:2020:812).

36 A Tanacs 88/182/EGK iranyelve (1988. mércius 22.) a miiszaki szabvanyok és szabalyok teriiletén torténd
informacidszolgaltatasi eljards megallapitasardl szolé 83/189/EGK iranyelv modositasarol (HL L 81.,
1988.3.26., 75. 0.).

37 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1994. marcius 23-i 94/10/EK irdnyelve a szabvanyok és miiszaki szabalyok
terén alkalmazott informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol sz6lo 83/189/EK iranyelv masodik jelentds
modositasarol (HL L 100., 1994.4.19., 30. o.).

38 A Birésag C-37/99. sz., Donkersteeg iigyben hozott itélete (EU:C:2000:636).
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termékre gyakorolt hatast, kifejezetten kizarva a terméket nem érintd, munkaszervezésére
vonatkozo szabalyokat.

A miiszaki leirasok példaiként felhozott vizsgalat és vizsgalati mddszerek az adott termék
jellemzdbinek értékelésére szolgaldé muszaki €s tudomanyos modszereket Olelik fel. A szintén
emlitett megfeleldségértékelési eljarasok a termék meghatirozott kovetelményeknek valo
megfelelésének biztositdsara alkalmazott eljarasok. Ezek a koz- vagy magéantulajdonban allo
szakmai testiiletek vagy a gyartd feleldsségi korébe tartoznak.

E paraméterek iranyelv hatdlya ald vald vonasa rendkiviil fontos, mivel a vizsgalat és a
megfeleldségértékelési eljarasok bizonyos koriilmények kozott negativ hatdst gyakorolhatnak a
kereskedelemre. A megfeleldség tanusitdsaval kapcsolatos nemzeti rendszerek sokfélesége és
valtozatossaga ugyanugy a kereskedelem eldtt allo technikai akaddlyokat képezhet, mint a
termékekre vonatkozo leirasok, ugyanakkor ezeket dsszetettségiik kovetkeztében joval nehezebb
lekiizdeni.

,d) vegyéb kovetelmények«: a miiszaki leirason kiviili egyéb olyan kévetelmény, amelyet a
termékre kiilonosen a fogyasztok vagy a kérnyezet védelme céljabol irnak elo, és amely
befolyasolja a termék forgalomba hozatal utini életciklusat, ilyen kovetelmény példaul a
hasznalat, az ujrafeldolgozads, az ujrafelhasznaldas vagy hulladékkezelés feltételei, ha ezek a
feltételek jelentosen befolydsolhatiak a termék Osszetételét vagy természetét, valamint
ertékesitesét;”

Az egyéb kovetelmény” e bekezdésben meghatarozott fogalma nem volt benne a
83/189/EGK iranyelv elsé valtozatdban. A fogalmat a 94/10/EK iranyelv vezette be a szoveg
masodik modositasakor.

A kifejezés olyan kovetelményeket foglal magaban, amelyek nem miiszaki leirdsokat, hanem a
terméknek — az értékesités idOszakatol a keletkezett hulladék kezelésének vagy
artalmatlanitdsdnak fazisdig tarto — életcikluséara hatéssal 1évo feltételeket képviselnek.

A rendelkezés meghatdrozza, hogy ilyen tipusi kdvetelményt elsdsorban a fogyasztok vagy a
kornyezet védelme érdekében tamasztanak. Ez két olyan, jogos kdzérdeket szolgalo jelentds cél,
amely kivételes korlilmények kozott indokolhatja azt, hogy egy tagallam kereskedelmi tilalmak
vagy korlatozasok bevezetésével eltér az aruk szabad mozgasanak elvétol.

Az ,.egyeb kovetelmények” példaiként emlitett ,,haszndalat, az ujrafeldolgozas, az ujrafelhasznalas
vagy hulladékkezelés feltételei” a legfontosabb konkrét esetekre utalnak. E feltételeknek
valoszintisithetéen jelentds hatdst kell gyakorolniuk a termék Osszetételére, jellegére vagy
értékesitésére ahhoz, hogy az ,,egyéb kovetelmények” kozott szerepeljenek3®. Ezért varhato, hogy
a gyogyszerhulladék kezelésérél szo6ld rendelet vagy a csomagolas visszavaltasat vagy
ujrafelhasznalasat célzd rendszer bevezetését, vagy akar csak a lemeriilt akkumuldtorokhoz

39 A Birésag C-303/15. sz., M. és S. iigyben hozott itélete (EU:C:2016:771), a Birésdg C-98/14. sz., Berlington
iigyben hozott itélete (EU:C:2015:386), a Birosag C-213/11., C-214/11. és C-217/11. sz., Fortuna és tarsai
iigyben hozott itélete (EU:C:2012:495), a Birdsag C-65/05. sz., Bizottsag kontra Gordgorszag (EU:C:2006:673)
iigyben hozott itélete, a Birdsag C-267/03. sz., Lindberg ligyben hozott itélete (EU:C:2005:246), a Birdsag C-
137/17. sz., Van Gennip ¢&s tarsai iigyben hozott itélete (EU:C:2018:771), a Birdsag C-727/17. sz., ECO-WIND
Construction iigyben hozott itélete (EU:C:2020:393).
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hasonld egyes termékek elkiilonitett gylijtését eldirdnyzd nemzeti szabalyozds olyan
rendelkezéseket tartalmazhat, amelyek az ,,egyéb kovetelmények™ kategoriaba tartoznak.

. €) »szolgaltatasokra vonatkozo szabaly«: a b) pont értelmében vett szolgaltatasi tevékenységek
megkezdésére és végzésére vonatkozo altalanos jellegii kévetelmény, kiilonosen a szolgaltatora, a
szolgaltatasokra és a szolgdltatast igénybe vevore vonatkozo rendelkezések, ide nem értve az
olyan szabalyokat, amelyek nem kifejezetten az emlitett pontban meghatarozott szolgaltatasokra
vonatkoznak.

E fogalommeghatarozas alkalmazasaban:

i. valamely szabalyt kifejezetten az informdcios tarsadalom szolgadltatasaira iranyulonak kell
tekinteni, ha figyelembe véve az indokolasat és a rendelkezo részét, annak osszes vagy néhany
egyedi intézkedésének kifejezett célja és targya az ilyen szolgaltatdsok kifejezett és célzott modon
torténd szabalyozasa;

ii. valamely szabdlyt nem lehet kifejezetten az informdcios tarsadalom szolgaltatdsaira
iranyulonak tekinteni, ha az ilyen szolgaltatisokat csak hallgatolagos vagy esetleges modon
erinti;”’

A valésziniisithetéen az informacids tarsadalom szolgaltatasaira iranyul6 szabalynak tekinthetd
intézkedések példai kozé tartoznak a tevékenységek megkezdésére vonatkozo feltételek (pl. a
szolgaltatok alapitasara vonatkozo szabalyok#0, kiilondsen az engedélyezésre vagy a licencia-
megallapoddsokra vonatkozd szabalyok#!'); az online tevékenységek végzésének feltételeivel
kapcsolatos intézkedések (pl. a kereskedelmi népszeriisités vagy a reklamozas bizonyos formainak
altalanos tilalma, nyilvantartdsba vételi kovetelmények, bizonyos tipust informaciok
kozzétételének tilalma*?); az online szolgéltatdsok nyujtoéival kapcsolatos intézkedések (pl. az
online adoétandcsaddi szakma gyakorlasdhoz sziikséges szakmai tapasztalattal kapcsolatos
kovetelmények); Az online szolgaltatdsok nyujtdsaval kapcsolatos intézkedések (pl. a
legmagasabb kivethetd dijakat megallapitod jogszabalyok, kotelezd biztositds vagy jelentéstételi
kotelezettségek) és az ilyen szolgaltatasokat igénybe vevdre vonatkozo intézkedések (pl. bizonyos
korcsoportra korlatozott részvétel, a szolgaltatasok igénybe vevoinek bizonyos kategoriai, példaul
a kiskortiak esetében alkalmazand¢ intézkedések); valamint egy kozjogi jogalany szdméra
odaitélt, bizonyos szerencsejatékok muikodtetésére vonatkozo kizarolagos jognak az egész orszag
tertiletét lefedd internetes tevékenységekre torténd kiterjesztése3.

Rendkiviil fontos hangstlyozni, hogy az elézetes értesitési kotelezettség nem vonatkozik
valamennyi olyan nemzeti szabalytervezetre, amely — kozvetleniil vagy kozvetve, kifejezetten
vagy hallgatolagosan — érintheti az informacios tarsadalom szolgaltatasait. Az iranyelv értelmében
csak korlatozott szamu ¢s egy jol meghatarozott kategoriaba tartozo nemzeti szabalytervezetet kell

40 Az Eurdpai Uni6 Birdsaga a C-255/16. sz., Falbert {igyben hozott itéletében (EU:C:2017:983) kifejtette, hogy
»zok a nemzeti rendelkezések, amelyek a vallalkozasok alapitasara vagy a vallalatok altal torténo
szolgaltatasnyujtasra vonatkozo feltételek eléirasara korlatozodnak, igy példaul az olyan rendelkezések, amelyek
valamely szakmai tevékenység gyakorlasat elozetes engedélytol teszik fiiggové, nem mindsiilnek [...] miiszaki
szabalyoknak”.

41 Lasd a 98/48/EK iranyelv (18) preambulumbekezdését.

42 a Birosag C-299/17. sz., CIA Security iigyben hozott itélete (EU:C:2019:716).

43 A Birésag C-275/19.sz., Sportingbet és Internet Opportunity Entertainment iigyben hozott itélete
(EU:C:2020:856).
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elézetesen bejelenteni, nevezetesen az informacids tarsadalom szolgéltatasaira irdnyulo
szabalyokat. A szolgaltatasokat érinté valamennyi egyéb szabalyt nem kdtelezo bejelenteni.

A fentiek alapjan ré kell mutatni arra, hogy az iranyelv eldirja azon szabalyozési tervezetek
bejelentését, amelyek indokolasa, tartalma vagy célja** jelzi, hogy azok kdzvetleniil és nyiltan,
részben vagy teljes egészében az informdcios tarsadalom szolgaltatasainak szabélyozéasara
iranyulnak. A nemzeti szabalyoz6 eszkozben foglalt rendelkezés(eke)t kifejezetten gy kell
megfogalmazni vagy mindenesetre kimondottan ugy kell kialakitani, hogy az(ok) tlikrozze
(tikrozzEk), hogy a tevékenységet/szolgaltatast ,,tavolrol, elektronikus uton és a szolgaltatast
igénybe vevo egyéni kérelmére” nyujtjak.

Hangsulyozni kell tovabba, hogy nem csak a teljes egészében az informéacios tarsadalmi
szolgéltatasokra iranyulo szabalyoz6 eszkozoket (pl. az elektronikus alairasrol sz616 térvényt) kell
bejelenteni. Azokat a szabalyokat is be kell jelenteni, amelyeknek csak egy része (esetlegesen egy
cikk vagy akar csak egy bekezdés) vonatkozik kifejezetten az informécios tarsadalom
szolgéltatasaira (pl. a pornografiarol szolo torvényen beliil az internet-hozzaférés szolgaltatdjanak
felelosségére vonatkozo konkrét rendelkezés)+.

Egy rendelkezés ,,az indokolésara, és a rendelkezd részére tekintettel mindsiilhet kifejezetten az
informécios tarsadalom szolgéltatdsaira iranyuld szabdlynak”, amennyiben néhany
rendelkezésében e célra vagy e targyra iranyul. Még ha dnmagaban valamely nemzeti szabaly
szOvegébdl nem kovetkezik is, hogy az — legaldbb részben — kifejezetten az informacios
tarsadalom szolgaltatasainak szabalyozasara iranyul, az ilyen cél egyértelmiien levezethetd e
jogszabdly indokoldsabol, amint az az e tekintetben irdnyadd nemzeti értelmezési szabalyoknak
megfelelden kiilondsen az emlitett jogszabaly elokészitd anyagaibol kitlinik46.

Masrészt nem sziikséges bejelenteni azokat a miiszaki szabalyokat, amelyek kizarélag kozvetve,
hallgatélagosan vagy mellékesen kapcsolddnak az informacios tarsadalom szolgaltatasaihoz, azaz
amelyek altaldnossagban vonatkoznak egy gazdasagi tevékenységre anélkiil, hogy figyelembe
vennék az informacios tarsadalom szolgéltatdsainak nytjtasaval kapcsolatos jellemzd miiszaki
eljarasokat (pl. a pedofil anyagok tovabbitasi modtol fiiggetlen terjesztését betiltd rendelkezés,
amely a szamos lehetséges terjesztési mod kozé sorolja az internetet vagy az elektronikus
levelezést, vagy egy okostelefonos alkalmazas segitségével nytjtott és olyan atfogd szolgaltatas
szerves részét képezd kozvetitdi szolgaltatasokra alkalmazandé rendelkezés, amelynek f6 eleme
a szallitasi szolgaltatas+”). Hasonloképpen, az informacids tarsadalmat nem emlitd, és valamennyi,
akar telefonon, akar informatikai alkalmazason keresztiil nyujtott ,,diszpécseri” szolgéltatasra
alkalmazand6 nemzeti intézkedés nem tekinthetd kifejezetten az informdécids tarsadalom
szolgéltatdsaira irdnyuld intézkedésnek ¢és ennek kovetkeztében nem tekinthetd miiszaki
szabalynak“s.

. (3) Ezen iranyelv nem alkalmazhato az azon kérdésekre vonatkozo szabalyokra, amelyekre a
2002/21/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelvben®® emlitett unios jogszabalyok
vonatkoznak.”

44 A Birosag C-255/16. sz., Falbert iigyben hozott, fent idézett itélete, 41. ldbjegyzet.

45 Lasd a 98/48/EK iranyelv (17) és (18) preambulumbekezdését.

46 a Birosag C-299/17. sz., CIA Security iigyben hozott itélete (EU:C:2019:716).

47 Lasd a Birésag C-320/16. sz., Uber France iigyben hozott itéletét (EU:C:2018:221).
48 A Birésag C-62/19. sz., Star Taxi alkalmazas iigyben hozott itélete (EU:C:2020:980).
49 Lasd a 25. labjegyzetet.
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A 90/387/EGK iranyelv>? (amelyet a 2002/21/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezett) a tavkozlést
a kovetkezOképpen hatarozta meg: ,,olyan szolgaltatas, amely teljes egészében vagy részben
tavkozlési halozaton torténd jelatvitelbol all tavkozleési eljarasok igénybevételével, a radio és a
televizio kivételével”.

E kiilonleges mentesség oka, hogy a tavkozlési szolgaltatdsok teriiletén — a pénziigyi
szolgaltatasokhoz hasonloan, amint az a kovetkezd szakaszban lathaté — szdmos iigyet mar
harmonizaltak és ezek egy mar 1étezd és megfelelden meghatarozott unids szintli szabalyozési
keret részét alkotjak.

. (4) Ezen iranyelv nem alkalmazhato az azon kérdésekre vonatkozo szabdlyokra, amelyekre az
ezen iranyelv II. mellékletében nem kizarolagos jelleggel felsorolt, a pénziigyi szolgaltatasok
teriiletéhez tartozo unios jogszabalyok vonatkoznak.”

Az iranyelv hatalya aloli e mentesség oka megegyezik az eldz6 mentesség okaval, azaz annak
koszonhetd, hogy ezek a szabalyok mar egy mar megfeleldn kialakitott unids jogi keret részét
alkotjak.

Tisztan iranymutatas céljabol az (EU) 2015/1535 iranyelv II. melléklete tartalmazza a pénziigyi
szolgaltatasok nem kizardlagos listajat.

»(3) Az 5. cikk (3) bekezdése kivételével ezen iranyelv nem alkalmazando a kliring vagy
elszamoldasi funkciokat végzo, a 2004/39/EGK iranyelv értelmében szabalyozott piacok altal vagy
szamara, illetéleg mds piacok vagy szervek altal vagy szamara elfogadott szabdlyokra.”

A 2004. aprilis 21-1  2004/39/EK iranyelv a pénziigyi piacokon folytatott kereskedelmi
tevékenységeket szabdlyozza és javitja a befektetdvédelmetd!.

E mentesség kovetkeztében a szabalyozott piacok altal vagy szamara megallapitott szabalyok
vagy az ilyen piacokon kliring vagy elszamolasi miiveleteket végzé mas piacok vagy szervek nem
tartoznak az elézetes értesitési kotelezettség hatalya ald. A minimalis atlathatosag érdekében az
ilyen szabalyokra vonatkoz6 egyetlen kotelezettség az ,,utdlagos™ értesités, azaz a szabalyok
5. cikk (3) bekezdése szerinti nemzeti szintii elfogadasat kovetden a szabalyokrol tajékoztatni kell
a Bizottsagot, amely az 1. cikk 5. pontja értelmében az e szabdlyokra alkalmazand6 egyetlen
iranyelvi rendelkezés.

W) »miszaki szabaly«: miiszaki leirasok és mas kovetelmények vagy szolgaltatdasra vonatkozo
szabalyok, beleértve a vonatkozo kozigazgatasi rendelkezéseket is, amelyek betartasa az
értékesiteés, a szolgaltatasnyujtas, valamely szolgaltato létrehozasa vagy a valamely tagallamban
vagy annak nagyobb részén torténd hasznalat esetén de jure vagy de facto kételezo, valamint a
tagallamok torveényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései, kivéve a 7. cikkben foglaltakat,
amelyek megtiltjak valamely termék gyadrtasat, behozatalat, értékesitését vagy hasznalatat, vagy
valamely szolgaltatas nyujtasat vagy haszndlatat, illetve valamely szolgaltato létrehozasat.”

50 A Tanacs 90/387/EGK iranyelve (1990. junius 28.) a tavkozlési szolgaltatisok belsé piacanak a nyilt
haldzatellatas bevezetése révén torténd l1étrehozatalarol (HL L 192., 1990.7.24., 1. 0.).

S A pénziigyi eszkozok piacairdl sz616, 2004. aprilis 21-i 2004/39/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet (HL
L 145.,2004.4.30., 1. 0.) a pénziigyi eszkdzok piacairdl sz6l6, 2014. majus 15-1 2014/65/EU eurdpai parlamenti
¢s tandcsi iranyelv 2018. januar 3-i hatllyal hatalyon kiviil helyezte (HL L 173.,2014.6.12., 349. 0.).
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A ,miiszaki szabaly” fogalménak meghatarozasakor az f) pont ny1jt tdjékoztatast az irdnyelv altal
e terlileten meghatarozott informacidszolgaltatasi eljaras  keretében  bejelentendd
szovegtipusokrol.

Egyrészt vannak a ,miszaki leirasok™ és ,,egyéb kovetelmények” vagy a ,,szolgaltatdsokra
vonatkozo szabalyok” (lasd a fenti meghatarozasokat), amelyeket a tagallamok hatdroznak meg
¢s az ipari és mezdgazdasagi termékekre, valamint az informaciés tarsadalom szolgaltatasaira
alkalmazandok, és masrészt vannak ,a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési
rendelkezései, amelyek megtiltanak egyes meghatarozott tevékenységeket”.

A ,,muszaki leirds”, az ,,egyéb kovetelmény” vagy a ,,szolgaltatdsokra vonatkoz6 szabaly” akkor
mindsiil miiszaki szabalynak, ha megfelel a kdvetkezo feltételeknek:

— ,kotelezdnek™ kell lennie (azaz de jure vagy de facto kotelezd érvénylinek, lasd a
tovabbiakban). Az ezen iranyelv hatalya ala tartoz6 hatosagok altal készitett dokumentumok
e jellemzdje jelenti a miiszaki szabaly és szabvany kozotti f6 kiilonbséget — az utobbit
maganszervezetek készitik és 1ényegében onkéntes alapon hajtjak végre2,

— valamely tagéllamban vagy annak jelentds részén befolydsolnia kell az ipari vagy
mezdgazdasagi termékek értékesitését vagy hasznalatat, a szolgaltatasnytjtast vagy valamely
szolgéltato 1étrehozésat.

Az iranyelv értelmében a leirds, az ,,egyéb kovetelmény” vagy a ,,szolgéltatasokra vonatkozd
szabaly” esetében alkalmazandd kozigazgatasi rendelkezések is miiszaki szabalynak
mindsiilhetnek. Az irdnyelv értelmében ezeket az intézkedéseket — valamennyi miszaki
szabalyhoz hasonldan — be kell jelenteni, amennyiben azok a tagallamok kdzponti kormanyzatatol
vagy a Bizottsdg altal az irdnyelv allandd bizottsdganak keretében 0Osszedllitott listaban
meghatarozott kormanyzati hatosagtol szarmaznaks3 4.

A miszaki szabalyok meghatarozasanak megfelelé egyes miiszaki leirdsok, ,,egyéb
kovetelmények” vagy a szolgéltatasokra vonatkozé szabalyok nem tartoznak az irdnyelv hatalya
ala, kiilonosen, ha az irdnyelv 7. cikkében meghatarozottak szerint csupan kotelezd erejli unios
jogi aktusoknak>> tesznek eleget vagy az Eurdpai Uni6 Birosaga altal hozott itélet végrehajtasara
korlatozddnak.

A miuszaki leiras, az ,,egyéb kovetelmény” vagy a szolgaltatasra vonatkozo szabaly ,,kotelezd”
jellege kétféleképpen érvényesitheto:

1. dejure, hakozvetleniil az illetékes hatdsagoktol szarmazo vagy ezeknek betudhato intézkedés
kotelez ezek betartasara.

Példaul a dzsem vagy tartositott gyiimolcs kislizemi termelésére vonatkozoéan rendeletben
meghatarozott feltételek de jure kdtelezé miiszaki szabalynak mindsiilnek. Ugyanez vonatkozik a

52 Ugyanakkor a szabvanynak valé megfelelés bizonyos esetekben kotelezévé valhat, igy elnyeri a ,,miiszaki
szabaly” jogallast.
33 A Birésag C-62/19. sz., Star Taxi alkalmazas iigyben hozott itélete (EU:C:2020:980).
54 A miiszakiszabaly-tervezetek bejelentésére kotelezett hatosagok listaja (a tagallamok kozponti kormanyzatain
talmenden) (A 98/34/EK iranyelv 1. cikkének 11. pontja) (HL C 127.,2006.5.31., 14. 0.).
55 A Birdsag C-390/99. sz., Canal Satélite Digital iigyben hozott itélete (EU:C:2002:34); a Birosag C-443/98. sz.,
Unilever {igyben hozott itélete (EU:C:2000:496).
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mianyag palackok dsvanyviz értékesitése soran vald alkalmazasanak tilalméra is, a rendeletben
eldirtak szerint stb.

2. de facto, ha nem az érintett dllam hivatalos és kotelezd erejii jogi aktusa hatdrozza meg a
miuszaki leirast, de az allam a leirds betartdsdra Osztondz. Az esetlegesen a kereskedelemre
gyakorolt hasonld hatasaik miatt ezeket az intézkedéseket a kotelezd erejii rendelkezésekkel
egyenértékiinek kell tekinteni.

Az f) pont harom példat sorol fel a legfontosabb ¢és leggyakoribb de facto miiszaki szabalyokra
azért, hogy tisztdzzon egy, az iranyelv els6 valtozatdban meghatarozasra nem kertilt és ezért eltérd
modon értelmezett fogalmat, amely veszélyeztette az informdacidszolgaltatasi eljards helyes
végrehajtasat.

,,A de facto miiszaki szabadlyok a kovetkezoket foglaljak magukban:

i. valamely tagallam toérvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései, amelyek vagy a
szolgaltatassal kapcsolatos miiszaki leirasokra vagy mas kovetelményekre, illetve szabdlyokra
vonatkoznak, vagy olyan szakmai vagy gyakorlati szabalyzatokra, amelyek viszont miiszaki
leirasokra vagy mas kovetelményekre, illetve szolgaltatisokra vonatkozo szabalyokra
vonatkoznak, és amelyek betartasa feltételezi a fent emlitett torvények, rendeletek és kéozigazgatdsi
rendelkezések altal eloirt kotelezettségeknek valo megfelelést;”

Az emlitett torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések a nemzeti hatdsdgok altal
elfogadott intézkedések, amelyek miiszaki leirdsokra vagy ,.egyéb kovetelményekre”>¢ vagy
gyakran az allamtol eltéré szervek (nemzeti szabalyligyi szervezet) altal meghatarozott
szolgéltatdsokra vonatkoz6 olyan szabdlyokra vonatkoznak, amelyek oOnmagukban nem
kotelezoek (példaul szabvanyok, szakmai vagy gyakorlati szabalyzatok), de betartasukra
0sztondznek, mivel ezek betartasa feltételezi, hogy a termék vagy szolgaltatds megfelel a fent
emlitett intézkedések rendelkezéseinek.

Ez kiilonosen akkor 4ll fenn, ha a biztositasra vonatkozé térvényi rendelkezés mentesiti az egyes
nem kotelezd szabvanyoknak megfeleld termékek felhasznaloit a kotelezd kovetelményeknek
valo megfelelés bizonyitasanak kotelezettsége alol, mivel e termék esetében feltételezhetd a
kovetelményeknek vald megfelelés.

., 1i. onkentes megallapodasok, amelyeknél az egyik szerzodo fél egy hatosag, és amelyek a kéz
érdekében miiszaki leirasok vagy mdas kovetelmények, illetve szolgaltatasokra vonatkozo
szabalyok teljesitésérol rendelkeznek, ide nem értve a kozbeszerzési kiirasi feltételeket,”

A gazdasagi szereplok kozott 1étrejott, bizonyos termékek esetében miiszaki leirdsokat vagy egyéb
kovetelményeket vagy a szolgaltatdsokra vonatkozo szabalyokat meghatdrozé megallapodasok
onmagukban nem kotelezd erejlieck, mivel a maganszektorban jottek 1étre. Ezek azonban de facto
miiszaki szabalyoknak mindsiilnek, ha az adllam e megallapodasok egyikének részes fele.

Ez egyre gyakrabban el6fordul, mivel ezek a megéllapodasok a nemzeti szabalyozdi politika
eszkozeivé valtak. Egyes tagallamok gyakran alkalmaznak ilyen megallapoddsokat a
gépjarmiiiparhoz, vegyiparhoz és olajiparhoz hasonl6 agazatokban, legtobbszor kornyezetvédelmi
okokbol. Példaul a jarmiivek szennyezdanyag-kibocsatasanak, a karos anyagok vizbe juttatasanak
vagy bizonyos tipusu csomagoldsok hasznalatanak stb. csokkentése. Az informacios tarsadalom

56 Aziranyelv 1. cikkének c) és d) pontja értelmében, a fentiekben kifejtettek szerint.
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szolgéltatdsainak teriiletén az értesitési szoveg — a kommunikicidés adatok Onkéntes
visszatartasarol szol6 gyakorlati kodex tervezete — jo példa az ilyen dnkéntes megallapodasra.

E megéllapodasok nagyobb rugalmassagot biztositanak a jogszabalyok célkitiizéseinek eléréséhez
sziikséges intézkedések végrehajtasa tekintetében, és az érintett ipardg Onkéntes részvétele
garantalja ezek teljesitését.

Az allamnak részt kell vennie ezekben a megallapodasokban, hogy azok az
(EU) 2015/1535 iranyelv hatalya ala tartozzanak. Az allamnak szerz6dé félnek kell lennie ahhoz,
hogy eleget tudjon tenni a rad haruld informécioszolgéltatasi kotelezettségnek, valamint hogy
figyelembe tudja venni a Bizottsag vagy a tagdllamok részérdl az iranyelvben meghatarozott
informacidszolgaltatasi eljaras keretében tett észrevételeket.

., 1il. miiszaki leirdsok vagy mds kovetelmények, illetve szolgaltatasokra vonatkozo szabdlyok,
amelyek az ezeknek valo megfelelés osztonzése altal termékek fogyasztasara vagy szolgaltatasok
igénybevételére hatassal biro ado- vagy pénziigyi intézkedésekkel kapcsolatosak, ide nem értve a
nemzeti tdarsadalombiztositasi rendszerekkel kapcsolatos miiszaki leirasokat vagy mads
kévetelményeket, illetve szolgaltatasokra vonatkozo szabadlyokat.”

A nemzeti hatésagok az e bekezdésben emlitett ado- vagy pénziigyi intézkedéseket a tagallami
addjogszabalyok révén altalaban elérni kivant céloktdl eltérd célbdl hatarozzak meg.

Ezen intézkedések hatékony eszkdznek tekinthetdk a nemzeti szinten elhatdrozott politikak
végrehajtasa céljabol, kiilonds tekintettel a kornyezet és a szolgaltatast igénybe vevok
(nevezetesen a fogyasztok) védelmére, mivel ezek alapvetden az utdbbiak adott termékkel vagy
szolgéltatassal kapcsolatos magatartasanak befolyasolasara irdnyulnak.

Az iranyelv e rendelkezését a bizonyos kibocsatas hatarértékeket teljesité vagy katalitikus
atalakitokkal felszerelt ,tiszta jarmiivek” szdmara nyujtott adodsztonzok egyes esetei miatt
vezették be. A tapasztalatok szerint a tagallamok gyakran feltételekhez kototték ezen 6sztonzoket,
amelynek eredményeképpen a létrehozott rendszer ellentétes volt az unids joggal. Egyértelmiivé
valt, hogy ezeket a tervezeteket is meg kell vizsgalni.

A kérdéses intézkedési kategoria kiilondsen azokat az intézkedéseket foglalja magaban, amelyek
bizonyos eldirasoknak megfeleld termékek vasarlasat kivanjak 6sztondzni (példaul meghatarozott
miiszaki kdvetelményeknek megfeleld fitéberendezések vasarladsa utan jard tdmogatasok) vagy —
alternativ lehetdségként — e termékek vasarlasatol kivanjak a fogyasztokat visszatartani (példaul
az épitdiparban a vissza nem téritendd tamogatasok kizarasa bizonyos jellemzokkel rendelkez6
anyagok hasznalata esetén). Ez magéban foglal olyan ad6- vagy pénziigyi intézkedéseket is,
amelyek az iranyelv értelmében vett ,,egyéb kovetelmények” tekintetében valé megfelelés
Osztonzése révén befolyasolhatjak a fogyasztast (példaul adott termékek csomagolasara vonatkozo
kornyezetvédelmi add aloli mentesség a betétdijas rendszer bevezetése sordn, vagy egyes
termékek kornyezetvédelmi ado aldli mentessége a begylijtési ¢és Ujrafeldolgozasi rendszer
bizonyos jellemzdékkel rendelkezd szolgéltatasok vasarldsdra Osztondzzon vagy vasarlasatol
visszatartson (pl. a specialis eszk6zokon keresztiil nyujtott vagy a bizonyos terlileteken
letelepedett szolgaltatoktol szarmazé szolgaltatasok).

Az (EU) 2015/1535 iranyelv nem terjed ki a tagéallamok valamennyi addé- vagy pénziigyi
jogszabalyara; kizarolag olyan ,,miiszaki leirasokra”, ,,egyéb kovetelményekre” vagy az ado- vagy
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pénziigyi intézkedésekhez kapcsolodd szolgéltatasokra vonatkozo szabalyokat emlit, amelyek
célja a fogyasztok vagy szolgaltatast igénybe vevok magatartasanak megvaltoztatasas’. Az ado-
vagy pénziigyi intézkedés onmagdban nem képezi sem a Bizottsdg, sem a tagdllamok altali
vizsgalat targyat. Az intézkedés Bizottsag €s a tobbi tagallam altali értékelése az intézkedésben
foglalt miiszaki leirdsokra vagy egyéb kovetelményekre vagy szolgaltatdsokra vonatkozo
szabalyokra korlatozodik, és észrevételeik vagy részletes véleménylik csak a kereskedelmet vagy
— a szolgaltatasokra vonatkozo szabdlyok tekintetében — a szolgaltatdsok szabad aramlasat vagy a
szolgéaltatd vallalkozasok szabad letelepedését akadalyozhatd szempontokra vonatkozhatnak. Az
érintett tervezetek a sziinetelési idétartamok vonatkozasaban is kiilonleges elbandsban részesiilnek
(lasd a 7. cikk (4) bekezdését), mivel a tagadllamok nem hataroznak meg sziinetelési idétartamot e
szovegek jovahagyasa tekintetében (1asd lentebb a II. fejezet 1. szakaszat).

Hangstlyozni kell, hogy az olyan jogszabalytervezeteket, amelyek az (EU) 2015/1535 iranyelv
értelmében vett ,,add- vagy pénziigyi intézkedéseket” tartalmaznak, ezen irdnyelv szerint be kell
jelenteni, akkor is, ha az adott intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
allami tdmogatasnak is mindsiil — utobbi esetben az intézkedésrdl az EUMSZ 108. cikke
(3) bekezdése szerint szintén tajékoztatni kell a Bizottsagot, mieldtt hatalyba 1éptetnék azt.

A nemzeti tarsadalombiztositasi rendszerekkel kapcsolatos intézkedések sem tartoznak az
iranyelv hatalya ala (példaul az adott gyogyszer visszatéritését a csomagolds bizonyos tipusatol
fliggdvé tevo rendeletet).

A de jure és de facto kotelezd kovetelményeket eldird miiszaki leirasok, ,,egyéb kovetelmények”
¢és szolgaltatdsokra vonatkoz6 szabalyok mellett a valamely termék gyartasat, behozatalat,
értékesitését vagy hasznalatit vagy — az informacios tarsadalom szolgaltatdsai esetében —
valamely szolgéltatds nytjtasat vagy hasznalatat, illetve valamely szolgéltatd létrehozasat
megtiltd6  nemzeti  torvényi, rendeleti  vagy  koOzigazgatdsi  rendelkezések  az
(EU) 2015/1535 iranyelv szerinti értesitési kotelezettség szempontjabdl miiszaki szabalyoknak
mindsiilnek.

Ahhoz, hogy egy adott intézkedés a miiszaki szabalyoknak a tobbek k6zott a hasznalat tilalmara
szolgaltatds bizonyos lehetséges felhasznaldsi modjainak korlatozasan jelentdsen tul kell
mutatnia, és nem szoritkozhat egyszerlien ezek haszndlatdnak korlatozasara. A miiszaki
szabalyoknak ez a kategoridja kiilonosen azokat a nemzeti intézkedéseket érinti, amelyek nem
tesznek lehetdvé az érintett terméktdl €szszerlien elvarhaté tisztan méasodlagos hasznélattdl eltérd
hasznalatot? 9.

Az ilyen tilalmak adott esetben a miiszaki szabalyok végsd formajat alkotjak. Ezek par excellence
akadalyt jelentenek az aruk és szolgaltatasok szabad mozgésa, valamint az Unid beliili szabad
letelepedés szamdara, amennyiben az EUMSZ 36. vagy 52. cikke szerint nem indokolhatok vagy
az EUB itélkezési gyakorlata értelmében vett alapvetd kovetelményekkel nem aranyosak®0,

57 A Birésag C-711/19. sz., Admiral Sportwetten és tarsai iigyben hozott itélete (EU:C:2020:812).

58 A Birosag C-267/03. sz., Lindberg iigyben hozott itélete (EU:C:2005:246) és a Birosag C-144/16. sz., Municipio
de Palmela ligyben hozott itélete (EU:C:2017:76).

59 A Birésag C-727/17. sz., ECO-WIND Construction iigyben hozott itélete (EU:C:2020:393).

60 A Birésag C-303/04. sz., Lidl Italia iigyben hozott itélete (EU:C:2005:528).

-2



. Ez magdban foglalja azokat a miiszaki szabdlyokat, amelyeket a tagallamok dltal kijelélt
hatosagok irnak elo, és amelyek a Bizottsag altal a 2. cikkben emlitett bizottsag keretében
osszeallitott és sziikség esetén aktualizalt jegyzékben szerepelnek.

’

Ugyanezen eljarast kell alkalmazni e jegyzék modositasa esetén is;’
Az e bekezdésben emlitett hatosagok listajat kozzétették az Europai Unid Hivatalos Lapjaban®!.

,»g) »miuiszakiszabaly-tervezet«: a miiszaki leiras vagy mas kovetelmény, illetve a szolgaltatasra
vonatkozo szabaly szovege, beleértve a kozigazgatasi rendelkezéseket is, amelyet azzal a céllal
fogalmaztak meg, hogy azt miiszaki eloiraskent elfogadtassak, vagy amelyet végiil elfogadnak, és
a szoveg az elokészités olyan fokan all, amelyen még lényeges modositasok végezhetok.”

E bekezdés meghatarozza a ,miiszakiszabaly-tervezet” fogalmat: ahhoz, hogy tervezetnek
mindsiiljon, a miliszaki szabalynak olyan eldkészitési szakaszban kell lennie, amely lehet6vé teszi
»lényeges modositasok™ elvégzését a szovegen.

Az iranyelv altal a miiszaki szabalyok teriiletén meghatdrozott informacidszolgaltatasi eljaras
eléirja, hogy a megkiildott tervezetek vizsgalatanak lezarultdval a Bizottsag és a tagallamok
felkérhetik a szabalyozd hatdsagot a belsd piac szabdlyaival ellentétesnek mindsiilé barmely

szOveg modositasara.

Az egyes tagallamoknak kell jogalkotdsi folyamatukkal Osszhangban arrdl donteniiik, hogy
melyik szakaszban kiildik meg a Bizottsagnak a miiszakiszabaly-tervezetet, amennyiben tovabbra
is lehetdség van 1ényeges modositasok elvégzésére.

Ebben a tekintetben legel6szor emlékeztetni kell, hogy az (EU) 2015/1535 iranyelv 1. cikkének
g) pontja szerint nem mindsiilne , miiszakiszabaly-tervezetnek”, kovetkezésképpen nem
vonatkozna az értesitési kotelezettség egy nemzeti intézkedésre, amely anélkiil hogy azokhoz
miuszaki leirast, 0 vagy kiegészitd kovetelményeket fiizne, megismétli vagy felvaltja a fennalld
miuszaki szabalyokat, amennyiben ezeket a szabalyokat a 83/189/EGK iranyelv hatalybalépését
kovetden fogadtdk el, és a Bizottsdgnak megfeleld modon bejelentették62.

Az iranyelv 1. cikkének (2)—(6) bekezdése a kovetkezd kivételeket tartalmazza:
. (2) Ez az iranyelv nem alkalmazhato:
a) radios miisorszorasi szolgaltatasokra;

b) azon televizios miisorszolgaltatasokra, amelyekre a 2010/13/EU europai parlamenti és tandcsi
iranyelv®3 1. cikke (1) bekezdésének e) pontja vonatkozik”.

61 A miiszakiszabaly-tervezetek bejelentésére kotelezett hatosdgok listaja (a tagallamok kdzponti kormanyzatain
tulmenden) (a 98/34/EK iranyelv 1. cikkének 11. pontja) (HL C 127.,2006.5.31., 14. 0.).

62 A Bir6sag C-33/97. sz., Colim iigyben hozott 1999. junius 3-i itélete (EU:C:1999:274 22. pontja).

63 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU irdnyelve (2010. mércius 10.) a tagillamok audiovizuélis
médiaszolgaltatasok nyljtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
0sszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6l6 iranyelv) (HL L 95.,2010.4.15., 1. 0.).
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. (3) Ezen iranyelv nem alkalmazhato az azon kérdésekre vonatkozo szabalyokra, amelyekre a
2002/21/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelvben® emlitett, a tavkozlesi szolgaltatasok
teriiletéhez tartozo unios jogszabalyok vonatkoznak.”

A 2002/21/EK iranyelv igy hatdrozza meg az elektronikus hirkozlési szolgéltatast: ,,0lyan,
dltalaban dijazas ellenében nyujtott szolgaltatas, amely teljes egészében vagy nagyrészt
elektronikus hirkozIlo halozaton torténd jelatvitelbol all, beleértve a miisorterjeszté halozatokon
nyujtott tavkozlési szolgdltatasokat és atviteli szolgdltatasokat, de nem foglalja magaban az
elektronikus hirkozl6 halozatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok segitségével torténo
tartalomszolgaltatast, illetve az ilyen tartalom felett szerkesztoi ellendrzést biztosito
szolgaltatasokat;, nem foglalja magaban a 98/34/EK iranyelv 1. cikkében meghatadrozott olyan,
informacios tarsadalommal dsszefiiggd szolgdltatasokat, amelyek teljes egészében vagy nagyrészt
nem elektronikus hirkozIl6 halozaton torténd jelatvitelbol allnak;”.

., (4) Ezen iranyelv nem alkalmazhato az azon kérdésekre vonatkozo szabdlyokra, amelyekre az
ezen iranyelv II. mellékletében nem kizarolagos jelleggel felsorolt, a pénziigyi szolgaltatasok
teriiletéhez tartozo unios jogszabalyok vonatkoznak.”

Az iranyelv hatalya aldli e mentesség oka megegyezik a fent emlitett mentesség okaval, azaz annak
koszonhetd, hogy ezek a szabalyok mér egy mar megfelelon kialakitott eurdpai unios jogi keret
részét alkotjak.

Tisztan iranymutatas céljabol az (EU) 2015/1535 iranyelv II. melléklete tartalmazza a pénziigyi
szolgaltatasok nem kizardlagos listajat.

»(3) Az 5. cikk (3) bekezdése kivételével ezen iranyelv nem alkalmazando a kliring vagy
elszamoldasi funkciokat vegzo, a 2004/39/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelv®’ értelmében
szabdlyozott piacok dltal vagy szamara, illetoleg mas piacok vagy szervek dltal vagy szamara
elfogadott szabalyokra.”

E mentesség kdvetkeztében a szabalyozott piacok altal vagy szaméra megéllapitott szabalyok
vagy az ilyen piacokon kliring vagy elszamolési miiveleteket végz6 mas piacok vagy szervek nem
tartoznak az eldzetes értesitési kotelezettség hatdlya ala. A minimalis atlathatosag érdekében az
ilyen szabalyokra vonatkoz6 egyetlen kotelezettség az ,,utlagos” értesités, azaz a szabalyok
5. cikk (3) bekezdése szerinti nemzeti szinti elfogadasat kovetden a szabalyokrol tajékoztatni kell
a Bizottsagot, amely —az 1. cikk 5. pontjanak negyedik albekezdése értelmében — az e szabalyokra
alkalmazando egyetlen iranyelvi rendelkezés.

., (6) Ezen iranyelv nem vonatkozik azokra az intézkedésekre, amelyeket a tagallamok a
Szerzodeések alapjan a termékeket hasznalo személyek, kiilonosen a munkavallalok védelme
szempontjabol sziikségesnek itélnek, amennyiben ezek az intézkedések nincsenek hatdssal a
termékekre.”

64 Lasd a 25. labjegyzetet.

65 A pénziigyi eszkdzok piacairdl szo16, 2004. aprilis 21-i 2004/39/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelvet (HL
L 145., 2004.4.30., 1. 0.) 2018. januar 2-t6l hatalyon kiviil helyezte a pénziigyi eszkdzok piacairdl, valamint a
2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv modositasarol szolo, 2014. majus 15-i 2014/65/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL L 173.,2014.6.12., 349. 0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_241_R_0001#ntr8-L_2015241EN.01000101-E0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_241_R_0001#ntr8-L_2015241EN.01000101-E0008

E rendelkezés megerdsiti az irdnyelv 1. cikkének c) €és d) pontjadban mar kifejtett fogalmat, amely
szerint az iranyelv a termék jellemzdit érintd miiszaki leirasokra terjed ki.
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II. FEJEZET: A MUSZAKI SZABALYOK ESETEBEN ALKALMAZANDO ELJARAS

I. A miiszakiszabaly-tervezetekkel kapcsolatos informaciok kozlése és terjesztése és a
Bizottsag és a tagallamok valaszlehetoségei

»J. cikk

(1) A 7. cikkre is figyelemmel a tagallamok azonnal kézolnek a Bizottsaggal minden
miiszakiszabaly-tervezetet, kivéve ha az csak egy nemzetkozi vagy europai szabvany teljes szovegét
tilteti at, ebben az esetben a megfelel6 szabvanyra torténd hivatkozas is elegendo; a Bizottsagot a
szabaly elfogadasa sziikségességének indokairol is tdajékoztatni kell, amennyiben ezen indokok
nem deritilnek ki mar magabol a tervezetbol.

Ha sziikséges, a tagdllamok egyidejiileg kozlik a Bizottsaggal az elsodlegesen és kozvetleniil
érintett alapveto torvényi és rendeleti rendelkezések szovegét, ha e szovegek ismerete sziikséges a
miiszakiszabaly-tervezet hatdsanak megitéléséhez, amennyiben egy korabbi kozleményben még
nem tették ezt meg.

A tagallamok az e bekezdés elsé és masodik albekezdésében emlitett feltételek mellett ujra kozlik
a Bizottsaggal a miiszakiszabdly-tervezetet, ha olyan valtoztatisokat hajtanak rajta végre,
amelyek jelentos mértékben modositjak annak hatdlyat, leréviditik a végrehajtasara eredetileg
eldiranyzott idotartamokat, leirdsokat vagy kovetelményeket fiiznek hozzd, illetve ez utobbiakat
szigoritjak.

Ha a miiszakiszabaly-tervezet — a kozegészségiigyre vagy a fogyasztok, illetve a kornyezet
védelmeére tekintettel — kiilonosen egy kémiai anyag, készitmény vagy termék értékesitését vagy
haszndlatat kivanja korlatozni, a tagallamok dtadnak ezenfeliil egy a szoban forgo anyag,
készitmeény vagy termék, valamint az ismert és létezo helyettesité anyagok valamennyi lényeges
adatara vonatkozo dsszesitést, vagy az ezen adatokra utalo hivatkozasokat is, ha ezen informaciok
rendelkezésre allnak, és kozlik az intézkedésnek a kozegészségiigyre és a fogyasztok, illetve a
kornyezet védelmeére gyakorolt varhato hatasait, az 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet®® XV. melléklete I1.3. szakaszanak érintett részében eldirt elveknek megfeleloen elvégzett
kockazatelemzéssel egyiitt.

A Bizottsag haladéktalanul értesiti a tobbi tagallamot a miiszakiszabaly-tervezetrol és minden
hozza beérkezett dokumentumrol. E tervezettel kapcsolatban véleményt kérhet az ezen iranyelv
2. cikkében emlitett bizottsagtol és sziikség esetén a szoban forgo teriiletert felelds bizottsagtol.

Az ezen iranyelv 1. cikke (1) bekezdése f) pontjia masodik albekezdésének iii. alpontjaban emlitett
miiszaki leirasok vagy mas kovetelmények, illetve szolgaltatasokra vonatkozo szabalyok
tekintetében a Bizottsag vagy a tagallamok észrevételei vagy részletes véleményei csak azokra a
szempontokra vonatkozhatnak, amelyek a kereskedelmet, vagy — a szolgaltatasokra vonatkozo
rendelkezések tekintetében — a szolgaltatasok szabad aramlasat, illetve a szolgaltato vallalkozasok

66 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség
létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv moddositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az
1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a
2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 396., 2006.12.30., 1. 0.).
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letelepedési szabadsagat gatolhatjak, és nem vonatkozhatnak az intézkedés ado- vagy pénziigyi
szempontjaira.

(2) A Bizottsag és a tagdllamok észrevételeket tehetnek a miiszakiszabaly-tervezetet benyuijto
tagallamnak; a tagallamnak az ilyen észrevételeket a legnagyobb mértékben figyelembe kell
vennie a miiszaki szabaly késobbi kidolgozdsa soran.

(3) A tagallamok késedelem nélkiil kozlik a Bizottsaggal a miiszaki szabaly végleges szovegét.

(4) Az e cikk alapjan szolgaltatott informaciok nem bizalmasak, kivéve ha ezt a bejelento
tagallam kifejezetten keri. A kérést meg kell indokolni.

Ilyen esetekben a 2. cikkben emlitett bizottsag és a nemzeti hatosagok a sziikséges ovintézkedések
megtétele mellett szakvéleményt kérhetnek a maganszektorban miikédo természetes vagy jogi
személyektol.

(5) Ha a miiszakiszabdly-tervezet olyan intézkedés részét képezi, amelyet egy mdsik unios
jogszabaly alapjan a tervezési szakaszban kozolni kell a Bizottsaggal, a tagdllamok az
(1) bekezdés szerinti kozleményt e masik jogszabaly keretein beliil tehetik meg, amennyiben
szabalyszeriien utalnak arra, hogy az emlitett kézlemény ezen irdanyelvet is érinti.

Amennyiben a Bizottsag nem tesz észrevételt ezen iranyelv szerint egy miiszakiszabaly-tervezetre,
ez nem érintheti az unios jogszabalyok alapjan meghozando egyéb dontéseket.”

Az 5. cikk felsorolja a miiszaki szabalyokkal kapcsolatos informacidszolgaltatasi eljarasbol eredd
tagallami és bizottsagi kotelezettségeket, valamint az ezekkel kapcsolatos valaszlehetdségeket,
eltekintve a bejelentett tervezetek jovahagyasat megelézéen betartando, az iranyelv 6. cikkében
emlitett szlinetelési id6tartamokkal kapcsolatos valaszoktol.

‘ Elso szakasz: tajékoztatasi kotelezettség

a) A tagallamok kotelezettségei

1. Altaldnos szabdlyok

A nemzeti kezdeményezések atlathatosaganak garantalasa érdekében az irdnyelv 5. cikke eldirja,
hogy a tagéallamoknak azonnal kozolnilik kell a Bizottsaggal minden, elfogadni tervezett
miiszakiszabaly-tervezetet.

A miuszakiszabdly-tervezetet magaban foglalo jogszabalytervezet teljes szovegét el kell kiildeni®’.
A sziinetelési idGtartam azonban csak a miiszaki szabalyokra vonatkozik.

67 A Birésag C-279/94. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben hozott itélete (EU:C:1996:396); A Birésag C-
336/14. sz., Ince-tigyben hozott itélete (EU:C:2016:72); A Birosag C-144/16. sz., Municipio de Palmela iigyben
hozott itélete (EU:C:2017:76).
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Tovabba ha a tervezet egy nemzetkdzi vagy eurdpai szabvany belsd jogba valo teljes korii
atliltetését foglalja magéaban, a tagallam a teljes szoveg kozlése helyett hivatkozhat a szabvanyras.

Az értesités idopontjaban a bejelentd tagallamnak az alapvetd torvényi €s rendeleti rendelkezések
szovegét is el kell kiildenie a Bizottsagnak, hogy igy biztositsa a bejelentett tervezet jogi hatterét,
valamint elémozditsa annak értékelését (példaul abban az esetben, ha a bejelentett tervezet
alapszdveget modosit)®®. Ha ezeket az alapveto torvényi és rendeleti rendelkezéseket nem kiildik
meg, a Bizottsag elkérheti ezeket a tervezet kézhezvételekor.

E kotelezettség egyiitt jar a javasolt intézkedések elfogadasat alatdmasztd indokok bejelentésére
vonatkozo kotelezettséggel 70.

A tervezet konnyebb megértése és elemzése érdekében tovabba ajanlott, hogy a tagallamok
benytjtsanak minden, az indokoldst vagy a javasolt miiszaki szabdly elfogadasanak hatasat
alatdmasztd tovabbi jogi vagy gazdasagi informacidt (hatasvizsgalat, statisztikdk, az érintett
agazat piacara vonatkozo gazdasagi adatok stb.).

Valamennyi tagallam kijelol egy kozponti koordinal6 pontot, amely a miiszakiszabaly-tervezetek
Bizottsagnak vald bejelentéséért, illetve szakminisztériumokkal valé6 nemzeti szintli
koordinacioért felel (e kozponti koordindld pontok, az ugynevezett ,kapcsolattartd pontok”
jegyzéke megtekinthetd az alabbi honlapon: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/hu/contact/).

A gyakorlatban a miiszakiszabaly-tervezetek Bizottsagnak torténd bejelentése sziikségessé teszi
egy értesitd lizenet Bizottsagnak valod benyujtasat.

Ezen ,¢értesitd lizenet” tizenhat pontbol all, amelyek mindegyike egy benyujtandd konkrét
informécionak felel meg. A 16. pontban példaul a bejelentd tagallamnak jeleznie kell, hogy a
tervezet tartalmaz-e a kereskedelem technikai akadalyair6l szol6 WTO-megéllapodassal (TBT)
kapcsolatos vonatkozasokat vagy egészségiigyi vagy ndvényegészségiigyi (SPS) vonatkozasokat.

A bejelentett tervezet elfogadasat kovetden a bejelentd tagéllamnak meg kell kiildenie a
Bizottsagnak a miiszaki szabaly végleges szovegét (lasd az iranyelv 5. cikkének (3) bekezdését).
A Bizottsagnak igy mddjaban lesz mérlegelni, hogy a tagallam 0sszehangolta-e a szdveget az
unids joggal, tovabba képes lesz-e adott esetben barmely sziikséges intézkedést meghozni.

Ha a tagallam a Bizottsag vagy a tobbi tagallam muszakiszabaly-tervezettel kapcsolatban kiadott
részletes véleményének figyelembevétele nélkiil fogadta el a bejelentett tervezetet, a Bizottsag az
EUMSZ 258. cikke szerint kotelezettségszegési eljarast kezdeményezhet’!.

68 Ez a hivatkozas lehetdvé teszi a Bizottsag és az ekképpen eljarni kivané tagallamok szamara, hogy nehézség
nélkiil megkapjak a kotelez6vé tett szabvany szovegeét.

69 A Birésag C-145/97. sz., Bizottsag kontra Belgium iigyben hozott itélete (EU:C:1998:212).

70 A bemutatott indokok vizsgalata azt mutatja, hogy ezek leggyakrabban a személyek és allatok, a kornyezet, a
kozbiztonsag védelméhez vagy a fogyasztok tajékoztatasahoz kapcsolodnak.

71 Az EUMSZ 258. cikke (a kordbbi 226. cikk) kimondja, hogy ,,Ha a Bizottsig megitélése szerint egy tagdllam a
Szerz6désekbol eredd valamely kételezettségét nem teljesitette, az iigyrél indokolassal ellatott véleményt ad,
miutan az érintett dllamnak lehetbséget biztositott észrevételei megtételére. Ha az érintett allam a Bizottsag altal
meghatdrozott hataridon beliil nem tesz eleget a véleményben foglaltaknak, a Bizottsag az Europai Unio
Birosagahoz fordulhat”.
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A tagéallamok az EUMSZ 259. cikke értelmében maguk is a Bizottsag elé vihetik az tigyet, hogy
kotelezettségszegési eljarast inditsanak az EUB el6tt azzal a tagadllammal szemben, amelyrdl Ggy
vélik, hogy nem teljesitette kotelezettségeit2.

2. Egyedi esetek

2.1. Tobb unios jogszabadly esetében is érvényes egyetlen értesités.

A (EU) 2015/1535 iranyelvben meghatarozott értesitési eljarassal parhuzamosan szdmos egyéb
unids jogalkotési aktus is rendelkezik értesitési kotelezettségrol. Azért, hogy az egymast atfedd
értesitési eljarasok esetében — azaz amikor tobb unids jogszabaly is megkoveteli, hogy a tagallam
a tervezési szakaszban ugyanazt a szoveget bejelentse — a tagallamok és a Bizottsag feladatat
megkonnyitsék, 1étrehoztak egy ,,egyablakos” eljarast.

A tagallamok csak egyszer jelenthetik be a szoveget, de az értesités idépontjaban (az értesitd
lizenet 7. pontjaban) jelezniiik kell valamennyi konkrét unids jogszabalyt, amelynek keretében a
tervezet bejelentését érvényesnek kell tekinteni.

Az értesités tobb unids eljarasra vonatkozod érvényességérol szolo hivatalos kézleményt kovetden
a nemzeti tervezetet az altala hivatkozott valamennyi unids jogszabaly alapjan érdemben
megvizsgaljak, és a Bizottsdg valamennyi eljaras keretében véleményt alkot réla.

Ezért amennyiben a Bizottsdg nem tesz észrevételt az (EU) 2015/1535 iranyelv szerint egy
szOvegtervezetre, ,,ez nem €rintheti az unids jogszabalyok alapjan meghozandé egyéb dontéseket”
(lasd az 5. cikk (5) bekezdésének masodik albekezdését).

2.2. Mar megkiildott alapjogszabalyok. Ugyanigy, a hatékonysag iranti megfontolasbol a
tagallamok nem kotelesek a miiszakiszabaly-tervezettel kapcsolatos alapvetd torvényi és rendeleti
rendelkezések szovegét megkiildeni a Bizottsagnak, amennyiben ezt a szoveget egy eldzetes
értesitéssel egyiitt mar megkiildték.

Ez a helyzet példaul, ha a miszakiszabaly-tervezet a kordbban bejelentett miiszaki szabaly
modositasara iranyul.

A bejelentd tagallamnak az értesitd ilizenet 10. pontjaban jeleznie kell az alapszdvegek
hivatkozasait €s értesitési szamait.

72 Az EUMSZ 259. cikke (a korabbi 227. cikk) kimondja, hogy ,,Barmely tagallam az Eurépai Uni6 Birésagahoz
fordulhat, ha megitélése szerint egy masik tagallam a Szerzédésekbdl eredd valamely kotelezettségét nem
teljesitette.

Mieldtt egy tagallam keresetet nyujt be egy masik tagallam ellen a Szerzddésekbol eredd valamely kotelezettség
allitolagos megsértése miatt, az ligyet a Bizottsag elé kell terjesztenie.

A Bizottsag indokolassal ellatott véleményt ad, miutan az érintett allamoknak lehetdséget biztositott arra, hogy
kontradiktorius eljaras keretében szoban és irasban nyilatkozzanak.

Ha a Bizottsag az iigy eldterjesztésétol szamitott harom honapon belill nem ad véleményt, a vélemény hianyatol
fiiggetleniil az tigyben az Eurdpai Unid Birosagahoz lehet fordulni”.
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2.3. Kiegészitd dokumentdcio. Ugyanakkor az iranyelv a tagallamok szamara kotelezettség allapit
meg azon miiszakiszabaly-tervezetekre vonatkozdan, amelyek a kozegészségiigyre, a fogyasztok,
illetve a koérnyezet védelmére tekintettel egy kémiai anyag, készitmény vagy termék értékesitését
vagy hasznalatat kivanja korlatozni (v0. az 5. cikk (1) bekezdésének negyedik albekezdésével).

Az ilyen tervezetek esetében a tagillamoknak biztositaniuk kell az érintett kémiai anyag,
készitmény vagy termék, valamint az ismert helyettesité anyagok vonatkozasaban rendelkezésre
allo valamennyi Iényeges adatra vonatkozd Osszesitést, vagy az ezen adatokra utalo
hivatkozasokat, az intézkedés varhatd hatasait és a kockazatelemzés eredményeit.

E tekintetben az iranyelv eldirja, hogy az elemzést a REACH-rendeletben meghatarozott
alapelvekkel 6sszhangban kell elvégezni’3.

2.4. Uj értesités. A tagallamoknak 1jbol be kell jelenteniiik egy, az iranyelv rendelkezései alapjan
mar megvizsgalt tervezetet, amennyiben idokozben jelentés moddositasokat hajtottak végre a
szdvegen.

Az 5. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése pontositja, hogy a szovegen végrehajtott
modositdsok akkor mindsiilnek jelentdsnek, ha jelentds mértékben modositjdk annak hatalyét,
leroviditik a végrehajtdsara eredetileg eldiranyzott iddétartamokat’, leirdsokat vagy
kovetelményeket fliznek hozza?s, illetve ez utdbbiakat szigoritjak.

Hangstlyozni kell, hogy nincs sziikség bejelentésre, amennyiben a mar alkalmazando, joghatassal
nem bird rendelkezéseket egyszeriien ujbol megallapitjak (példaul egységes szerkezetbe foglalas
esetén), illetve természetesen az iranyelv 7. cikkében meghatarozott esetekben (pl. a Bizottsag
altal tett észrevételek szovegének részletes véleménybe foglalasakor’s, 1asd a tovabbiakban).

b) A Bizottsag kotelezettségei

Amikor a Bizottsag szamara bejelentenek egy 1) miiszakiszabaly-tervezetet, a Bizottsag tovabbitja
a bejelentd tagallam altal kozolt valamennyi informéciot az Gsszes tobbi tagallam részére (az
iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének 6todik albekezdése).

Ez az informacioszolgaltatas lehetéve tesz valamennyi tagallam szdmadra, hogy teljes mértékben
részt vegyen az iranyelv altal meghatarozott nyomonkdvetési eljarasban.

73 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség
létrehozasarol (HL L 396., 2006.12.30., 1. 0.).

74 A C-307/13 sz., Ivansson és tarsai (EU:C:2014:2058) iigyben a Birosag megallapitotta, hogy a nemzeti hatosagok
altal a nemzeti intézkedés hatalybalépésére végiil kitlizott iddpontra vonatkozik a 98/34 iranyelv 8. cikke
(1) bekezdésének harmadik albekezdésében (jelenleg az (EU) 2015/1535 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésében)
meghatarozott, a Bizottsignak vald bejelentés kotelezettsége, amennyiben az emlitett nemzeti intézkedés
végrehajtasara kitlizott iddtartamok megvaltoztatasa valoban bekovetkezett, és ha ez jelentds mértékii, aminek
vizsgalata a kérdést el6terjeszté birosag feladata.

75 A Birésag C-317/92. sz., Bizottsag kontra Németorszag {igyben hozott itélete (EU:C:1994:212).

76 A Birésag C-26/11. sz., Belgische Petroleum Unie és térsai iigyben hozott itélete (EU:C:2013:44).
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A Bizottsag elhelyezi tovabba a bejelentett tervezeteket és azok forditdsait a honlapjan’’, amely
az egységes piac valamennyi gazdasagi szerepldje szamdara lehetdséget kinal a nemzeti
jogszabdlytervezet tudomdsulvételére €s az azzal kapcsolatos véleménye kifejtésére, kivéve, ha a
bejelentd tagallam az iranyelv 5. cikkének (4) bekezdése értelmében kifejezetten kéri, hogy a
Bizottsaggal kozolt informacidkat a gazdasagi szereplok vonatkozasaban kivételesen bizalmasan
kezeljék, és ezt a kérést meg is indokolja.

A bejelentett miiszakiszabaly-tervezeteknek az iranyelv 5. cikkének (4) bekezdése altal biztositott
bizalmas jellegét kivételesen kell alkalmazni, mivel eltér az atlathatosag elvétdl. A Bizottsag
figyelmesen nyomon koveti az iranyelv 5. cikkének (4) bekezdése szerinti bizalmas értesitések
tagallamok altali alkalmazasat, és megteszi a sziikséges intézkedéseket, amennyiben felmeriil az
e rendelkezéssel valo visszaélés gyantja’®. Az iranyelv 5. cikkének (4) bekezdésében eldirtaknak
megfeleléen e kérelmeket indokolni kell. A Bizottsag felveszi ezeket az indokokat a TRIS
adatbazisba. Ezenkiviil a bejelentett intézkedéssel kapcsolatos bizonyos alapvetd informaciok —
mint példaul az intézkedés cime — minden esetben elérhetdek a TRIS adatbazisban.

Az iranyelv lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy a tervezetet véleményezésre benyljtsa az
alland6 bizottsag vagy a ,,szoban forgo teriiletert felelos bizottsag™ szamara (az iranyelv 5. cikke
(1) bekezdésének 6todik albekezdése). Ez utdbbiak dgazati iranyelveket lefedd bizottsagok, mint
példaul a 99/5/EK iranyelv’® altal a radioberendezések tekintetében Iétrehozott Tavkozlési
Megfeleldségértékelési €s Piacfeliigyeleti Bizottsag (TCAM).

A gyakorlatban a Bizottsag felel a miiszaki szabalyokkal kapcsolatos informécidszolgaltatasi
eljaras iranyitasaért. A teljes eljaras, ideértve a bejelentett tervezetekre adott valaszokat, a
Bizottsag altal 1étrehozott nomenklataraval 0Osszhangban tovabbitott elektronikus adatok
csererendszerén alapul.

A Belso Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag kozponti eleme a tagallamok
altal kozolt valamennyi lizenet, szoveg ¢€s értesités kézhezvételének, fiiggetleniil a szabalytervezet
tertiletétdl (gépgyartas, élelmiszeripar és mezdgazdasagi termékek, kozlekedés, épitési termékek,
informécios tarsadalom szolgéltatisai stb.). A kézhezvételt kdvetden a bejelentett tervezetet
egyidejileg kozlik a Bizottsag valamennyi olyan szervezeti egységével, amelyet a bejelentett
intézkedés konkrét vagy horizontalis feladatkorei alapjan érinthet.

Az eljaras keretében koroztetett tervezetet a Bizottsag is megkiildi valamennyi tagallamnak,
elészor a bejelentd tagallam nyelvén, majd az Unidé valamennyi vagy néhany hivatalos nyelvére
torténo forditas formajaban (kérésre és a tervezet hosszatdl fiiggden).

Masodik szakasz: a Bizottsag és a tagallamok valaszlehetoségei

77 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/

78 E tekintetben lasd az ombudsman 2204/2018/TE. sz. iigyben hozott hatarozatat.

79 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999/5/EK iranyelve (1999. mércius 9.) a rddioberendezésekrél és a tavkozld
végberendezésekrdl, valamint a megfeleldségiik kolesonods elismerésérdl (HL L 91., 1999.4.7., 1. o0.), amelyet a
radioberendezések  forgalmazasara vonatkozd tagallami  jogszabdlyok harmonizaciojarol és az
1999/5/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2014. aprilis 16-i 2014/53/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv (HL L 153., 2014.5.22., 62. 0.) hatalyon kiviil helyezett.
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A tervezet bejelentését koveté harom honapos iddszak alatt (amely megfelel a 6. cikk
(1) bekezdésében emlitett szilineteltetési idének) a Bizottsag és a tagallamok megvizsgaljak a
bejelentett szovegtervezetet, hogy értékeljék annak unids joggal, kiilondsen az EUMSZ 34., 36.,
49. ¢és 56.cikkével, illetve a vonatkoz6 masodlagos 4agazati jogszabalyokkal valo
Osszeegyeztethetdségét, és sziikség esetén dontés hozzanak az érintett rendelkezésekkel vald
Osszhangjarol.

Ezen értékelés eredményeire a Bizottsag és a tagéallamok kétféleképpen valaszolhatnak (a
Bizottsagnak tovabba van még egy kiilonleges lehetdsége: a tervezet elfogadasanak a
harmonizacios tevékenységek kovetkeztében valo elhalasztisa, amelyet az iranyelv 6. cikkéhez
flizott észrevételekben az alabbiakban vizsgalunk meg). A kiilonféle valaszok a kovetkezok:

1. A Bizottsag és/vagy a tagallamok tigy donthetnek, hogy a miiszakiszabaly-tervezet jellegénél
fogva nem képez akadalyt az aruk szabad mozgasa, az informacids tarsadalom szolgaltatdsainak
szabad nyUjtasa ¢€s a szolgaltato vallalkozasok letelepedési szabadsaga elott.

Ebben az esetben sem a Bizottsag, sem a tagallamok nem valaszolnak a haromhonapos id6tartam
alatt30. Ezen id6tartam végén a bejelentd tagallam tovabbi kotelezettségek nélkiil elfogadhatja
miuszakiszabaly-tervezetét — kizarolag a Bizottsaggal kell kozolnie a miiszaki szabaly végleges
szOvegét (az iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése).

Azonban ez a jog nem zarja ki, hogy a Bizottsag a kés6bbiekben, az (EU) 2015/1535 irdnyelv
szerinti eljarason kiviil beavatkozzon, amennyiben a véglegesen elfogadott szabaly az EUMSZ-
szel vagy a masodlagos unids jogszabalyokkal ellentétesnek bizonyul.

2. A Bizottsdg ¢és a tagallamok észrevételeket vagy részletes véleményt kiildhetnek a
miuszakiszabaly-tervezetet benytjtéd tagallamnak.

Az uni6s tagallamok a Bizottsdggal azonos moddon vesznek részt ebben az eljarasban.
Eszrevételeket és részletes véleményt adhatnak ki barmely bejelentett miiszakiszabaly-tervezettel
kapcsolatban.

Eszrevételeket kiildenek példaul akkor, ha az értesités szovege dsszhangban van ugyan az unios
joggal, de értelmezési kérdéseket vet fel vagy a végrehajtas rendelkezései tekintetében tovabbi
részletekre van sziikség. A tagdllamok az unids jog altalanos elveire és az e tekintetben
végrehajtott politikdk vonatkozasdban atfogod értékelést is adhatnak az intézkedésrdl, vagy
kozolhetik a tagallammal az unids szinten elfogadand6 jogi aktussal kapcsolatos jovobeli
kotelezettségeit.

Az iranyelv eldirja, hogy a tagallamoknak ,.a legnagyobb mértékben” figyelembe kell venniiik az
¢szrevételeket (5. cikk (2) bekezdése). A tagdllamok azonban altalaban figyelembe veszik a
szamukra megkiildott észrevételeket.

A bejelentd tagéllam az irdnyelv értelmében hivatalosan nem koteles valaszolni a beérkezett
észrevételekre. A gyakorlatban a tagallamok néha 6nkéntes alapon valaszolnak.

A Bizottsdg vagy a tagallamok akkor kiildenek részletes véleményeket (amelyekre a
kovetkezményeivel egyiitt a késdbbiekben, az iranyelv 6. cikkében utalunk), ha ugy vélik, hogy a

80  Habar a bejelenté tagallamnak nem kiildik meg a dontést, de az értesités nyomon kovetésének melldzésére
vonatkozo6 dontés a Bizottsag hivatalos dontésének szamit.
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tervezett intézkedéstervezet elfogadasa esetében akadalyt allitana az aruk szabad mozgasa, az
informéacios tarsadalom szolgéltatasainak nyujtasara vonatkozo6 szabadsag vagy a fenti szolgaltato
vallalkozasok belsd piacon valo letelepedésének szabadsaga elé. E részletes vélemények célja,
hogy a javasolt intézkedést modositsak annak érdekében, hogy a forrasnal megsziintessék az e
szabadsagok el6tt ebbdl adodoan 4allé akadalyokat, és a sziineteltetési idot (termékek esetében)
harom ¢és (az informacids tarsadalom szolgaltatdsai esetében) egy tovabbi honappal
meghosszabbitsak.

Ezek a kérdések a tervezet unios jog szerinti, az EUMSZ 34., 49. vagy 56. cikke vagy a
masodlagos unids jogszabalyok megsértése révén megvaldsitott jogellenességével kapcsolatosak.
Az értesitési eljaras keretében feltart leggyakoribb jogsértések az EUMSZ 34., 49. vagy
56. cikkével vagy/és az aruk vagy az informacids tarsadalom szolgaltatdsainak szabad mozgasaval
kapcsolatos masodlagos unids jogszabalyok f6 rendelkezéseivel ellentétes nemzeti szabalyokkal
kapcsolatosak, kiilondsen azért, mert a tervezet egyes rendelkezései nem sziikségesek vagy
aranytalanok a kitlizott cél megvalositasa tekintetében, megsértve ezzel az EUB éltal a bels6 piac
alapvetd szabadsagaira vonatkozd kivételekkel kapcsolatban egy nem harmonizalt teriileten
meghatarozott kovetelményt.

Semmilyen koriilmények kozott nem adhatd ki részletes vélemény olyan szabalytervezetek
vonatkozasaban, amelyek gyartassal kapcsolatos tiltdsokat irnak eld, de nem képeznek potencialis
akadalyokat az aruk szabad mozgésa el6tt (az iranyelv 7. cikkének (2) bekezdése).

A tagéllamok valaszolnak a Bizottsag vagy mas tagallamok altal nekik cimzett részletes
véleményekre. Kiilondsen az ilyen vélemény cimzettjének mindsiild tagallamnak kell
tajékoztatnia a Bizottsagot és a tobbi tagallamot az altala megtenni kivant intézkedésekrdl (a
vitatott szoveg visszavondsa, a szoveg fenntartdsdnak indokolasa, vagy egyes rendelkezések
modositasa, hogy azok dsszeegyeztethetdek legyenek a belsé piac szabalyaival).

Habéar az irdnyelv nem hatidrozza meg a valaszadasra rendelkezésre 4all6 id6t, ugyanakkor
kivénatos, hogy a valaszadasra a hatékonysag érdekében a lehetd leghamarabb sor keriiljon,
lehetdleg a hat- vagy négyhonapos — az aruk, illetve az informdcios tarsadalom szolgaltatasai
tekintetében eldirt — sziinetelési idOtartam alatt.

A Bizottsag cserében a tagéallam altal a részletes véleményére valaszul tervezett intézkedésekre
tesz észrevételeket annak érdekében, hogy tajékoztassa a tagallamot arrol, hogy ezen intézkedések
megfelelnek-e az aruk szabad mozgésa, az informaciés tarsadalom szolgéltatdsainak szabad
nyujtasa vagy a fenti szolgaltato vallalkozasok szabad letelepedése el6tt az esetlegesen a szoveg
elfogadasanak kovetkeztében allo akadalyok felszdmoldsdhoz, vagy hogy a széveg fenntartasat
alatdmaszt6 indokolas elfogadhato-e.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a részletes véleményére adott valasz nem kielégito,
¢s a tervezetet valoban a sziikséges modositasok elvégzése nélkiil fogadjak el, kezdeményezheti
az EUMSZ 258. cikkében emlitett eljarast. A tagallamnak hasonloképpen joga van az EUMSZ
259. cikkében foglalt kotelezettségszegési eljards meginditasara, amennyiben egy masik tagallam
az unios jognak nem megfeleld bejelentett szoveget fogad el.

Tekintettel a miiszaki leirdsokra, egyéb kovetelményekre, illetve az ado- vagy pénziigyi
intézkedésekhez kapcsolodo szolgaltatasokra vonatkozo szabalyokra, az (EU) 2015/1535 iranyelv
5. cikke (1) bekezdésének utolsd albekezdése eldirja, hogy az észrevételek vagy részletes
vélemények csak azokra a szempontokra vonatkozhatnak, amelyek az aruk szabad mozgésat, vagy
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— a szolgaltatdsokra vonatkozé rendelkezések tekintetében — a szolgaltatasok szabad aramlésat,
illetve a szolgaltato vallalkozasok letelepedési szabadsagat gatolhatjak, és nem vonatkozhatnak az
intézkedés add- vagy pénziigyi szempontjaira. A tagallamok koltségvetési hataskorei ezért e
tekintetben nem képezik vizsgalat targyat. E tervezetek a sziinetelési id6tartamok vonatkozasaban
is kiilonleges elbanasban részesiilnek (lasd a 7. cikk (4) bekezdését), mivel a tagallamok nem
hataroznak meg szilinetelési id6tartamot e szovegek jovahagyasa tekintetében.

3. A Bizottsdg bejelenthet egy uniés harmonizicids kezdeményezést a javasolt nemzeti
intézkedés targyaban, vagy azt, hogy véleménye szerint létezik mar ilyen kezdeményezés. A
kizarélagosan a Bizottsag 4altal alkalmazhato e valasz kdvetkezményeit az irdnyelv 6. cikkének
(3), (4) és (5) bekezdése ismerteti (lasd alabb).

I1. A sziinetelési idotartam betartasara vonatkozo kotelezettség

» 0. cikk

(1) A tagdllamok az 5. cikk (1) bekezdésében emlitett kozleménynek a Bizottsag dltal térténo
kézhezvételétol szamitott harom honapos idotartamra elhalasztiak a miiszakiszabaly-tervezet
elfogadasat.

(2) A tagdllamoknak el kell halasztaniuk:

— négy honappal az 1. cikk (1) bekezdése f) pontja mdsodik albekezdésének ii. alpontja
ertelmében vett onkéntes megdallapodds formajaban megjelené miiszakiszabadly-tervezet

elfogadasat,

— e cikk (3), (4) és (5) bekezdésének sérelme nélkiil, hat honappal minden egyéb
miiszakiszabaly-tervezet  elfogadasat, kivéve  a  szolgaltatisokra  vonatkozo
szabalytervezeteket,

attol az idoponttdl kezdédben, amikor a Bizottsag kézhez vette az 5. cikk (1) bekezdésében emlitett
kozleményt, ha a Bizottsag vagy egy masik tagallam ettol az idéponttol szamitott harom honapon
beliil olyan részletes véleményt ad ki, amely szerint az eldiranyzott intézkedés akadalyozhatja az
druk szabad mozgasat a belso piacon,

— a (4) és (5) bekezdes sérelme nélkiil, négy honappal minden egyéb, szolgaltatasokra
vonatkozo szabalytervezet elfogadasat, attol az idoponttol szamitva, hogy a Bizottsag kézhez
vette az 5. cikk (1) bekezdésében emlitett kozleményt, ha a Bizottsag vagy egy masik tagallam
ettol az idoponttol szamitott harom honapon beliil olyan részletes véleményt ad ki, amely
szerint az eloiranyzott intézkedés akadalyozhatja a szolgaltatasok szabad mozgasat vagy a
szolgaltato vallalkozasok letelepedésének szabadsagat a belso piacon.

Tekintettel a szolgaltatasokra vonatkozo szabalytervezetekre, a Bizottsag vagy a tagallamok
részletes véleményei nem lehetnek hatdssal — kiilonésen az audiovizudlis szféeraban — azon
kulturpolitikai intézkedésekre, amelyeket a tagallamok az unios joggal dsszhangban, nyelvi

eltéréseikre, sajatos nemzeti és regiondlis jellegzetességeikre és kulturdlis orokségiikre tekintettel
fogadhatnak el.

Az érintett tagallamnak be kell jelentenie a Bizottsagnak, hogy milyen intézkedést javasol tenni e
reszletes véleményekkel kapcsolatban. A Bizottsag erre észrevételt tesz.
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Tekintettel a szolgaltatasokra vonatkozo szabadlyokra, az érintett tagallamnak adott esetben meg
kell jelélnie annak okat, hogy miért nem lehet figyelembe venni a részletes véleményt.”

A 6. cikk az értesitési eljaras idozitésére vonatkozik. Az adott tagillam altal kozolt nemzeti
miuszakiszabaly-tervezet és az 0sszes kért dokumentum Bizottsag altali kézhezvételének idépontja
jelzi annak az iddtartamnak a kezdetét, amelynek soran az érintett tagallam szigortian koteles
tartozkodni a kérdéses tervezet elfogadasatol.

Ez az id6tartam az ugynevezett sziinetelési id6.

A 6. cikk (1) bekezdésében emlitett haromhonapos id6tartam a kezdeti sziinetelési id6. Ez azt az
id6tartamot jelenti, amelyet ahhoz tartanak sziikségesnek, hogy a Bizottsag ¢és a tobbi tagallam
meg tudja vizsgalni a bejelentett szovegtervezetet, és amennyiben sziikséges, valaszolni is tudjon
erred!l.

Ezen iddtartamon kiviil tovabbi sziinetelési idétartam indithatd, amelynek hossza az értesitési
szoveg jellegétdl, valamint a Bizottsag vagy a tobbi tagallam altal adott valasz tipusatdl fiigg. Mig
a tagallamnak kiildott észrevételek nem hosszabbitjak meg a kezdeti haromhonapos sziinetelési
id6tartamot, ez nem vonatkozik a Bizottsdg vagy a tobb tagallam altal kiildott részletes
véleményekre.

Az Onkéntes megallapodassal vagy az informdacios tdrsadalom szolgéltatasaira vonatkozo
szabalytervezetekkel kapcsolatos részletes vélemény esetében az irdnyelv ugy rendelkezik, hogy
a tagallamoknak négyhdnapos sziinetelési id6t kell betartaniuk (6. cikk (2) bekezdése). Ez a
kezdeti sziinetelési id6t csak egy honappal egésziti ki.

A sziinetelési id0 hat honapra hosszabbodik minden egyéb tervezet esetében, amely részletes
vélemény targyat képezi.

A tervezet elfogadasanak elhalasztasa:

,, 0. cikk

[...]

(3) A szolgaltatasokra vonatkozo szabdlytervezetek kivetelével, a tagallamok 12 honappal
elhalasztiak a miiszakiszabdly-tervezet elfogadasat attol az idoponttol kezdbédoen, amikor a
Bizottsag kézhez vette az ezen irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésében emlitett kozleményt, ha a
Bizottsag ettol az idoponttol szamitott harom honapon beliil bejelenti azon szandékat, hogy ezen
a teriileten az EUMSZ 288. cikkével osszhangban iranyelvet, rendeletet vagy hatdrozatot kivan
elfogadni, vagy arra vonatkozoan javaslatot szandékozik eloterjeszteni.

(4) A tagadllamok 12 honappal elhalasztiak a miiszakiszabaly-tervezet elfogaddsat attol az
idoponttol kezdodoen, amikor a Bizottsag kézhez vette az ezen iranyelv 5. cikke (1) bekezdésében
emlitett kozleményt, ha a Bizottsag ettol az idoponttol szamitott harom honapon beliil bejelenti,
hogy véleménye szerint a miiszakiszabaly-tervezet olyan teriiletre vonatkozik, amelyre kiterjed

81 Az alabbiak kivételével: a) siirgés esetek, b) a tagallamok gyartast tiltd tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezései, ha azok nem képeznek akadalyt az aruk szabad mozgasa eldtt (lasd a 7. cikk (2) bekezdését), c)
miiszaki leirdsok vagy az ado- vagy pénziigyi intézkedésekhez kapcsolodo egyéb kdvetelmények (lasd a 7. cikk
(4) bekezdését).
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egy, az EUMSZ 288. cikkének megfeleloen az Europai Parlamentnek és a Tandacsnak benyujtott,
iranyelv, rendelet vagy hatdarozat meghozatalara iranyulo javaslat.

(5) Haa Tandcs a (3) és (4) bekezdésben emlitett sziinetelési ido alatt elso olvasatban dllaspontot
fogad el, akkor ez az idotartam a (6) bekezdésre is figyelemmel 18 honapra meghosszabbodik.”

A 6. cikk (3), (4) és (5) bekezdése sokkal hosszabb sziinetelési idOtartamokat hatiroz meg a
Bizottsag — és egyediil a Bizottsag — altal a tervezet vizsgalatdt kovetden eldirt halasztas
kovetkeztében. Adott tagallam akkor halaszthatja el a tervezet elfogadasat 12 vagy 18 honappal,
ha az unidés harmonizaciés munkat ugyanazon a teriileten el kell végezni, vagy az mar folyamatban
van.

A tagallamokra nézve a legsulyosabb iddbeli kovetkezménnyel jardo e valasz azt hivatott
megakadalyozni, hogy a bejelentett tervezet hatranyosan érintse az unios szinten mar megkezdett
jogharmonizacids folyamatot.

A Bizottsdg hirom konkrét esetben irhatja eld6 a nemzeti szabalytervezet elfogaddsdnak
elhalasztasat:

1. A (3) bekezdés foglalja magédban az els esetet: a Bizottsdg bejelenti azon szandékat, hogy a
miuszakiszabaly-tervezet szovegével megegyez0 targyban iranyelvet, rendeletet vagy hatarozatot
(azaz az EUMSZ 288. cikke szerinti kotelezd erejii unios jogi aktust) kivan elfogadni, vagy arra
vonatkozoan javaslatot szandékozik el6terjeszteni.

E bekezdés nem pontositja, hogy mit jelent a ,,szandék” eldterjesztése, de ez egy vildgosan
kifejezett szandékra vonatkozik, példaul a Bizottsdg éves jogalkotdsi programjaba foglalt
szandékra.

A tagallamoknak ezt kdvetden be kell tartaniuk a 12 honapos sziinetelési idotartamot.

A Bizottsadg az informdcios tarsadalom szolgaltatdsainak teriiletén nem kdvetelheti meg a tervezet
elfogadasanak elhalasztidsat pusztan azzal, hogy kinyilvanitja a szoveg targyahoz kapcsol6do
kotelezd erejii uniods jogi aktus eldterjesztésére vagy elfogadasara irdnyuld szandékat. Az, hogy a
Bizottsag egy unids jogi aktus kidolgozasan dolgozik még nem elégséges indok ahhoz, hogy az
¢érintett tagallam tekintetében 12 honapos szilinetelési id6t irjanak elo.

2. A masodik esetben (4. bekezdés) a Bizottsag ugy véli, hogy a bejelentett miiszakiszabaly-
tervezet olyan teriiletre vonatkozik, amelyre kiterjed egy, az Eurdpai Parlamentnek ¢€s a Tanacsnak
benyujtott, iranyelv, rendelet vagy hatdrozat meghozatalara iranyul6 javaslat.

Ebben az esetben — az e16z6 esethez hasonloan — a bejelentd tagallamnak 12 honapos sziinetelési
iddtartamot kell betartania. Az eldzd esettel ellentétben ez a hatds az informacids tarsadalom
szolgaltatasainak teriiletén is alkalmazando.

3. Az (5) bekezdés irja eld a harmadik konkrét esetet, amelynek keretében a Tanacs kozos
allaspontot fogad el az el6zé két helyzetben eldirt tizenkét honapos halasztas soran. Ebben az
esetben az iranyelv Ugy rendelkezik, hogy a tagallam szdmara eldirt szlinetelési idot 18 honapra
hosszabbitja.
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Hangsulyozni kell, hogy az e bekezdésben emlitett ,,k6z0s allaspont” a rendes jogalkotasi eljaras
(korabban egyiittdontési eljaras)3? szerinti unios jogalkotasi folyamat egyik szakaszat jelenti. Ez
az eljaras eldirja a szoveg Eurdpai Parlament altali mésodik olvasatat, amennyiben a Tanacs
modositja az Eurdpai Parlament allaspontjat; ez megmagyardzza a szilinetelési iddtartam
meghosszabbitdsanak sziikségességét.

0. A (3), (4) és (5) bekezdésben emlitett kotelezettségek megsziinnek, ha:

a) a Bizottsag arrol tajékoztatja a tagdllamokat, hogy tobbé nem szandékozik kételezo jogi aktust
Jjavasolni vagy elfogadni;

b) a Bizottsag arrdl tdajékoztatja a tagallamokat, hogy visszavonta tervezetét vagy javaslatat,
¢) az Eurdpai Parlament és a Tandcs vagy a Bizottsag kotelezo jogi aktust fogadott el.”

A (6) bekezdés a tagallam szamara eldirt sziinetelési idétartam lejartara vonatkozik abban az
esetben, ha a Bizottsag elhalasztja a miiszakiszabaly-tervezet elfogadasat.

Mivel az unios jogszabalyok végleges jovahagyasat eredményez6 folyamat hossza bizonytalan, a
Bizottsag koriiltekintden alkalmazza ezt az eszkozt.

Logikus, hogy amennyiben egy unios szinten tervezett vagy folyamatban 1év6 intézkedés nem
vezet eredményre, a (3), (4) és (5) bekezdésben eldirt sziinetelési kotelezettségek érvényliiket
vesztik, hogy a tagallamok szamara lehetévé valjon az elhalasztott jogalkot6i munka befejezése,
illetve a miiszaki szabaly elfogadésa.

A sziinetelési kotelezettségek akkor is érvényliket vesztik, ha a Tanacs ¢és a Parlament, vagy a
Bizottsag elfogadja a bejelentett kotelezd erejii jogi aktust.

A siirgosségi eljards:
,, 0. cikk

[...]
(7) Az (1)—(5) bekezdést nem lehet alkalmazni azokra az esetekre, amelyekben:

a) sirgos okokbol, amelyeket a kozegészségiigy vagy kozbiztonsag védelmével, az
dllatvédelemmel vagy névenyvédelemmel kapcsolatos komoly és elore nem latott kériilmeények
ideztek elo, valamint a szolgaltatasokra vonatkozo szabalyok esetében kozérdekbdl is, kiilondsen
a kiskoruak védelmében, a tagallam koteles igen rovid idon beliil miiszaki szabalyokat kidolgozni
annak érdekében, hogy elfogadtathassa és bevezethesse Oket minden eldzetes egyeztetés
lehetosége nélkiil, vagy

82 Az eljarast 1992-ben a Maastrichti Szerzddés vezette be, majd alkalmazasat 1999-ben kiterjesztették. A
Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval az egyiittdontési eljarast rendes jogalkotasi eljarassa nevezeték at, és ez lett
az unios jogszabalyok elfogadasa esetében alkalmazott 6 dontéshozatali eljaras (az EUMSZ 289. és 294. cikke).
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b) siirgos okokbol, melyeket a pénziigyi rendszer biztonsaganak és sértetlenségenek védelmével,
kiilondsen a betétesek, a befektetok és a biztositottak védelmével kapcsolatos komoly kériilmenyek
ideztek el6, a tagdllam kételes haladéktalanul pénziigyi szolgaltatisokra vonatkozo
jogszabdlyokat elfogadni és bevezetni.

Az 5. cikkben emlitett kozleményben a tagallamnak meg kell jelolnie a megtett intézkedések
stirgosségenek okat. A Bizottsagnak mielobb kézélnie kell a kozleményre vonatkozo észrevételeit.
Az eljards helytelen alkalmazasa esetén megfelelo lépéseket kell temnie. A Bizottsagnak
rendszeresen tdjékoztatnia kell az Europai Parlamentet.”

E bekezdés ugy rendelkezik, hogy a sziinetelési iddtartamok nem alkalmazandok, ha egy tagéallam
azonnali elfogadasra — anélkiil, hogy a Bizottsaggal és a tobbi tagallammal valo elézetes
konzultacidra ideje lenne — miiszaki szabalyokat koteles kidolgozni egy siirgds, komoly és elére
nem lathatdé helyzetre vald reagalas érdekében, mint példaul egy természeti katasztrofa (az
emberek, a 1égkor, a talaj vagy a viz megdvasanak sziikségessége) vagy egy epidémia stb. Ez a
helyzet példaul, ha egy tagallam 1 tipusi kabitoszerek, pszichotrop anyagok, gyogyszerek
ellendrzését vagy betiltasat szabalyozza, vagy intézkedéseket tesz a terrorizmus elleni kiizdelem
érdekében.

Tekintettel a szolgaltatasokra vonatkozd szabalyokra, a tagallamok a kdzérdekkel, nevezetesen a
kiskoruak védelmével kapcsolatos komoly ¢€s elére nem lathaté koriilmények altal eldidézett
stirgds okokbdl is alkalmazhatjak a siirgdsségi szakaszt. Ez a fogalom azt tiikkr6zi, hogy az unios
jogalkotd kiilonds jelentéséget tulajdonit a kiskortiak védelmének az informacids tarsadalom
szolgéltatasaival  Osszefiiggésben. A siirgdsségi  kérelmet elfogadtdk  példaul az
internetfelhasznalokat a terrorcselekményekre felbujtdé vagy azokat védelmezd honlapokkal,
illetve az illegalis pornograf képeket terjeszté honlapokkal szemben védelmezd
intézkedéstervezetek, valamint a titkositott kommunikacidt biztositd szolgaltatok ¢és az
tigynevezett Iszlam Allam terjeszkedésével Osszefiiggésben titkos informéciok gyiijtésére
felhatalmazott nemzeti szervek kozotti egyiittmiikodési megallapodasra  vonatkozo
szabalytervezetek esetében.

A slirgdsségi szakasz alkalmazhat6 a pénziigyi szolgéltatdsokra vonatkozé szabalyok esetében is,
olyan siirgds okokbodl, melyeket a pénziigyi rendszer biztonsaganak ¢&s sértetlenségének
védelmével, kiilondsen a betétesek, a befektetdk és a biztositottak védelmével kapcsolatos komoly
koriilmények idéztek eld. A siirgdsségi szakasz kiilonleges és kevésbé szigorti formajat az agazatra
jellemzd bizonyos kockédzatok és kovetelmények kovetkeztében kizardlag az informacios
tarsadalom pénziigyi szolgaltatasainak teriiletén biztositjak.

Ezek a kiilonleges koriilmények nem mentesitik a tagallamot azon kotelezettsége aldl, hogy a
Bizottsagnak bejelentse a tervezett intézkedéseket, valamint hogy egyértelmiien megindokolja a
siirgdsség iranti kérelmét a szovegtervezet kozlésének iddpontjaban. Az értesitd iizenet
12. pontjdban a bejelentd tagallamnak az irdnyelvben a siirgdsségre vonatkozoan emlitett
korlatozott kritérium és kdzérdek alapjan meg kell jeldlnie azokat az okokat, amelyek miatt nem
varhatja meg a haromhonapos sziinetelési iddtartam végét a miszakiszabaly-tervezet
elfogadasaval.

A Bizottsagnak értékelnie kell, hogy indokolt-e a siirgdsségi eljaras alkalmazasa, és a lehetd
leghamarabb véleményeznie kell a kozleményt.
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A Bizottsdg a gyakorlatban a 6. cikk (7) bekezdésében szerepld két kritérium, azaz a helyzet
komolysaga és —a pénziigyi szolgaltatasoktol eltekintve — elére nem lathato jellege alapjan nagyon
alaposan kielemzi az ismertetett okokat, figyelembe véve az e cikkben emlitett kozérdeket. A két
kritériumot (sulyossag és kiszamithatatlansag) egyiittesen kell figyelembe venni. A konkrét esettol
fiiggben siirgds elfogadas sziikséges a kozegészségiigy vagy kozbiztonsag védelmével, az allat-
vagy novényvédelemmel, valamint a szolgaltatasokra vonatkozo szabalyok esetében kdzérdekbol
is, kiilonosen a kiskortiak védelmével, a pénziigyi rendszer biztonsaganak és sértetlenségének
védelmével, kiilondsen a betétesek, a befektetdk és a biztositottak védelmével kapcsolatban.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy ezek a kritériumok nem teljesiilnek, elutasitja a
stirg6sségi kérelmet €s az értesités idopontjatol elkezdddik a sziinetelési idétartam. Ugyanakkor a
Bizottsag el is fogadhatja ezen eljaréas alkalmazésat.

Példaul az iranyelv 6. cikkének (7) bekezdése értelmében sem az iranyelv atiiltetésének hatarideje,
sem az EUB el6tti eljaras nem tekinthetd elére nem lathatd kortilményeknek. A siirgdsségi eljarast
akkor is elutasitjak, ha az indokolas pusztan gazdasagi indokokon vagy a valasztasok el6tti
politikai napirenden alapul. Fontos emlékeztetni arra, hogy az irdnyelv 6. cikkének (7) bekezdése
mentességet jelent az iranyelv 6. cikkének (1)—(5) bekezdésében eldirt sziinetelési idének vald
megfelelés tagallami kotelezettsége alol. Ezért ezt a mentességet szigortan értelmezik®3.

A slirgésségi eljarasra vonatkozo dontés nem érinti a miiszaki szabaly Bizottsag altali érdemi
értekelését, nevezetesen annak elemzését, hogy a bejelentett tervezet vagy az elfogadott
intézkedés Osszeegyeztethetd-e az unios joggal.

A vonatkoz6 siirgdsségi kérelem elutasitasat kdvetden, a sziinetelési idOtartam betartdsa nélkiil
elfogadott intézkedések esetében a Bizottsdg az iranyelvben eldirt kotelezettségek megszegése
miatt elindithatja az EUMSZ 258. cikkében emlitett kotelezettségszegési eljarast az érintett
tagallam ellen.

III. A sziinetelési idotartamok bejelentésére és betartasara vonatkozo kotelezettség aloli
Kivételek

7. cikk

Ez a cikk kiegésziti az irdnyelv 5. és 6. cikkét azaltal, hogy kivételeket allapit meg a nemzeti
miiszakiszabaly-tervezetek bejelentésének kotelezettsége alol. Rendelkezik tovabba a 6. cikkben
meghatarozott sziinetelési id6tartamoknak valé megfelelési kotelezettséggel kapcsolatos egyes
kivételekrol.

w1. Az 5. és 6. cikk nem alkalmazhato a tagallamok azon torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseire, vagy azokra az onkéntes megallapodasokra, amelyek kovetkeztében a
tagallamok:

a) eleget tesznek a kotelezoé erejii unios jogi aktusoknak, amelyek miiszaki leirasok vagy
szolgaltatasokra vonatkozo szabalyok elfogadasat eredményezik;

8 Az Burédpai Unié Birdsaganak C-65/05. sz. Bizottsag kontra Gorog Koztarsasag iigyben 2006. oktober 26-an

hozott itélete (EU:C:2006:673) és a C-307/13. sz., Ivansson ¢s tarsai iigyben 2014. julius 10-én hozott itélete
(EU:C:2014:2058).
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b) teljesitik azon nemzetkozi megadllapodasokbol szarmazo kotelezettségeiket, amelyek kozos
miiszaki leirasok vagy szolgaltatasokra vonatkozo szabalyok elfogadasat eredményezik az
Unioban;”

E kivétel korlatait a legjobban az iranyelv alapvetd célkitlizésére, azaz az indokolatlan
kereskedelmi akadélyok felszamolasara hivatkozva lehet szemléltetni.

Ha a tagallamok az unios jogi aktus altal megkdvetelt szabalyokkal megegyezd szabalyokat
fogadnak el, a kereskedelmi akadalyok és a nemzeti jogszabalyok kozotti kiilonbségek egyidejiileg
szlinnek meg, igy az irdnyelvben meghatarozott eljarasra nincs tobbé sziikség.

Ez az érvelés a nemzetkdzi megdllapodasok esetében is ugyanez: amennyiben egy ilyen
megallapodas pontos rendelkezéseket tartalmaz és nincs eltérési mozgastér, egy egységes
szabalyrendszer valamennyi tagallam altali elfogadasa elvben nem valdszinii, hogy kereskedelmi
akadalyokat eredményez. Ez a mentesség vonatkozik a valamennyi tagallam altal alairt
nemzetk6zi megallapodésokra.

A helyzet kiilonbozik, ha az unids jogi aktust vagy a nemzetkozi megallapodast tagallamonként
esetlegesen eltérd intézkedések révén hajtjak végre, vagy ha az atiiltetendd egységes
rendelkezéseket tisztan nemzeti eredetli szabalyokkal egészitik ki.

Szamos itélet tisztdzta az (EU) 2015/1535 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban
meghatarozott kivétel hatalyat, amely szerint a tagallamok nem kotelesek bejelenteni azokat a
szovegeket, amelyek kovetkeztében eleget tesznek a kotelezd ereji unids jogi aktusoknak,
amelyek miszaki leirdsok vagy az informacios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozé szabalyok
elfogadésat eredményezik.

1996-ban®* a Birdsag emlékeztetett arra, hogy kozvetlen kapcsolatnak kell fennallnia a kotelezo
erejll unids jogi aktus és a nemzeti intézkedés kozott ahhoz, hogy az utobbi a 83/189/EGK iranyelv
10. cikke (jelenleg az (EU) 2015/1535 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének a) pontja) szerinti
értesitési kotelezettség alol mentesiild végrehajtasi intézkedésnek mindsiiljon.

Az 1999-es Albers, Van den Berkmortel and Nuchelmans egyesitett ligyben?’ a Birosag ugy itélte
meg, hogy a Clenbuterol hizémarhaknak val6 beadasara vonatkozo tilalom elrendelésével
Hollandia eleget tett a szermaradvanyok jelenléte tekintetében az allatok és a friss hus
vizsgélatardl szolo 86/469/EGK iranyelv szerinti kotelezettségeinek, és a miiszaki szabaly ezért
mentes a 83/189/EGK iranyelv 10. cikke (jelenleg az (EU) 2015/1535 iranyelv 7. cikke) szerinti
értesitési kotelezettség alol.

Ugyanakkor a Birdsag az Unilever itéletben® pontositotta, hogy a 98/34/EK iranyelv 10. cikke
(jelenleg az (EU)2015/1535 iranyelv 7. cikke) nem alkalmazhat6, ha az iranyelv egyik
rendelkezése elegendd mozgasteret biztosit a tagallam szamara. Jelen esetben ez volt a helyzet.
Olaszorszag kijelentette, hogy az élelmiszerek cimkézésérdl szolo 79/112/EGK iranyelv irta el
azt a kotelezettséget, hogy a cimkézés a kérdéses termékek szarmazéisa vagy eredete helyére
vonatkoz6 adatokat is magaban foglaljon, ha az ilyen adatok meg nem adésa jelentds mértékben
félrevezethetné a fogyasztot az élelmiszer valodi szdrmazasa vagy eredete tekintetében. A Birdsag

84 A Birdsag C-289/94. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben hozott itélete (EU:C:1996:330).

85 A Bir6sag C-425/97. sz., Albers, C-426/97. sz., Van den Berkmortel, C-427/97. sz., Nuchelmans iigyben hozott
itélete (EU:C:1999:243).

86 A Birosag C-443/98. sz., Unilever iigyben hozott itélete (EU:C:2000:496).
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szerint ezt a rendelkezést ltalanosan fogalmaztak meg és elegendd mozgasteret biztosit. Ezért az
olivaolaj eredetére vonatkoz6 nemzeti cimkézési szabalyok nem tekintheték a kotelezd erejii
kozosségi jogi aktusnak megfelelé nemzeti rendelkezéseknek a 98/34/EK irdnyelv 10. cikke
(1) bekezdésének elsé franciabekezdése (jelenleg az (EU)2015/1535 iranyelv 7. cikke
(1) bekezdésének a) pontja) értelmében.

A Birosag a Canal Satélite Digital itéletben megerdsitette az iranyelv 7. cikke (1) bekezdése
a) pontjdnak megszoritd értelmezését®’. A Birdsag ezen itéletében megismételte, hogy a
98/34/EK iranyelv 10. cikke (jelenleg az (EU) 2015/1535 irdnyelv 7. cikke) szerint a sziinetelési
id6tartam bejelentésére és betartasara vonatkozo kotelezettség nem alkalmazandd a tagallamok
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseire, vagy azokra az Onkéntes
megallapoddsokra, amelyek kovetkeztében a tagillamok eleget tesznek a kotelezd erejli unios
intézkedéseknek, amelyek miiszaki leirasok elfogadasat eredményezik. Oly mértékben, ahogyan
az alapeljaras targyat képezé nemzeti intézkedés atiiltette a televizidjelek atvitelére vonatkozo
szabvanyok hasznalatarol sz6l6 95/47/EK iranyelvet, és kizarolag ilyen mértékben nem allna fenn
a 98/34/EK iranyelv ((EU) 2015/1535 irdnyelv) szerinti értesitési kotelezettség. Ugyanakkor a
95/47/EK iranyelvben foglaltakra tekintettel a Birdsag ugy vélte, hogy a kérdéses nemzeti
jogszabdly —mivel a 95/47/EK irdnyelv altal valdjaban el6 nem irt eldzetes hatosagi engedélyezési
rendszert hozott 1étre — nem mindsithet olyan jogszabalynak, ami altal a tagallam megfelel a
miszaki leirdsok elfogadéasat eredményezd kotelezd erejii kozosségi intézkedésnek.

Ugyanez az érvelés alkalmazand6 az olyan kiilonds rendelkezéseket tartalmazé nemzetkdzi
megallapoddsoknak valdé megfelelés érdekében elfogadott intézkedésekre is, amelyek
megvaldsitdsa terén nincs lehetoség eltérésre. A valamennyi tagallam altal alairt
megallapoddsoknak vald megfelelés érdekében elfogadott intézkedések tartoznak e kivétel hatalya
ala; a nem minden tagallam altal alairt nemzetkozi megallapodasoknak valdé megfelelés érdekében
elfogadott intézkedéseket azonban be kell jelenteni.

,,¢) kotelezo unios jogi aktusokban eldirt védzaradékot haszndlnak;”

A tagéllamoknak az (EU)2015/1535 irdanyelv értelmében nem kell bejelenteniiik azokat az
ideiglenes intézkedéstervezeteket, amelyeket — az EUMSZ 114. cikkével 6sszhangban — az unios
iranyelvekben foglalt védzaradék alapjan meghozhatnak. E cikk 10. bekezdése kimondja, hogy a
[...] .,harmonizacios intézkedések indokolt esetben veédzaradékot tartalmaznak, amely
felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy a 36. cikkben emlitett egy vagy tobb nem gazdasagi
okbol, unios ellendrzési eljaras ala tartozo ideiglenes intézkedéseket hozzanak™.

E nem gazdasagi okok vonatkozhatnak a kozerkolesre, a kozrendre vagy kozbiztonsagra, az
emberek, az allatok és novények egészségének ¢és életének védelmére, a mlivészi vagy régészeti
értéket képviseld nemzeti kincsek védelmére vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon védelmére.

87 A Bir6sag C-390/99. sz., Canal Satélite Digital igyben hozott itélete (EU:C:2002:34).
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»d) a 2001/95/EK eurdopai parlamenti ¢és tandcsi irdnyelv®® 12. cikkének (1) bekezdését
alkalmazzak”;

A tagallamoknak az (EU) 2015/1535 iranyelv értelmében nem kell bejelenteniiik az altalanos
termékbiztonsagrol szolod iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének alkalmazéasaval kapcsolatos
nemzeti miiszakiszabaly-tervezeteket.

E cikk ugy rendelkezik, hogy ,, Amennyiben egy tagallam kételezé vagy onkéntes alapon olyan
intézkedéseket vagy lépéseket fogad el, vagy ezek elfogadasardl hataroz, ezeket ajanl, vagy a
gvartokkal és a forgalmazokkal ilyen intézkedésekben vagy lépésekben allapodik meg, amely egy
terméknek a tagdllam teriiletén torténo értékesitését vagy hasznalatat sulyos veszély miatt
megakadalyozza, korlatozza vagy kiilonleges feltételekhez koti, errol a RAPEX-en®® keresztiil
haladéktalanul értesiti a Bizottsagot. A tagallam az ilyen intézkedések vagy lépések modositasarol
vagy visszavonasarol is haladéktalanul tajékoztatja a Bizottsagot [...] .

,,e) az Europai Unio Birdsdga altal hozott itélet végrehajtasara korlatozodnak;”

A tagéillamoknak nem kell bejelentenitlik azokat a nemzeti intézkedéseket, amelyek egyetlen célja
egy miiszaki szabaly bejelentésétol eltérd szemponttal kapcsolatos EUB-itélet végrehajtasa. Az
unids jognak vald megfelelés biztositasért felelds Birosag itéleteit azonnal végre kell hajtani.

Wf) az 1. cikk (1) bekezdése f) pontja szerinti miiszaki szabaly modositasara szoritkoznak, a
Bizottsag kérelmének megfeleléen, a kereskedelmet, vagy — a szolgaltatasokra vonatkozo
szabalyok esetében — a szolgaltatasok szabad mozgasat, illetve a szolgaltato vallalkozdsok
letelepedésének szabadsagat gatlo akadaly elharitasa céljabol.”

A tagallamok nem kotelesek bejelenteni azokat a nemzeti intézkedéseket, amelyek kizarolag egy
miuszaki szabaly mddositasara iranyulnak annak érdekében, hogy a Bizottsag — példaul részletes
vélemény vagy észrevételek formdjaban beérkezd — kérésére elharitsanak egy akadalyt, mivel ezek
az intézkedések pontosan dsszhangban vannak az (EU) 2015/1535 iranyelv célkitlizésével 0.

» (2)A 6. cikk nem alkalmazhato a tagallamok gyartast tilto térvényi, rendeleti vagy kézigazgatdsi
rendelkezéseire, ha azok nem gatoljak a termékek szabad mozgasat.”

Az e bekezdésben foglaltak szerint a sziinetelési idétartam nem alkalmazand6 a gyartast tiltani
kivané intézkedésekre, amennyiben azok nem gatoljak az aruk Union beliili szabad mozgasat.
Ebben az esetben egyértelmii, hogy az intézkedések elhalasztdsanak csak akkor van értelme, ha a

88 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/95/EK iranyelve (2001. december 3.) az 4ltalanos termékbiztonsagrol
(HLL 11.,2002.1.15., 4. 0.).

89 A RAPEX, amelynek jogalapja az 4ltalinos termékbiztonsagrol szolo 2001/95/EK iranyelv, a veszélyes
fogyasztasi cikkek egységes gyors riasztasi rendszere. A RAPEX hatalya ala tartozik a fogyasztoknak szant vagy
észszerlien elorelathatd koriilmények kozott valoszinlleg a fogyasztok altal felhasznalt valamennyi nem
¢lelmiszer jellegli termék, kivéve a gyogyszeripari és gyogyaszati termékeket.

90 A Birésag C-26/11. sz., Belgische Petroleum Unie és térsai iigyben hozott itélete (EU:C:2013:44).
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gyartasi tilalmak azt a kockazatot hordozzak, hogy a belsd piacon esetlegesen akadalyt képeznek
kereskedelem el6tt.

»(3)A 6. cikk (3)—(6) bekezdése nem alkalmazhato az 1. cikk (1) bekezdése f) pontja

mdsodik albekezdésének ii. alpontjaban emlitett onkéntes megallapodasokra.”

Az e bekezdésben foglaltak szerint a jelenlegi vagy kiiszobon all6 unids szintii jogalkotdsi munka
hatalya al4 tartozo targyat érintd nemzeti szabalytervezet esetében alkalmazandd halasztasi és
sziinetelési kotelezettségek nem vonatkoznak az 6nkéntes megallapodasokra.

Ado- vagy pénziigyi intézkedések

»(4)A 6. cikk nem alkalmazhato az 1. cikk (1) bekezdése f) pontja mdsodik albekezdésének
iii. alpontjaban emlitett miiszaki leirasokra és mas kovetelményekre vagy szolgdltatasokra
vonatkozo szabalyokra.”

Az ad6- vagy pénziigyi intézkedésekre vonatkozd miszakiszabaly-tervezetek tekintetében a
szlinetelési kotelezettségek alkalmazasat nem tartottak alkalmasnak a tagallami adérendszerekkel
kapcsolatos intézkedések esetében.

A bejelentd tagéllam esetében fenn nem allo sziinetelési kotelezettség ugyanakkor nem zarja ki,
hogy a Bizottsdg vagy egy masik tagallam észrevételek vagy részletes vélemények formajaban
valaszoljon ezekre a tervezetekre (lasd a 7. cikk (4) bekezdését).

* %k ok

Az (EU) 2015/1535 iranyelv 5., 6. és 7. cikkének olvasatabol azt a kdvetkeztetést lehet levonni,
hogy a muszaki szabalyok esetében alkalmazandé informacioszolgaltatasi eljaras meglehetdsen
Osszetett. A Bizottsag szervezeti egységei altal kidolgozott és a nemzeti kapcsolattarté pontoknak
eljuttatott iranymutatasok részletesen ismertetik ezen eljaras gyakorlati mikodését (pl.: az ,,ado-
vagy pénziigyi intézkedések” meghatarozasarol és bejelentésérdl szolo gyakorlati itmutatasok az
(EU) 2015/1535 iranyelv alkalmazasadban, vagy a silirgdsségi eljarasok irdnyitasardl szolo
irdnymutatasok az (EU) 2015/1535 iranyelv 6. cikkének (7) bekezdése szerint).

A miiszaki szabalyokrol szo6lo iranyelv rendelkezései tovabba nagyon szigoru kotelezettségeket
ronak a tagallamokra, amelyeket ellenstulyoz a tobbi tagallam 4altal kidolgozott nemzeti
szabalytervezetekre adott valaszadasi jog, valamint annak lehetdsége, hogy a pusztdn a mar 1étez6
szabalyozasi akadalyok elharitasara korlatozodd utdlagos eljarasokbol esetlegesen kovetkezo
joval Osszetettebb eljardsokhoz unids €s nemzeti szinten is id6t takaritsanak meg.

Amennyiben a tagallamok nem tesznek eleget azon kotelezettségiiknek, hogy miiszakiszabaly-
tervezeteiteket bejelentsék a Bizottsdgnak, vagy nem tartjdk be az irdnyelvben meghatarozott
sziinetelési idGOtartamokat, a Bizottsag a fentiekben emlitettek szerint, az EUMSZ 258. cikke

-43 -



értelmében kotelezettségszegési eljarast indithat. Ha az érintett tagallam nem tesz eleget az unios
jognak, az EUB itélete az eljaras végén megallapithatja a kotelezettségszegésto!.

A magéanszemélyek a maguk részérdl arra a tényre is hivatkozhatnak, hogy az éltaluk betartando,
de még be nem jelentett miiszaki szabalyokat nem lehet veliilk szemben érvényesiteni®2. Tovabba
az EUB az Unilever itéletben megallapitotta, hogy a be nem jelentett, de az (EU)
2015/1535 iranyelv 6. cikkében meghatarozott sziinetelési iddtartam alatt a késdbbiekben
elfogadott intézkedés nem érvényesithetd maganszemélyekkel szemben?3.

91 Az ezen itéletekre val6 hivatkozasokat az irodalomjegyzék II1. pontja tartalmazza.

92 A Birésag C-194/94.sz., CIA Security iigyben hozott itélete (EU:C:1996:172); a Birésag C-226/97. sz.,
Lemmens ligyben hozott itélete (EU:C:1998:296); a Bir6sag C-26/11. sz., Belgische Petroleum Unie és tarsai
iigyben hozott itélete (EU:C:2013:44); A Birosag C-285/15.sz., Beca Engineering iigyben hozott itélete
(EU:C:2016:295) és a C-336/14. sz., Ince ligyben hozott itélete (EU:C:2016:72); 92 A Birdsag C-299/17. sz.,
CIA Security iigyben hozott itélete (EU:C:2019:716);

A Birosag C-443/98. sz., Unilever ligyben hozott itélete (EU:C:2000:496) és a Birosag C-95/14. sz., Unic és
Uni.co.pel iigyben hozott itélete (EU:C:2015:492).

93
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III. FEJEZET: A SZABVANYOKKAL KAPCSOLATOS
INFORMACIOSZOLGALTATASI ELJARAS

Mivel az eurdpai szabvanyositas 2013. januar 1-je 6ta kiilon rendelet’ hatdlya ala tartozik, a
szabvanyositasrol  szold6  szakaszt  torolték a  98/34/EK irdnyelvbol®s,  kivéve az
(EU) 2015/1535 iranyelv ~ jelenlegi 4. cikkét (a 98/34/EK iranyelv  korabbi 7. cikke
(2) bekezdésének masodik albekezdését).

»4. cikk

A tagallamok az 5. cikk (1) bekezdésének megfeleléen miiszakiszabaly-tervezet formdajaban kozlik
a Bizottsaggal a szabvanyiigyi intézményekhez benyujtott, meghatdrozott termékekre vonatkozo
miiszaki el6irds vagy szabvany kidolgozasara vonatkozo kérelmeket az ilyen termékekre vonatkozo
miiszaki szabaly elfogaddsa céljabol, és indokoljik azok elfogadasat.”

A meghatdrozds szerint a szabvany egy elismert szabvanyiigyi testiilet altal ismételt vagy
folyamatos alkalmazas céljara elfogadott miiszaki eldiras, amelynek betartadsa nem kotelezo.

Ez a cikk azon konkrét esetekre vonatkozik, amikor a tagdllamoknak miiszaki szabalyok
segitségével kotelezové kell tenniiik a nemzeti szabvanyokat.

A tagéllamok val6jaban két eljarast alkalmazhatnak az alapvetéen oOnkéntes szabvanyok
érvényesitése érdekében:

—  kotelezdvé tehetik a hatalyos szabvanyokat, amelynek soran ezeket miiszaki szabalyokka
alakithatjak,

—  felkérhetik tovabba sajat orszdguk szabvanyiigyi testiiletét, hogy miszaki szabalyok
megallapitasa céljabol dolgozzanak ki szabvanyokat.

A 4. cikk kotelezOve teszi a tagallamok szdmara, hogy a Bizottsag szdmara bejelentsék a nemzeti
szabvanyiigyi testiileteknek cimzett, meghatarozott termékekre vonatkoz6 miiszaki el6iras (elsd
eset) vagy nemzeti szabvany (masodik eset) kidolgozasara vonatkozo kérelmeket az ilyen
termékekre vonatkoz6 miiszaki szabaly elfogadéasa céljabol.

E kotelezettség oka egyszerii: a nemzeti miiszaki szabalyok részévé vagy kiegészitéséveé valo
nemzeti szabvanyok akadalyt jelenthetnek a belsé piac megfelelé mitkddése szamara.

94 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) az eurdpai szabvanyositasrél (HL
L 316.,2012.11.14., 12. 0.).

95 A Birosag T-229/17. sz., Németorszag kontra Bizottsag iigyben hozott itéletében (EU:T:2019:236) az Eurdpai
Unié Torvényszéke megerdsitette, hogy az 1025/2012/EU rendelet az eurdpai harmonizacids eljarassal
kapcsolatos valamennyi rendelkezést torolt a 98/34/EK iranyelvbol.
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IV. FEJEZET: AZ ALLANDO BIZOTTSAG

2. cikk

Egy dllando bizottsagot kell létrehozni a tagallamok dltal kijelolt képviselokbol, akik szakértok
vagy tandcsadok segitségét vehetik igénybe; a bizottsag elnoke a Bizottsag egy képviseldje.

A bizottsag maga dllapitjia meg eljarasi szabalyzatat.

3. cikk
(1) A bizottsag legalabb évente kétszer iilésezik.

A bizottsagnak meghatdrozott dsszetételben kell oOsszeiilnie az informacios tarsadalom
szolgaltatasaival kapcsolatos kérdések megvizsgdlasara.

(2) A Bizottsag az ezen iranyelvben meghatarozott eljarasok végrehajtasarol és alkalmazasarol
jelentést nyujt be a bizottsagnak, és javaslatokat tesz a létez6 vagy elorelathato kereskedelmi
akadalyok elharitasara.

(3) A bizottsag kialakitja dllaspontjat a (2) bekezdésben emlitett kézleményekrol és javaslatokrol,
és ezzel kapcsolatban kiilonosen azt javasolhatja, hogy a Bizottsdg:

a) biztositsa, hogy eloszor az érintett tagallamok maguk kozott hatdrozzanak a megfelelo
intézkedésekrol, hogy elkeriiljék a kereskedelem akadalyainak kockazatat;

b) tegyen meg minden megfelelé intézkedést;

¢) hatarozza meg azokat a teriileteket, ahol a harmonizacio sziikségesnek tiinik, és végezze el a
megfeleld harmonizaciot az adott dgazatban.

(4) A Bizottsagnak konzultalnia kell a bizottsaggal:

a) az ezen iranyelvben eloirt informdciocsere tényleges rendszerének kialakitasakor, vagy ha
annak barmilyen modositasarol hataroz,

b) az ezen iranyelvben eldirt rendszer miikodésének feliilvizsgadlatakor.

(5) A Bizottsag konzultalhat a bizottsaggal az altala kapott elozetes miiszakiszabaly-
tervezetekrol.

(6) Barmely, az ezen iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos kérdés a bizottsag elé terjesztheto az
elnok vagy egy tagallam kérésére.

(7) A bizottsag jegyzokonyvei és a bizottsaghoz benyujtando informdciok bizalmas jellegiiek.
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A bizottsag és a nemzeti hatosagok azonban a sziikséges ovintézkedések megtétele mellett
szakvélemény beszerzése céljabol konzultalhatnak természetes vagy jogi személyekkel, beleértve
a maganszektorban miikédo személyeket is.

(8) A szolgdltatasokra vonatkozo szabalyokkal kapcsolatban a Bizottsag és a bizottsag tanacsot
kérhet az ipar vagy a tudomanyos kérok természetes vagy jogi személyeitol, és adott esetben az
olyan képviseleti szervektol, amelyek alkalmasak arra, hogy szakvéleményt nyujtsanak a
szolgaltatasokra  vonatkozo  szabdlytervezetek szocidlis és  tarsadalmi  céljairdl  és
kovetkezményeirdl, és tandcsukat — amennyiben erre felkérés érkezett — figyelembe lehet venni.”

A 2. és 3. cikk ismerteti az 4lland6 bizottsag Osszetételét és szerepét.

A bizottsag a tagallamok, nemzeti hatésagok képviseldibdl all, elnoke a Bizottsag képviseloje.
Hataskore kiterjed a miiszaki szabalyokra és az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi
kérdés megvitatdsanak kozpontjaul szolgal. Ezért nagyon fontos szerepet jatszik az eljaras
lefolytatasdnak feliigyeletében, az értesitésekben felvetett szakpolitikai kérdések vizsgalataban,
valamint a nemzeti hatosagok kozotti igazgatasi halozat kialakitasaban.

A tagéllamok és a Bizottsag jovahagytak e szerv miikddési szabdlyait, mivel az irdnyelv eldirja,
hogy a bizottsagnak ki kell dolgoznia sajat eljarasi szabalyzatat. Az irdnyelv altal az allando
bizottsdg tekintetében meghatirozott egyediili szabdlyok a legaldbb évi két taladlkozo
megtartasanak kotelezettségére, valamint a bizottsag szamara benyujtott informaciok és az
azokkal kapcsolatos eljarasok bizalmas jellegének biztositdsara vonatkozo szabalyok.

Ez a titoktartési kotelezettség azonban nem akadalyozza meg a bizottsagot a nemzeti hatosagokat
abban, hogy igénybe vegyék a magénszektorban miikddd, a bejelentett tervezeteket megvizsgalni
¢s véleményezni képes természetes személyek vagy jogalanyok szakértelmét. Ez a tanacsadas
val6jaban nélkiilozhetetlen lehet, mivel a tagédllamok nemzeti hatésagai nem mindig rendelkeznek
az e feladat ellatashoz sziikséges ismeretekkel és eréforrasokkal. Az irdnyelv ezt lehet6vé teszi,
kivéve — ha az irdnyelv 5. cikke (4) bekezdésével Osszhangban — a tagallamok kifejezetten azt
kérik, hogy az altaluk tett értesitéseket kivételesen esetben bizalmasan kezeljék. Ebben az esetben
a bizottsagnak meg kell tennie a sziikséges ovintézkedéseket a tagallamok jogos ¢€s kelléen
indokolt érdekeinek védelme érdekében.

A gyakorlatban az allandd bizottsag évente kétszer iilésezik. A Bizottsag hivja Ossze ezeket az
iiléseket.

Az allando bizottsag iilései lehetové teszik a Bizottsdg szervezeti egységei és a tagallamok
szamara, hogy véleményt cseréljenek az iranyelv alkalmazasanak valamennyi szempontjara
vonatkozoan.

Ezen iilések keretében barmely, az ezen irdnyelv végrehajtasaval kapcsolatos kérdés a bizottsag
elé terjeszthetd az elndk vagy egy tagallam kérésére.

A Bizottsagnak tovabba bizonyos kérdésekben konzultdlnia kell az allandé bizottsaggal, ideértve
az iranyelvben el6irt informacidcsere érdekében a gyakorlatban alkalmazandd rendszer
kivalasztasat.

A bizottsag véleményt nyilvanit a Bizottsag altal eldterjesztett javaslatokrol, hogy korlatozza a
1étez6 vagy lehetséges kereskedelmi akadalyokat: példaul felkérheti a Bizottsagot a tagallamok
kozotti parbeszéd Osztonzésére, hogy a tagdllamok — a szubszidiaritds elvét alkalmazva —
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megoldasokat tudjanak talalni egymas kozott. Az ilyen parbeszéd 0sztonzése 6sszhangban van az
(EU) 2015/1535 iranyelv szellemével, amely az akadalyokat — inkdbb megelézéssel, mint
kényszeritéssel — a forrasnal kivanja megsziintetni.

A Bizottsag kétévente elOterjeszti az irdnyelv alkalmazasanak eredményeirdl sz616 jelentést (1asd
8. cikk) a bizottsdgnak, amelyet ezutan megkiild az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

Az élland¢ bizottsag kifejezetten felkérheti a Bizottsagot, hogy hatarozza meg azokat a teriileteket,
ahol a nemzeti jogszabalyok harmonizalasara van sziikség, valamint hogy kezdje meg az eurdpai
szinten folytatott munkat (egy irdnyelvre avagy rendeletre vonatkozo javaslat elokészitését).

Osszeallitja a kdzponti kormanyzati szerveken kiviili azon nemzeti hatésagok jegyzékét, amelyek
miszaki szabdlyai az irdnyelv hatdlya ald tartoznak, valamint megvizsgilja az utobbiak
modositasara iranyulo tervezeteket.

A Bizottsdg tovabba forumot kindl szamos kérdés megvitatdsdhoz, ideértve az elektronikus
levelezés ttjan torténd informdaciocsere soran jelentkezd technikai problémakat vagy a
(EU) 2015/1535 iranyelv szerinti értesitési eljards egyéb unids jogi aktusokban meghatarozott
értesitési eljarasokkal valo atfedésébdl adodo nehézségeket.

Az éllandd bizottsag iilésein kiviil a tagdllamokon belill szervezett iilések sziikség esetén
kiterjesztik a miiszakiszabaly-tervezetekért felelds nemzeti hatdosagok képviseloi és a Bizottsag
szervezeti egységei kozotti kozvetlen kapcsolatokat.

Ezen iilések tovabba lehetdséget biztositanak a (EU) 2015/1535 irdnyelv alkalmazasaért felelGs
tagallami kozponti egységek képviseldivel vald kapcsolatfelvételre az informacidszolgaltatasi
eljaras alkalmazasa soran jelentkezd gyakorlati problémak megoldasa, a Bizottsag altal a nemzeti
szabalytervezetek bejelentésének elmulasztdsa miatt inditott kotelezettségszegési eljardsok
lezarasaval kapcsolatos megoldasok talalasa vagy az ilyen eljarasok elkeriilése érdekében.
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V.FEJEZET — AZ IRANYELV ALKALMAZASA
1. Jelentéstétel és statisztikak

»8. cikk

A Bizottsag ezen iranyelv alkalmazasanak eredményeirdl kétévente jelentést tesz az Europai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

A Bizottsag a kapott értesitésekre vonatkozo éves statisztikat kozzéteszi az Europai Unio Hivatalos
Lapjaban.”

E cikk meghatidrozza a Bizottsag kotelezettségeit az (EU) 2015/1535 iranyelv alkalmazaséaval
kapcsolatos informaciok atlathatosaganak biztositasa tekintetében, mind az unids polgarok
politikai és gazdasagi érdekeit képviseld eurdpai uniés intézmények €s szervek, mind maguknak
a polgéaroknak a vonatkozéasaban.

A Bizottsag altal az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis
Bizottsagnak benyljtandd jelentések ismertetik az irdnyelv referencia-iddszak soran vald
mitkodését.

A Bizottsag altal az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak készitett, a 98/34/EK irdnyelvnek az
informéacios tarsadalom szolgaltatasainak teriiletén vald alkalmazasanak értékelésérdl szolo kiilon
jelentést 2003-ban tettek kozzé a helyzet felmérése érdekében, mivel az irdnyelvet
1999 augusztusaban kiterjesztették erre az agazatra®’.

I1. Az iranyelvre torténo hivatkozas a miiszaki szabalyok elfogadasanak idépontjaban

» 9. cikk

Amikor a tagallamok elfogadnak egy miiszaki szabdlyt, abban hivatkozni kell erre az iranyelvre,
vagy ahhoz hivatalos kihirdetése alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A hivatkozas modjat a
tagallamok hatarozzdk meg.”

E cikk eldirja, hogy a tagdllamoknak a miszaki szabalyok kozzétételének iddpontjaban
hivatkozniuk kell a (EU) 2015/1535 iranyelvre az 0j miiszaki szabalyok szovegében vagy a
szoveg kiegészitéseként. A hivatkozas megfogalmazasat a tagallamok belatasara biztak.

Bar ez a hivatkozds nem jelent teljes garanciat arra nézve, hogy a tagallam megfelel az
iranyelvnek, de legalabb vélelmezi, hogy a miliszaki szabalyt megfelelden bejelentették.

E kotelezettség alapvetd jelentdséggel bir a maganszemélyek szdmara, akik jogosultak jogaik
érvényesitésére az eldzetes értesités nélkiil elfogadott miiszaki szabalyok esetében (lasd az ezt
kovetd VI. fejezetben emlitett itélkezési gyakorlatot).

II1. Menetrend és alkalmazasi modszerek

9 Az ezen itéletekre val6 hivatkozasokat az irodalomjegyzék I. pontja tartalmazza.
97 COM(2003) 69 végleges, 2003.2.13.

- 49 -



A 83/189/EGK irdnyelvet 1983. marcius 28-4n fogadtdk el ¢és 1984. marcius 31-én 1épett
hatalyba.

Ezt az irdnyelvet eldszor az 1989. januar 1-jén hatalyba l1épett 88/182/EGK iranyelv modositotta.
A masodik modositas a 94/10/EK iranyelv révén 1995. junius 30-an 1épett hatalyba.

Az eljardst ezt kovetden az 1998. junius 22-i 98/34/EK irdanyelv kodifikalta, majd az
1998. julius 20-1 98/48/EK iranyelv moédositotta, foként azaltal, hogy az eljaras alkalmazasat
kiterjesztette az informacids tdrsadalom szolgaltatdsaira. A kiterjesztés 1999. augusztus 5-én
1épett hatalyba.

A  modositott 98/34/EK irdnyelvet ezt kovetéen a 2015. oktober 7-én hatalyba 1épd,
2015. szeptember 9-i (EU) 2015/1535 iranyelv kodifikalta és valtotta fel.

Ezen iranyelvek atiiltetésének modjat — a tobbi irdnyelvhez hasonldan — a tagallamok mérlegelési
jogkorében hagytak az EUMSZ 288. cikkével 0sszhangban, amely kimondja, hogy ,,Az iranyelv
az elérendo célokat illetoen minden cimzett tagallamra kotelezo, azonban a forma és az eszkézok
megvalasztasat a nemzeti hatosagokra hagyja”s.

Az (EU) 2015/1535 iranyelv {0 jellemzdje, hogy a tagallamok altal végrehajtand6 szamos eljarasi
szabalyt tartalmaz.

V1. FEJEZET: A MAGANSZEMELYEK ES AZ IPAR INFORMACIOKHOZ VALO
HOZZAFERESE ES VALASZLEHETOSEGEIK

Bar az (EU) 2015/1535 iranyelv végrehajtdsa mindenekeldtt a miiszaki szabalyokkal kapcsolatos
informacidszolgaltatasi eljarasban érintett felekre, azaz a Bizottsagra és a tagallamokra tartozik, a
miszakiszabdly-tervezetekre vonatkozo informacidk valamennyi unids polgar szamara kiilonos
jelentdséggel birnak.

A Bizottsag felkér minden gazdasagi szerepl6t, az értesitési eljaras valodi kedvezményezettjeit,
ideértve az informacids tdrsadalom szolgaltatdsait igénybe vevd érdekeltek valamennyi
tdjékozddjanak a tagdllamok altal kidolgozas alatt 4ll6 valamennyi jogszabaly- ¢és
szabalytervezetrdl annak érdekében, hogy szandékaik szerint képesek legyenek az alabbiakra:

— ajovobeli nemzeti miiszaki szabalyok mas tagallamokban val6 elfogadéasara valo felkésziilés
azaltal, hogy termelésiiket az emlitett szovegek pontos tartalmanak valéo megfelelés érdekében
kiigazitjak. Ezaltal, ha eljon az ideje, a gyartok és szolgaltatok azonnal az e szabalyok altal
tamasztott kovetelményeknek teljes mértékben megfeleld termékeket €s szolgaltatasokat
tudnak biztositani,

— a kereskedelmet akadalyozhat6 javasolt miszaki szabalyok sziikséges moddositasaival
kapcsolatos véleményiik kifejtése annak érdekében, hogy a termékekhez és az informdacios

98 Szemben a rendelettel, amely ,teljes egészében kotelezd” ¢€s ,kozvetleniil alkalmazandd valamennyi
tagallamban”.
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tarsadalom szolgaltatdsaihoz valé hatdrokon atnyuld hozzéaférést eldsegitsék. A gazdasagi
szereplok észrevételeket nytjthatnak be az elfogadott szovegek alkalmazasa miatt a
tertiletiikon esetlegesen felmeriild nehézségekkel kapcsolatban.

Ez felbecsiilhetetlen informacié a Bizottsag szervezeti egységei szamara, mivel azok nem
rendelkeznek egyenértékii gyakorlati tapasztalattal a vonatkozo teriileteken.

Ezek az észrevételek kozvetleniil benyujthaték a TRIS-rendszeren (a miiszaki szabalyokra
vonatkoz6 értesitési rendszer)?® keresztiil (lasd alabb) vagy megkiildhetdk a Bizottsag
illetékes szervezeti egységeinek, vagy az (EU)2015/1535 irdnyelv miiszaki szabalyok
tertiletén vald alkalmazésaért felelds nemzeti hatdésagoknak. Annak érdekében, hogy a
tervezetben azonositott protekcionista elemeket el lehessen tavolitani, a Bizottsdg és a
tagallamok figyelembe vehetik ezeket az észrevételeket a kérdéses miiszakiszabaly-tervezet
elemzésekor, valamint a bejelentd tagallamnak kiildott észrevételek vagy részletes
vélemények elkészitésekor.

Az (EU) 2015/1535 iranyelv értelmében az eurdpai unids polgarok és vallalkozasok szamara
rendelkezésre 4llo lehetdségek teljes korli gyakorlasdhoz a magénszemélyeknek ¢és a
vallalkozasoknak wutdna kell néznilikk a Bizottsdg altal konnyen hozzaférhetéveé tett
informécioforrasoknak.

1. ,, TRIS” adatbazis

Az (EU) 2015/1535 iranyelv (7) preambulumbekezdése igy szol: ,,4 belsé piac célja egy olyan
kornyezet megteremtése, amely elomozditia a vallalkozasok versenyképességét. A fokozottabb
informacioszolgaltatas eldsegiti e piac elényeinek a vallalkozasok dltal torténé jobb
kihasznalasat. [...] lehetove kell tenni a gazdasagi szereplok szamdra, hogy a mas tagallamok
dltal javasolt nemzeti miiszaki szabdlyok hatasait illetéen allast foglalianak”.

Annak érdekében, hogy elOsegitse a polgarok és az ipar hozzaférését a nemzeti miszaki
szabalyokhoz, a Bizottsadg l1étrehozta a valamennyi bejelentett szovegtervezetet (és a tagallamok
altal elfogadott végleges szovegeket) lefedd atfogd adatbazist, az ugynevezett TRIS-rendszert (a
miiszaki szabalyokra vonatkozé értesitési rendszer), amely nyilvanosan hozzaférheté az Eurdpa
honlapon!90.

Az értesitési szdmhoz, orszaghoz, datumhoz, kulcsszavakhoz stb. hasonld kritériumokat
alkalmazo, a nemzeti miiszakiszabély-tervezetek ¢és mar elfogadott szovegek azonositasat
lehetové tevo jol kidolgozott ,, Keresés™ funkcion kiviil az érdeklédd személyek az automatikus
»Riasztasi rendszert” is hasznalhatjak a TRIS honlapjan keresztiil. Az érdekl6dd feleknek csak
regisztralniuk kell, majd ki kell valasztaniuk egy vagy tobb értesitési kategoriat. A TRIS-rendszer
automatikus e-mailt kiild az eldéfizetének, ha a kivalasztott kategoridban vagy kategdridkban uj
értesitési szoveget toltottek fel az adatbazisba.

2. Az érdekelt felek hozzaszolasai

Ha a polgarok vagy az iparagi szereplok ugy vélik, hogy a vizsgalt tervezet a késbbiekben
problémat okozhat a belsd piac vonatkozdsdban / valdsziniileg gatolja a kereskedelmi
kapcsolatokat az Eurdpai Unioban, hangot adhatnak aggodalmuknak, és észrevételeiket e-mail

99 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/
100 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/

-51-



vagy postai levél Utjan kozdlhetik a Bizottsaggal vagy az adott tagallamban a tervezetért felelds
hat6sagokkal.

Nagyra értékeljiik és nagyon hasznosnak tartjuk azokat a hozzészélasokat, amelyekben az érdekelt
felek kozlik a Bizottsaggal a miiszakiszabaly-tervezettel kapcsolatos allaspontjukat, mivel ezek a
hozzaszolasok hozzajarulhatnak a nemzeti jogszabalytervezetek alaposabb megértéséhez.

Az iranyelv (7) preambulumbekezdésében foglalt elvek végrehajtasanak biztositasa érdekében a
Bizottsag szervezeti egységei a TRIS-rendszeren kiviil kifejlesztettek egy olyan IT-funkciot is,
amely lehet6vé teszi, hogy az érdekelt felek barmely hivatalos uniés nyelven, kozvetleniil a TRIS-
rendszeren keresztiil benytjtsak az értesitésekkel kapcsolatos észrevételeiket.

A ,,Hozzaszolasok” funkcio ,,a miiszaki szabalyokra vonatkozé értesitési rendszer” (TRIS)
adatbazisaban itt érheto el:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/

A funkcio lehetdvé teszi, hogy hozzaszéldsokat nyujtsanak be barmely olyan értesitéssel
kapcsolatban, amelyre vonatkozdan a sziinetelési id6 még folyamatban van. A hozzaszo6lasokat a
TRIS-adatbazisban nyilvanosan lathaté médon vagy ,,bizalmas” formaban is be lehet nyujtani. Az
utobbi esetben csak a Bizottsag szolgalatai tudnak majd a hozzaszolasrol.

Amint az érdekelt fél a megfeleld formaban és a megkovetelt formdtumban feltoltotte
hozzéaszolasat, az eljaras iranyitasaért felelds bizottsagi szolgalat a TRIS-adatbazis funkcidjan
keresztiil igazolja a hozzaszolas beérkezését. A hozzaszolast azonnal tovabbitjak a kifejezetten
érintett unids jogszabalyokért felelds illetékes bizottsagi szervezeti egységeknek.

A hozzaszolasokat a sziinetelési id6 soran minél hamarabb be kell nyujtani, hogy azokat
figyelembe lehessen venni.

Az érdekelt felek allaspontjai azonban nem kdtelezhetik a Bizottsagot, amikor az adott értesitéssel
kapcsolatban arrol dont, hogy valaszol-e vagy sem, illetve, amikor meghatdrozza valaszanak
modjat (moédjait) vagy az azt alatdmasztdé indokokat. Valdjaban a kiilonbozo érdekelt felek
kiilonboz6 (és akar egymasnak ellentmondo) allasfoglalasokat nyujthatnak be az adott értesitéssel
kapcsolatban. E tekintetben feltétleniil sziikséges kiemelni, hogy a Bizottsag fiiggetleniil,
szigortian az unios jog és az EUB itélkezési gyakorlata alapjan, a rendelkezésére allo informaciok
titkkrében ¢€s belsé dontéshozatali szabalyaival 6sszhangban hozza meg hivatalos dontéseit.

Végezetiil, a Bizottsag nem valaszol az érdekelt felek altal tett hozzaszolasokra, tekintettel a
szigori hataridokre és arra, hogy a Bizottsdg ¢évente tobb szdz nemzeti miiszakiszabaly-
tervezetekkel kapcsolatos értesitést, valamint az érdekelt felektdl szarmazo tobb ezer vonatkozd
értesitést kap101.

3. Nemzeti kapcsolattart6 pontok

Az érdeklodo felek ugy is valaszolhatnak a miiszakiszabaly-tervezetekre, hogy hozzaszolasukat a
nemzeti miszakiszabaly-tervezetek Bizottsagnak vald bejelentéséért felelés (TRIS honlapjan!02
felsorolt) tagallami kozponti egységeknek kiildik meg.

101 A 2204/2018/TE. sz. iigyben hozott hatdrozat arrél, hogyan kezelte az Eurdpai Bizottsig az unids egységes piac
atlathatosagi iranyelve altal 1étrehozott értesitési eljaras keretében benyujtott észrevételeket.
102" https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/contact/contact-points/
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4. Hozzaférés a dokumentumokhoz

A bejelent6 tagallam és a Bizottsag / mas tagallamok kozott folytatott parbeszéd nem nyilvanos.
A TRIS-adatbazisban feltiintetik, hogy a Bizottsag vagy a tagéallamok kiildtek-e észrevételeket
vagy részletes véleményt, ugyanakkor e valaszok tartalmat nem lehet online megtekinteni.

Ugyanakkor, az FEurépai Unié Birésdganak 2017. szeptember 7-i itélete!®® ota az
(EU) 2015/1535 iranyelv keretében folytatott informaciocseréket az 1049/2001/EK rendelet!04
értelmében — még a sziinetelési idétartam alatt is — kérésre kozz¢ kell tenni. Az atlathatdsag elve
aloli kivételek az alabbiak:

—ha az (EU) 1049/2001 rendeletben meghatéarozott kivételek egyike alkalmazando, és

— amikor egy adott iigy koriilményei kozott a kérdéses részletes véleményhez vald hozzaférés
konkrétan és ténylegesen alddshatja azt a célkitlizést, hogy megakadalyozzak az unids joggal
Osszeegyeztethetetlen miiszaki szabaly elfogadésat.

Ha a Bizottsdghoz tagallamtél szarmazé dokumentumokhoz vald hozzaférés iranti kérelem
érkezik, a Bizottsdg egyeztet a dokumentum tagéllami szerzdjével és a dokumentumokat csak
tajékoztatas céljabol teszik kozzé.

5. A be nem jelentett miiszaki szabalyok alkalmazhatatlansaga

A fent emlitett informacidforrasok lehetdvé teszik a maganszemélyek €s egyéb érdeklddo felek
szdmara, hogy az ¢értesitésekrdl tajékozodjanak és meggydzddjenek arrdl, hogy valoban
bejelentették azokat a miiszaki szabalyokat, amelyeknek kotelesek megfelelni. Ha ez nem tortént
meg, akkor az EUB itélkezési gyakorlatara valo hivatkozassal érvényesithetik jogaikat a nemzeti
birdok eldtt.

A Birosag eldzetes dontéshozatali eljarasa keretében meghozott CIA Security itélet és Unilever
itélet kulcsfontossagu elemek a maganszemélyeknek az (EU) 2015/1535 irdnyelv szerinti
tagallami kotelezettségek teljesitésének elmulasztasdval szembeni védelme tekintetében!03,

Ezek az itéletek meghatarozzak, hogy milyen kovetkezményekkel jar, ha egy miiszaki szabalyt az
(EU) 2015/1535 iranyelvben meghatarozott kotelezettségek megszegésével fogadnak el: a
maganszemélyek a nemzeti birosdgok elott hivatkozhatnak az irdnyelv 5. és 6. cikkére,
amelyeknek meg kell tagadniuk az irdnyelvnek megfeleléen be nem jelentett, vagy a bejelentett,
de az iranyelvben meghatéarozott sziinetelési idétartam lejarta eldtt elfogadott miiszaki szabaly
alkalmazasat.

103 A C-331/15 P. sz., Franciaorszag kontra Schlyter iigyben hozott itélet (EU:C:2017:639).

104 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurépai Parlament, a Tan4cs és
a Bizottsag dokumentumaihoz valo6 nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31., 43. 0.).

105 A Birésag C-194/94. sz., CIA Security iigyben 1996. 4prilis 30-an hozott itélete (EU:C:1996:172), valamint a
Birosag C-443/98. sz., Unilever iigyben 2000. szeptember 26-an hozott itélete (EU:C:2000:496).
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A maganszemélyeknek és vallalkozasoknak lehetdségiik van annak biztositdsara, hogy az adott
tagallam altal elfogadott miszaki szabalyt a Bizottsag ¢s a tobbi tagallam elfogadasa elott
ellendrizze (az irdnyelvben emlitett kivételekkel). Ha ez nem torténik meg, egy vallalat példaul
hivatkozhat a kérdéses szabaly alkalmazhatatlansagara, amennyiben valamely hatésag a
szabalynak valé meg nem feleléssel vadolja meg. Az ebbdl az iigybdl esetlegesen szarmazo
nemzeti birdsagi eljardsok esetében a birdsagnak ezt kovetden el kell tekintenie a rendelet
alkalmazasatol és ennek kovetkeztében nem itélhet ugy, hogy az adott szabalyt megsértették.

A Birosag 1996 ota tobb izben helybenhagyta ezeket az itéleteket, amikor a nemzeti birésagok
elozetes dontéshozatal iranti kérelmekkel felkeresték 106,

A be nem jelentett nemzeti miiszaki szabalyok harmadik felekre valo alkalmazhatatlansaga
elvének szankcionaldsa tdmogatja a Bizottsag altal mar 1986-ban elfogadott allaspontot!07 és
megerdsiti a maganszemélyek és vallalkozasok érdekeinek védelmét e tekintetben.

Habar az (EU) 2015/1535 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése megkoveteli a miiszaki szabalyokat
tartalmazé torvénytervezetek teljes szovegének Bizottsdggal vald kozlését, az ilyen szankciok
terjedelmét tekintve az e kotelezettség megsértésébdl szarmazo alkalmazhatatlansdg nem terjed ki

e torvények valamennyi rendelkezésére, hanem a torvényekben foglalt miiszaki szabalyokra
korlatozodik 108,

Fontos hangstilyozni, hogy a Bizottsag hataskore nem terjed ki arra, hogy egy nemzeti jogi aktust
alkalmazhatatlannak nyilvanitson az (EU) 2015/1535 iranyelv rendelkezéseinek megsértése miatt.
A fentiekben emlitettek szerint ez a nemzeti bir6sagok eldjoga.

106 A Birosag C-226/97. sz., Lemmens iigyben hozott itélete (EU:C:1998:296), a Bir6sag C-285/15. sz., Beca
Engineering tigyben hozott itélete (EU:C:2016:295) és a Birésag C-336/14. sz., Ince ligyben (EU:C:2016:72), C-
95/14. sz., Unic és Uni.co.pel tigyben (EU:C:2015:492) és C-299/17. sz., VG Media ligyben hozott itélete
(EU:C:2019:716) stb.

107 A Bizottsag kozleménye a 83/189/EGK irdnyelvben foglalt egyes rendelkezések be nem tartasarol,
86/C 245/05. sz. (HL C 245., 1986.10.1., 4. 0.).

108 A Bir6sag C-336/14. sz., Ince iigyben hozott itélete (EU:C:2016:72), 68. pont, valamint a Birésag C-144/16. sz.,
Municipio de Palmela tigyben hozott itélete (EU:C:2017:76), 37. és 38. pont.
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KOVETKEZTETES

Az értesitési eljaras végrehajtasaval kapcsolatos tobb mint harminc évnyi, kozel 20 000 nemzeti
intézkedéstervezet bizottsagi atvizsgalasat feldleld tapasztalat attekintésébdl egyértelmii, hogy
jelentds elorelépés tortént a kereskedelem eldtt allo 1y akadalyok 1étrejottének megeldzése terén,
ami egyszerre takaritott meg magas jogi, adminisztrativ és gazdasagi koltségeket is. E tekintetben
az értesitési eljarast a jobb szabalyozas eléfutaranak lehet tekinteni, mivel az iparpolitika és a
versenyképesség terén olyan hatékony eszkdznek bizonyult, amely szdmos kommunikacios
csatornat teremtett a f6 érdekelt felek kozott. Ennek kdvetkeztében a szabalyozasi atlathatdsag és
igazgatdsi egylittmiikodés modelljét jelenti, amelynek alkalmazasi kore tovabb bdvithetd, és
amely hasonl6 elényoket kinalhat mas agazatokban is.

Bar ugy tiinik, hogy a belsd piac 1993-as megvalositdsa nem csokkentette a tagallamok azon
igényét, hogy a termékekkel kapcsolatban részletes jogszabalyokat fogadjanak el, a tagallamok
fokozatosan megismerték a belsd piaccal kapcsolatos szabéalyokat, a ,,Cassis de Dijon”
precedensbdl szarmazd kolesonds elismerés elvét, valamint az atlathatosag és az egylittmikodés
elveit, amelyek mara a miiszaki szabdlyok teriiletén tevékenységeiket szabalyozzak.
Hasonloképpen, az informacios tarsadalom szolgaltatasainak teriiletén ez a mechanizmus fontos
oktatd szerepet toltott be a nemzeti hatdsagok esetében, kiilondsen a letelepedés szabadsaga
alapjan cselekvé gazdasagi szereplok és a kizarolag hatarokon atnyuld szolgéltatasokat nyujtani
kivano6 gazdasagi szereplok kozotti egyértelmil jogi kiilonbségtétel sziikségessége tekintetében.

Ez tobbek kozott nyilvanvald volt a kolcsonds elismerési zaradék egyes nemzeti
jogszabdlytervezetek szovegébe foglalasabol az értesitési szakaszban, a Bizottsdg vagy mas
tagallamok altal a bejelentett tervezetekben felfedezett hibak kijavitasa irant tanusitott tagallami
jo szandékbol, valamint a miiszakiszabaly-tervezetekrdl valo értesitési kotelezettségnek eleget
tevo esetek egyre nagyobb szamabol.

Azon esetek tobbségében, amikor a Bizottsag valaszolt a nemzeti rendelettervezetek unids jognak
valdé megfeleléségének biztositdsa érdekében, a tagallamok beleegyeztek a sziikséges
valtoztatasok végrehajtdsaba és jogszabalyaik kiigazitasa, ezaltal elkeriilve a nehézkesebb
bizottsagi kotelezettségszegési eljarasok meginditasat. Az értesitési eljaras révén a tagallamok
kozott elOsegitett egylittmiitkodést és megbeszéléseket igazolja példaul az, hogy a tagallamok 2016
¢és 2018 kozott 160 részletes véleményt cseréltek egymassal.

Az eurdpai integracid kereskedelem fenntartasat és ndvekedését megkonnyitd ezen elérehaladasa
a Bizottsdg ¢és a tagdllamok kozos erdfeszitéseinek eredménye. A kereskedelem el6tt allo uj
akadalyok létrejottének megakadalyozasa érdekében torténd kozos fellépés révén csokkentik az
unios szintll jogalkotds szilikségességét, és ezzel parhuzamosan javitjdk a nemzeti szinten
elfogadott miiszaki szabalyok mindségét. Az unios politika kereskedelmi akadalyok lekilizdésére
szolgald  kulcsfontossagti  eszkdze, az  egységes piac  atlathatdosdgi  irdnyelve
((EU) 2015/1535 iranyelv) tette ezt lehetové.

Az iranyelv sikeressége ellenére az (EU) 2015/1535 irdnyelvben meghatdrozott eljaras még
javithato. Ehhez egyértelmiien meg kell hatdrozni a tokéletesitésre szoruld pontokat.

A miiszaki szabdlyok és az informdcids tarsadalom szolgaltatasai esetében alkalmazandd
informacioszolgaltatasi eljaras tekintetében a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tagallamok egyes
esetekben, az irdnyelv rendelkezéseit megsértve elmulasztjak tervezeteik bejelentését vagy egyes
rendelkezéseket hibasan alkalmaznak, mert az e szabalyok szovegét megfogalmazo szervezetek
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nem ismerik kell6képpen az eljarast. A Bizottsag tajékoztatasi tevékenységeket kivan folytatni e
tertileten, kiilonosen a nemzeti hatdsagokkal folytatott megerdsitett parbeszéd révén.

Erre méar most is sor keriil a tagallamokban tett éves latogatasok révén, amelyek sordn a Bizottsag
bemutatja az egységes piac atlathatdosadgi iranyelvéhez kapcsolodd Iehetoségeket és
kotelezettségeket a nemzeti hatésagoknak és gazdasagi szereploknek.

Ezenkiviil, noha az online TRIS-adatbazis attorést hozott az atlathatosag €s az elszamoltathatosag
terén, lehet még javitani a helyzeten. Pontosabban, az informatikai rendszer technikai atalakitasra
szorul annak érdekében, hogy megfeleljen napjaink digitalis eszkozei altal timasztott igényeknek
és lehetdségeknek.

Végiil, a Bizottsag értékeli az érdekelt felek fokozott részvételét az intézkedéstervezetek
vizsgalataban. Szdmos eurodpai érdekelt fél nagyon éberen figyeli a jogalkotasi tevékenységet, és
igen aktivan védi jogos érdekeit azaltal, hogy tajékoztatja a Bizottsagot vagy a nemzeti
hatésagokat egyes tervezetekrdl, amelyek elfogaddsa technikai akadalyokat teremtene. A gyakran
visszafogottabb egyéni vallalkozasokat és kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozasokat jobban be
lehetne vonni. Habozas nélkiil kéne informacidt kérniiik és felszélalniuk, még ha bizalmas modon
is, ha ugy vélik, hogy a tagallamokban — amelyek piacan jelen vannak — kidolgozas alatt allo
miszaki szabalyok sérthetik érdekeiket, ha jelenlegi allapotukban elfogadjak azokat.

A Bizottsag fontos Iépéseket tett az ipar részvételének eldsegitése érdekében. A bejelentett
tervezeteket elviekben valamennyi hivatalos unios nyelvre leforditjak, majd a TRIS-adatbazison
keresztiil ingyenesen, nyilvanosan elérhetévé teszik az Eurdpa honlapon. A Bizottsag emellett
létrehozott egy automatikus riasztasi rendszert, amelyre barki feliratkozhat. Ez lehet6vé teszi,
hogy a TRIS-rendszer e-mail-ben automatikusan értesitse a gazdasagi szereploket, amint a
kivalasztott termék- vagy informacios tarsadalom szolgaltatdsai kategdriaban bejelentett tervezet
¢rkezik be. A Bizottsag lizembe helyezett tovabba egy olyan mechanizmust is, amely lehetéveé
teszi az érdekelt felek szdmara, hogy a bejelentett szovegtervezetekkel kapcsolatos allaspontjukat
kozvetleniil a TRIS-rendszeren keresztiil, nyilvanosan lathato vagy bizalmas modon feltoltsék.

A végleges szovegeket leforditjak és feltltik az online TRIS-adatbazisba. Ez biztositani fogja a
tovabbi elszamoltathatosagot ¢és atlathatosagot, mivel minden érdekelt fél konnyedén
ellendrizheti, hogy a hozzaszolasa befolyasolta-e a tervezet elfogadott valtozatat.

Mint lathatd, az értesitési eljards és a TRIS-adatbazis tovabbfejlesztésére iranyuldé munka
folyamatos erdfeszitéseket igényelt. Az 1983-ban indult k6zdsségi kultara szellemében felkérjiik
Onoket, vagyis a kozosséget, hogy tartsdk fenn az egységes piac atlathatdsagi iranyelvének
jelentdseégét, és tajékoztassanak benniinket arrél, miként lehetne az eljarast tokéletesiteni. Végiil
is ez hoz majd pozitiv valtozast a tagallamok, az unids polgarok és az eurdpai gazdasagi szereplok
szamara.
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Gaceta Juridica de la C.E.
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II. AZ EUROPAI BIZOTTSAG KIADVANYAI

A miiszaki szabvanyok és szabdlyok terén tortéend informacioszolgaltatasi eljaras miikodésérol
szolo kézikonyv, 1983. marcius 28-i 83/189/EGK irdanyelv, 1988. marcius 22-i
88/182/EGK iranyelv, 1994. marcius 23-i 94/10/EK iranyelv, 1995. janius 8-1 94/94 dok. — III.
Féigazgatosag — Ipar.

A Bizottsag kozleménye (86/C 245/05) a muiszaki szabvanyok és szabalyok terén tortéeno
informacioszolgaltatasi eljardas megallapitasarol szold, 1983. marcius 28-i 83/189/EGK tandcsi
iranyelve egyes rendelkezéseinek be nem tartasarol. HL C 245., 1986.10.1., 4. o.

A Bizottsag jelentése a 83/189/EGK irdnyelv 1984., 1985., 1986. és 1987. évi miikodésérol,
COM(88) 722 végleges.

A Bizottsag jelentése a 83/189/EGK iranyelv 1988. és 1989. évi miikédésérsl, COM(91) 108
végleges.

A Bizottsag jelentése a 83/189/EGK iranyelv 1990. és 1991. évi miikédésérol, COM(92) 565
végleges.

A Bizottsag jelentése a 83/189/EGK iranyelv 1992., 1993. és 1994. évi miikodésérol, COM(96)
286 veégleges.

A Bizottsag jelentése a 98/34/EK iranyelv 1995—-1998. évi miikodésérol, COM(2000) 429
végleges.

A Bizottsag jelentése a 98/34/EK iranyelv informdcioszolgaltatasi eljardsok teriiletén valo

értckelésérdl, COM(2003) 69 végleges.

A Bizottsag jelentése a 98/34/EK iranyelv 1999-2001. évi miikodésérsl, COM(2003) 200
végleges.

A Bizottsag jelentése a 98/34/EK iranyelv 2002-2005. évi miikodésérol, COM(2007) 125
végleges.

A Bizottsag jelentése a 98/34/EK iranyelv 2006—2008. évi miikodésérsl, COM(2009) 690
végleges.

A Bizottsag jelentése a 98/34/EK iranyelv 2009-2010. évi miikédeésérol, COM(2011) 853
végleges.

A Bizottsag jelentése a 98/34/EK iranyelv 2011-2013. évi miitkédésérol, COM(2015) 338 final.

A Bizottsag jelentése az (EU) 2015/1535 iranyelv 2014-2015. évi miikédésérol, COM(2017) 788
final.

A Bizottsag kozleménye a Tandcshoz az ellendrzés és ellenorzés globalis megkozelitésérdol — az
ipari termékekre vonatkozo minoségi kovetelményekrol, COM(89) 209 végleges, HL C 267.,
1989.10.19., 3. o.
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A Bizottsag 1995. oktober 30-i kozleménye a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez a
szabvanyositds kozossegi politikaban valo szélesebb kori alkalmazasarol, COM(95) 412
végleges.

A Bizottsag 1996. julius 24-1 kozleménye a Tandcshoz és az Europai Parlamenthez: a
,,szabvanyositas és a globalis informdcios tarsadalom: az eurdpai megkozelités”, COM(96) 359
végleges.

A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz és a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsaghoz az informdcioszolgaltatasi eljardasok belsé piacanak szabdlyozasi atlathatosagarol,
és a Bizottsag javaslata a 83/189/EGK iranyelvet harmadik alkalommal modosito, a miiszaki
szabvanyok és szabalyok terén tortend informdcioszolgaltatasi eljardast megallapito europai
parlamenti és tandcsi irdnyelvrél, 1996. julius 24., COM(96) 392 végleges, HL C 307.,
1996.10.16.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: az egységes piacra vonatkozo
cselekvesi terv tervezete, COM(97) 184 végleges.

A termékekre a belsé piacon alkalmazando nemzeti szabdlyozasok — aggaszto helyzet — A
Bizottsag szervezeti egységeinek 1995. februdr 28-i1 dokumentuma — I11/2185 végleges.

A Bizottsag 2000. december 29-i kozleménye a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek a
szolgaltatasi agazat belso piaci stratégiajarol, COM(2000) 888 végleges.

A Bizottsag 2002. julius 30-i kozleménye a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek a
szolgaltatasok belsd piacanak helyzetéral, COM(2002) 441 végleges.

Az informdcioszolgaltatasi eljardsokra vonatkozo rendeletek atlathatosagi mechanizmusdt
bevezetd 98/48/EK iranyelvhez kapcsolodo kézikonyv, S-42/98. dok. — EN (def) — IIL
Foigazgatosag — Ipar és XV. Féigazgatdsag — Belso piac és Pénziigyi szolgaltatasok.

A Bizottsag 2004. aprilis 20-i kozleménye — A szerkezetvaltas tamogatasa: iparpolitika a kibovitett
Europaban, COM(2004) 274 végleges.

Kozlemény az Eurépai Tandcs Tavaszi Ulésszakanak — Kozés munkdval a novekedésért és a
munkahelyekért — A lisszaboni stratégia uj kezdete — Barroso elnék 2005. februar 2-i kézleménye
egyetertesben Verheugen alelnokkel, COM(2005) 24 végleges.

A Bizottsag kézleménye az Europai Parlamentnek, a Tandacsnak, az Europai Gazdasdgi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — , Az egységes piac tovabbfejlesztése: a
polgarok és vallalkozasok lehetoségeinek bovitése”, 2015.10.28., COM(2015) 550 final.

A Bizottsag 2017. december 19-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az

Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak — ,, Arucsomag: az egységes piacba vetett bizalom
megerositése”’, COM(2017) 787 final.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a kovetkezo dokumentumot kiséri: a Bizottsag

jelentése az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Europai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak a 98/34/EK iranyelv 2011-2013 kézotti mitkédéserdl, 2015.
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Bizottsagi szolgadlati munkadokumentum, amely a kovetkezo dokumentumot kiséri: a Bizottsdg
jelentése az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak az (EU) 2015/1535 iranyelv 2014-2015 kézotti miikédésérdl, Belsé Piaci, Ipar-,
Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag (Eurdpai Bizottsag), 2017.

III. A BIROSAG ITELETEI

A Birosag C-139/92. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag ligyben 1993. augusztus 2-an hozott
itélete, EU:C:1993:346

A Birosag C-317/92. sz., Bizottsag kontra Németorszag ligyben 1994. jinius 1-jén hozott itélete,
EU:C:1994:212

A Birosag C-52/93. sz., Bizottsdg kontra Hollandia ligyben 1994. julius 14-én hozott itélete,
EU:C:1994:301

A Birosag C-61/93. sz., Bizottsdg kontra Hollandia ligyben 1994. julius 14-én hozott itélete,
EU:C:1994:302

A Birosag C-273/94. sz., Bizottsag kontra Hollandia tigyben 1996. januar 11-én hozott itélete,
EU:C:1996:4

A Birésag C-194/94. sz., CIA Security ligyben 1996. prilis 30-an hozott itélete, EU:C:1996:172

A Birosag C-289/94. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben 1996. szeptember 17-én hozott
itélete, EU:C:1996:330

A Birosag C-13/96. sz., Bic-Benelux ligyben 1997. marcius 20-an hozott itélete, EU:C:1997:173

A Birosag C-279/94. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszag ligyben 1997. szeptember 16-an hozott
itélete, EU:C:1997:396

A Birosag C-145/97. sz., Bizottsag kontra Belgium itigyben 1998. majus 7-én hozott itélete,
EU:C:1998:212

A Birésag C-226/97. sz., Lemmens tigyben 1998. junius 16-an hozott itélete, EU:C:1998:296

A Birdsag C-425/97-C-427/97. sz., Albers iigyben 1999. majus 11-én hozott itélete,
EU:C:1999:243

A Birésag C-33/97. sz., Colim ligyben 1999. junius 3-4an hozott itélete, EU:C:1999:274

A Birésag C-341/97. sz., Bizottsag kontra Hollandia iigyben 2000. szeptember 13-an hozott
itélete, EU:C:2000:434

A Birdsag C-443/98. sz., Unilever tigyben 2000. szeptember 26-an hozott itélete, EU:C:2000:496

A Birésag C-314/98. sz., Snellers tigyben 2000. oktober 12-én hozott itélete, EU:C:2000:557
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A Birosag C-37/99.sz., Donkersteeg tigyben 2000. november 16-an hozott itélete,
EU:C:2000:636

A Birésag C-230/99. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszadg tigyben 2001. februar 15-én hozott
itélete, EU:C:2001:100

A Birdsag C-278/99. sz., Van der Burg tigyben 2001. marcius 8-4an hozott itélete, EU:C:2001:143

A Birdsag C-390/99. sz., Canal Satélite Digital tigyben 2002.januar 22-én hozott itélete,
EU:C:2002:34

A Birosag C-159/00. sz., Sapod Audic tigyben 2002. junius 6-an hozott itélete, EU:C:2002:343
A Birésag C-267/03. sz., Lindberg tigyben 2005. aprilis 21-én hozott itélete, EU:C:2005:246

A Birosag C-89/04. sz., Mediakabel tigyben 2005. junius 2-an hozott itélete, EU:C:2005:348

A Birosag C-500/03. sz., Bizottsag kontra Portugalia tigyben 2005. szeptember 8-an hozott itélete,
EU:C:2005:515

A Birosag C-303/04. sz., Lidl Italia tigyben 2005. szeptember 8-an hozott itélete, EU:C:2005:528

A Birésag C-65/05. sz., Bizottsag kontra Gordgorszag iigyben 2006. oktober 26-an hozott itélete,
EU:C:2006:673

A Birésag C-20/05. sz., Schwibbert iigyben 2007. november 8-an hozott itélete, EU:C:2007:652

A Birosag C-109/08. sz., Bizottsag kontra Gorogorszag ligyben 2009. junius 4-én hozott itélete,
EU:C:2009:346

A Birosag C-433/05. sz., Sandstrom ligyben 2010. aprilis 15-én hozott itélete, EU:C:2010:184

A Birosag C-42/10., C-45/10. és C-57/10. sz., Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW and
Janssens egyesitett iigyekben 2011. aprilis 14-én hozott itélete, EU:C:2011:253

A Birosag C-213/11. és C-217/11. sz., Fortuna és tarsai tigyben 2012. jalius 19-én hozott itélete,
EU:C:2012:495

A Birosag C-26/11. sz., Belgische Petroleum Unie és tarsai ligyben 2013. januar 31-én hozott
itélete, EU:C:2013:44

A Birosag C-307/13.sz., Ivansson ¢és tarsai tligyben 2014.jalius 10-én hozott itélete,
EU:C:2014:2058

A Birésag C-98/14. sz., Berlington Hungary és tarsai ligyben, 2015. junius 11-én hozott itélete,
EU:C:2015:386

A Birésag C-95/14.sz., UNIC és Uni.co.pel tigyben 2015. jalius 16-4n hozott itélete,
EU:C:2015:492

A Birésag C-251/14. sz., Balazs tigyben 2015. oktober 15-én hozott itélete, EU:C:2015:687
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A Birésag C-336/14. sz., Ince ligyben 2016. februar 2-an hozott itélete, EU:C:2016:72

A Birdsag C-285/15.sz., Beca Engineering iigyben 2016. aprilis 21-én hozott itélete,
EU:C:2016:295

A Birosag C-303/15. sz., M. és S. ligyben 2016. oktober 13-an hozott itélete, EU:C:2016:771

A Birosag C-613/14. sz., James Elliott Construction tigyben 2016. oktober 27-én hozott itélete,
EU:C:2016:821

A Bir6sag C-144/16. sz., Municipio de Palmela iigyben 2017. februar 1-jén hozott itélete,
EU:C:2017:76

A Birésag C-331/15. P. sz., Schlyter tigyben 2017. szeptember 7-én hozott itélete, EU:C:2017:639

A Birosag C-255/16.sz., Falbert és tarsai iigyben 2017.december 20-an hozott itélete,
EU:C:2017:983

A Birosag C-434/15. sz., Asociacion Profesional Elite Taxi ligyben 2017. december 20-an hozott
itélete, EU:C:2017:981

A Birésag C-320/16. sz., Uber France tigyben 2018. 4prilis 10-én hozott itélete, EU:C:2018:221

A Birésag C-137/17. sz., Van Gennip ¢és tarsai ligyben, 2018. szeptember 26-an hozott itélete,
EU:C:2018:771

A Birosag T-229/17. sz., Németorszag kontra Bizottsag tigyben 2019. aprilis 10-én hozott itélete,
EU:T:2019:236

A Birosag C-299/17.sz., VG Media tgyben 2019.szeptember 12-én hozott itélete,
EU:C:1996:716

A Birésag C-390/18. sz., Airbnb Ireland tgyben 2019. december 19-én hozott itélete,
EU:C:2019:1112

A Birésag C-727/17. sz., ECO-WIND Construction tigyben 2020. majus 28-an hozott itélete,
EU:C:2020:393

A Birosag C-711/19. sz., Admiral Sportwetten €s tarsai tigyben 2020. oktdber 8-an hozott itélete,
EU:C:2020:812

A Birésag C-275/19.sz., Sportingbet and Internet Opportunity Entertainment iigyben
2020. oktober 22-én hozott itélete, EU:C:2020:856

A Birésag C-62/19. sz., Star Taxi app tigyben 2020. december 3-an hozott itélete, EU:C:2020:980

IV. EGYEB DOKUMENTUMOK

Az FEuropa Tandacs 180.sz. egyezménye az informacios tdarsadalommal Osszefiiggo
szolgaltatasokkal kapcsolatos tajékoztatdasrol és jogi egyiittmiikodésrol, Moszkva, 2001.10.4.
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