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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ez a jelentés a 98/34/EK iranyelv' altal megéllapitott eljarasoknak a miiszaki el8irasok
tekintetében a 2011 és 2013 kozotti idészakban, a szabvanyok tekintetében pedig 2011-ben ¢€s
2012-ben vald alkalmazasat elemzi (a 98/34/EK iranyelv szabvanyositasrol szolo részét
2013. janudr 1-jei hatallyal hatdlyon kiviil helyezte az eurdpai szabvanyositasrol szo6l6d
1025/2012/EU rendelet® annak érdekében, hogy a jovében jobban lehessen kezelni az eurdpai
szabvanyositds terén felmeriild kihivasokat). Kiemeli, hogy a bejelentési eljaras jelentds
mértékben hozzajarul az egységes piac mitkddéséhez és a ,jobb szabalyozas™ politikajanak’
végrehajtasahoz.

A szabvényositasi rész a szabvanyokra vonatkozé tajékoztatasi eljarasbol, az eurdpai
szabvanyiigyi szervezetekhez' intézett, szabvanyositdsi munkdra vonatkozd bizottsagi
kérelmekbdl (,,megbizasok™) és a szabvanyokkal szemben emelt formalis kifogasokbol all.
Mindezek a tevékenységek fontos elemnek bizonyultak az egységes piac mukodésében. A
tajékoztatasi eljaras atlathatosagot vitt a szabvanyositasba nemzeti és igy egyuttal eurdpai
szinten is, €s arra 0sztondzte a nemzeti szabvanyligyi testiileteket, hogy tovabbi eurdpai szintli
kezdeményezéseket tegyenek az eurdpai harmonizacié elémozditasa érdekében. A formalis
kifogdsok lehetové tették a tagallamok ¢és a Bizottsdg szamara annak biztositasat, hogy a
szabvanyok eleget tegyenek a szabalyokban foglalt céloknak annak érdekében, hogy
alkalmazhatdk legyenek az uj megkozelités szerinti jogi szabalyozas soran. A megbizasok
szolgaltattak azt az eszkozt, amely meghatdrozza a Bizottsag szolgélatai és a szabvanyligyi
testliletek kozotti kapcsolatot, mintegy koztes feliiletet biztositva a szakpolitika és annak
miszaki tekintetben val6 kifejezésre juttatasa kozott.

A miiszaki szabalyok terén a Bizottsag értesitése a nemzeti miiszaki szabalyokrdl azok
elfogadasa eldtt hatékony eszkoznek bizonyult a kereskedelmi akadalyok felszamolasa,
valamint a Bizottsdg és a tagallamok, illetve a tagallamok egymés kozotti egyiittmiikodése
szempontjabol. A bejelentési eljaras hasznos eszkdéze volt a nemzeti szabalyozasi
tevékenységre vonatkozd utmutatasnak egyes feltorekvd agazatokban, valamint a nemzeti
miuszaki szabalyok mindségének — az atlathatosag, olvashatosag €és hatékonysag tekintetében
— tOrténd javitadsanak a nem vagy csak részben harmonizalt teriileteken. Az egyes tagallamok
jogi kereteinek fokozottabb atlathatdosaga eldsegitette, hogy a gazdasagi szereplok

! A 98/48/EK iranyelvvel (HL L 217., 1998.8.5., 18. 0.) médositott, a miiszaki szabvanyok és szabalyok
terén torténd informacioszolgaltatasi eljards és az informdacios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozo
szabalyok megallapitasarol szolo, 1998. junius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL L 204., 1998.7.21.,37. 0.).

: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 1025/2012/EU rendelete az eurodpai

szabvanyositasrol, a 89/686/EGK ¢és a 93/15/EGK tanacsi iranyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK,

a 97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK és a 2009/105/EK eur6pai

parlamenti és tandcsi iranyelv modositasarol, valamint a 87/95/EGK tanacsi hatirozat és az

1673/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 316.,

2012.11.14., 12. 0.).

Cselekvési terv a szabalyozasi kornyezet javitasarol, COM(2002) 278 végleges. Lasd még: Jobb

szabalyozas a novekedés és a munkahelyteremtés teriiletén az Eurdpai Unioban, COM(2005) 97

végleges, A Kozosseg lisszaboni programjanak végrehajtisa — A szabdlyozdsi kérnyezet

egyszertusitésére iranyulo stratégiarol, COM(2005) 535 végleges; Az Europai Union beliili jobb
szabalyozas stratégiai feliilvizsgalata, COM(2006) 689; Az Europai Union beliili jobb szabdlyozas
masodik stratégiai feliilvizsgalata, COM(2008) 32; Az Europai Union beliili jobb szabdlyozas harmadik
stratégiai feliilvizsgalata, COM(2009) 15 és Intelligens szabalyozas az Europai Unioban, COM(2010)

543.

4 CEN (Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag), CENELEC (Eurdpai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi
Bizottsag) és ETSI (Eurdpai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet).

3



csokkentsék a szabalyokhoz valo hozzaféréssel és azok megfeleld alkalmazaséaval kapcsolatos
koltségeiket.



I. RESZ: SZABVANYOSITAS

1. BEVEZETES

Ez a szakasz a 98/34/EK iranyelv szabvéanyositasi részének miikodését ismerteti, amely az
alabbi harom f6 tevékenységet foglalja magaban: a szabvanyokra vonatkozo tajékoztatasi
eljarast, az eurdpai szabvanyligyi szervezetekhez intézett, szabvanyositasi munkara vonatkozo
bizottsagi felkéréseket (megbizasok®) és az ij megkozelitést alkalmazo iranyelveket timogaté
szabvanyokkal szemben emelt formalis kifogdsokat. Magyarazattal kiegészitett statisztikai
adatokkal szolgadl a 2011-2012 kozotti idészakra vonatkozdan, mivel az eurdpai
szabvanyositasrol szo6l6 1025/2012/EU rendelet a 98/34/EK iranyelv szabvanyositasrol sz6lo
részét 2013. januar 1-jei hatéllyal hatalyon kiviil helyezte.

2. TAJEKOZTATASI ELJARAS

A szabvanyok terén torténd tajékoztatasi eljarast a (98/34/EK iranyelv értelmében elismert)
nemzeti szabvanyligyi testiiletek altal bevezetett Uj szabvanyositasi tevékenységek nyomon
kovetésére alakitottak ki. Az értesitési rendszert elsOsorban azért hoztdk létre, hogy mas
testiiletek szdmara lehetévé valjon, hogy észrevételekkel segitsék a munkat, részt vegyenek
benne, illetve eurdpai szintii kezdeményezést kérjenek (lasd az 1. mellékletet).

1.1. Az eljaras mitkodése 2011-t61 2012-ig

Az eljaras 2011-t61 2012-ig tovabbra is eredményesen miitkodott. A CEN és a CENELEC éltal
rendelkezésre bocsatott éves jelentésekbdl kideriil, hogy a nemzeti intézkedések szama
viszonylag stabil maradt 2011-ben és 2012-ben. A 2. melléklet tagallamonkénti bontasban
tartalmazza a bejelentések szamat.

A 2011 ¢és 2012 kozotti idoszak statisztikait a megel6zd iddszakokéval Osszehasonlitva az
EU27 orszagok altal tett bejelentések szama tovabbra is allandd, 1750 és 2000 kozott volt
évente (eltekintve a 2010. évi kiilonleges helyzettdl).

Az 4gazati bontés (3. melléklet) azt mutatja, hogy a CEN-nél a nemzeti bejelentések tobbsége
tovabbra is a legtagabban értelmezett épitdipari agazattal fiigg 6ssze. A CEN-nél az
¢lelmiszeripari termékek és a kdolajtermékek szintén jelentds teriiletnek szédmitanak. A
CENELEC-nél az épiiletek elektromos szerelvényei, kabelei €s berendezései szadmitottak
jelentds alagazatnak 2011-ben és 2012-ben egyarant.

Az eljards keretében terjesztett informaciok nyoman a Bizottsdg szolgélatai tovabbra is
kérhették tovabbi informaciok benyujtasat, valamint kérdéseket tehettek fel a bejelentésekbdl
vagy mas forrasokbol szarmazo sziineteltetésre (7. cikk) vonatkozoan.

A 2010. évi meglehetdsen kivételes helyzettdl eltekintve a bejelentések szama viszonylag
stabil vagy csokken 2006 ota. Ez azokra a tagallamokra is igaz, amelyek 2004-ben, illetve
2007-ben csatlakoztak az EU-hoz, ami a rendszerbe vald jo integracié jeleként is
értelmezhetd, mivel gy tlinik, hogy a szabvanyositasi tevékenység kezd attevdédni nemzeti
szintr6l uniés szintre. Altaliban az eljarast j6l alkalmazzak és az megfelelden miikodik.

A megbizasok az ESO-khoz intézett, bizonyos feltételek mellett elfogadhato felkérések.
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1.2. Kovetkeztetés

A tajékoztatasi eljaras tovabbra is fontos szerepet jatszik abban, hogy a nemzeti szabvanyliigyi
testlileteket arra 0sztondzze, hogy kezdeményezéseiket eurdpai szintre emeljék, eldémozditva
ezzel az egységes piacot és az eurdpai harmonizaciot. Az EU-12 tagéallamokbodl érkezd
bejelentések szama allando, ami a rendszerbe valé integralddasuk jo jelének tekinthetd.

A 98/34/EK iranyelv szabvanyositasrol szolo részét 2013. januér 1-jei hatallyal hatalyon kiviil
helyezte az eurdpai szabvanyositasrol szold 1025/2012/EU rendelet annak érdekében, hogy a
jovében jobban lehessen kezelni az eurdpai szabvanyositas terén felmeriild kihivasokat. Ez
kiilondsen a szolgaltatdsokra vonatkoz6 szabvanyok fokozott kidolgozasaval, a hivatalos
szabvanyoktol eltérd egyéb szabvany jellegli dokumentumok fejlédésével és az eurdpai
szabvanyositasi rendszer inkluzivitasara vonatkozé fokozott kovetelményekkel fiigg 0ssze. Az
1025/2012/EU rendelet azonban a 98/34/EK irdanyelv értelmében miikddtetett eljardshoz
hasonlo tajékoztatdsi eljarast tart fenn, noha némi véltoztatassal.

3. MEGBIZASOK

A szabvanyositasi ,,megbizasok™ a Bizottsdg jol bejaratott eszkdzei az eurdpai jogalkotast
¢és/vagy szakpolitikdkat tamogaté miiszaki eléirdsok megteremtésére. Ezek az ESO-khoz
intézett, szabvanyositdsi munkara vonatkozo felkérések, amelyek referenciakeretet
biztositanak a szoban forgdé munkdhoz (lasd az 1. mellékletet). Elengedhetetlenek az olyan
esetekben, amikor a szabvanyok a jogszabalyokat tdmogatjak, példaul az 0j megkozelitést
alkalmazo6 irdnyelvek esetében.

1.3. A megbizasi eljardas miikodése 2011 és 2012 kozott

A jelentéstételi idoszakban Gsszesen 43 megbizast, valamint 8 mddositdé megbizast adtak ki
ESO-k részére. A mddositasok aranya viszonylag magasabb az el6z6 évekhez képest (lasd a
4. mellékletet). Az 1) megkdzelitést alkalmazo iranyelveket érintd megbizdsok szama (13 és
tovabbi 8 modositas) is emelkedett az el6z6 idészakhoz képest.

A megbizési eljaras jol mikodik. A dokumentumoknak a szabvanyokkal és miiszaki
szabalyokkal foglalkozo bizottsag tagjainak részére torténd eljuttatasa eldtt sorra keriilé nem
hivatalos konzulticid révén daltaldban mar a hivatalos konzulticid6 megkezdése -el6tt
konszenzusos megallapodas sziiletik.

A szabvanyositasban érdekelt europai feleket — az ANEC-et (Eurdpai szovetség a fogyasztok
szabvanyositdsban valdo képviseletének  Osszehangoldsara), az ECOS-t (Eurdpai
kornyezettudatos polgarok szabvanyositasi szdvetsége), a NORMAPME-t (Eurdpai
mesterségek, kereskeddk és kis- és kozépvallalatok szabvanyligyi hivatala) és az ETUI-
REHS-t (Eurdpai Szakszervezeti Intézet — Kutatds, oktatds, egészség és biztonsag) — a
jelentéstételi idészakban megfeleléen bevontak a folyamatba. Ennek eredményeképpen nétt a
nem hivatalos konzultacié atlathatosaga.

Az atlathatosag tovabbi novelése érdekében a Bizottsag Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és
Kkv-politikai Fdigazgatosdga kezeli a megbizasok adatbazisat. Ez tartalmazza a multban
kiadott, M/xxx szdmozdsu Osszes megbizast. Az adatbazis nyilvadnosan elérhetd az aldbbi
internetcimen:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.welcome

Az iddszak soran folytatodott az a gyakorlat, mely szerint a frissitett jegyzéket a
szabvanyokkal ¢és miszaki szabalyokkal foglalkozo bizottsag rendelkezésére bocsatva
tajékoztattak a bizottsagot a vele folytatott 6sszes megbizasi konzultaciorol.
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1.4. A megbizasokkal kapcsolatos tendenciak

A jelentéstételi iddszakban jogszabalyok széles korét tamogatd megbizdsok kiadasara kertilt
sor. A jogalkotds legjelentdsebb teriiletei kozé tartoznak az épitdipari termékek, a
kdrnyezetbarat tervezés, a fogyasztovédelem és a kornyezetvédelem. A jogalkotési teriiletek
sz¢les kore a modellnek tulajdonitott jelentdséget bizonyitja.

A megbizasok targykore tovabb boviil. Ugyanakkor az 1) megkozelitést alkalmazo
iranyelvekre kiadott megbizasok tovabbra is nagyon jelentdsek, szamuk ténylegesen
emelkedett az el6zd jelentéstételi idOszakokhoz képest. Egyéb szakpolitikai teriileteken —
kiilonosen a fogyasztovédelem és a kornyezetvédelem terén — tovabbra is szamos megbizast
adtak ki.

Az 1) megkozelitésen kiviili jogszabalyokat tadmogatd megbizdsok szama (lasd a
4. mellékletet) viszonylag magas maradt a megel6z6 idészakhoz képest, és ez azt mutatja,
hogy az unids szakpolitikdk széles korének tekintetében tovabbra is ezt a tarsszabalyozasi
modellt alkalmazzak. Ezen a teriileten a megbizasok jelentds részét a 2009/125/EK iranyelvet
(a kornyezetbarat tervezésrdl szo616 iranyelvet) timogatd megbizasok képviselték.

A 2011-2012 kozotti idészakban hat olyan megbizast® adtak ki, amelyek a kornyezetbarat
tervezésrol szolo irdnyelvet tamogattdk. Ezek a megbizasok olyan termékekre iranyulnak,
mint példaul a haztartasi mosogatogépek, lampak, légkondicionald berendezések, szivattyuk
és ventilatorok.

A megbizasoknak az ) megkdzelitésen kiviili és a szakpolitika 0 teriileteit szabalyozo
jogszabalyok tamogatasara vald felhaszndldsdnak tendencidja azt tlikrézi, hogy az eurdpai
szabvanyositast egyre fokozottabb mértékben hasznaljak fel a jobb szabalyozast célzo politika
tamogatasara. Ezt ismerte el, sOt Osztondzte az ,,Az eurdpai szabvanyok stratégiai jovoképe:
az eurdpai gazdasag fenntarthatd novekedésének eldsegitése és gyorsitdsa 2020-ig” cimdi,
2011. évi bizottsagi kozlemény'.

Az eurdpai politikat tamogatd megbizasok szdma tovabb csokkent, és egymas utan masodszor
némileg elmarad az el6z0 jelentéstételi idoszakétol. Mindazonaltal a szakpolitikdkat tdmogatd
0t mandatum kozott olyan, az atjarhatdésdg eldmozditdsat célzd kulcsfontossagi
kezdeményezések szerepelnek, mint példdul az intelligens energiahalozatokra vagy az
iriparra vonatkoz6 megbizatas.

Ebben az idészakban a szolgaltatasi 4gazaton beliili szabvanyositasra nem adtak ki megbizast.

1.5. Kovetkeztetes

A  megbizasok kiadasanak jol bejaratott folyamatat ma az 1025/2012/EU rendelet
szabalyozza. Alapvetd fontossagii az ESO-kkal és valamennyi érdekelt féllel (kiilondsen a
jovobeni szabvanyok felhaszndloit képviseld europai érdekelt felekkel) folytatott, nem
hivatalos konzultacid lefolytatdsa még a szabvanyokkal és miiszaki szabalyokkal foglalkozé
bizottsaggal valo konzultaci6 elott.

A szabvéanyokkal ¢és miiszaki szabalyokkal foglalkoz6 bizottsag 4tlathatobb miikddése
érdekében a Bizottsdg szolgéalatai a jelentéstételi iddszakban folytattadk azt a 2006-ban
bevezetett gyakorlatot, miszerint felkérik az europai szabvanyositasban érdekelt feleket
(ANEC, ECOS, ETUI-REHS és NORMAPME), hogy vegyenek részt a kibdvitett iiléseken.

6 Az M481, M485, M488, M495, M498 és M500 megbizas a 2005/32/EK iranyelvre hivatkozik.
7 COM(2011) 311 végleges, 2011. junius 1.
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A megbizasi folyamat jelentés mértékben hozzajarult a szabvanyositas szerepének
kibdvitéséhez az eurdpai jogszabalyok és politikdk 1j teriiletein.

4. FORMALIS KIFOGASOK

Az 1) megkdzelitést alkalmazo iranyelvek biztositékokat tartalmaznak azokra az esetekre,
amikor egy harmonizalt szabvany nem teszi lehetové a termékek megfelelését a vonatkozo
iranyelvek alapvetd kovetelményeinek. Ilyen esetekben a tagallamok vagy a Bizottsag
formalis kifogéast emelhetnek a szoban forgd szabvannyal szemben, amirdl kikérik a
szabvanyokkal és miiszaki szabalyokkal foglalkozo6 bizottsag véleményét (az eljaras részleteit
lasd az 1. mellékletben).

1.6. Az eljaras mitkodése 2011-t61 2012-ig

A jelentéstételi idOszak soran, az eldzé évekhez képest némileg csokkent a bizottsagi
hatarozatokat megalapozo kifogasok szama. A Bizottsag csupan egy olyan hatarozatot
fogadott el, amely korlatozta a megfeleldség vélelmét. A szoban forgd hatdrozat azonban két
olyan formalis kifogdsra vonatkozott, amelyeket ugyanazon harmonizalt szabvany ellen
emeltek (lasd az 5. mellékletet).

1.7. Kovetkeztetes

Altaldnossagban véve az eljaras megfeleléen miikodik. 2011-ben és 2012-ben az elézd
jelentéstételi idoszakhoz képest jelentés mértékben lerovidilt a kifogas kézhezvételétol a
hatarozathozatalig tarto eljarés.

A megbizdsokhoz hasonldan és az atlathatdsdg érdekében a Bizottsag a formalis kifogasokrol
szo0lo hatarozatokat egységesitett formaban hozza nyilvanossidgra, és minden {ilésen
hozzaférhetévé teszi a szabvanyokkal és miiszaki szabalyokkal foglalkoz6 bizottsdg szamara
a formalis kifogasokkal kapcsolatban hozott intézkedések frissitett tablazatat.

5. UJ JOGSZABALYI KERET

A 98/34/EK irdnyelv szabvanyositasrol szolo részét 2013. januar 1-jei hatallyal hatalyon kiviil
helyezte az eurdpai szabvanyositasrol szolé 1025/2012/EU rendelet, amely jelentds
valtozasokat vezetett be a tajékoztatasi eljaras, a megbizési eljaras és a formalis kifogas
tekintetében.

Az 1025/2012/EU rendelet 24. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag kiilon
jelentést fog benyujtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a rendelet 2013-2015
kozotti végrehajtasarol.



II. RESZ: MUSZAKI SZABALYOK

1. A 20112013 KOZOTTI FEJLEMENYEK

A nemzeti miiszaki szabalyokra vonatkoz6 bejelentési eljaras (a tovabbiakban: eljaras)
lehetové teszi a Bizottsag és az EU tagdllamai szdmara azon miszaki szabalyok eldzetes
megvizsgalasat, amelyeket a tagallamok az (ipari, mezdgazdasagi és haldszati) termékek,
valamint az informdacios tarsadalom szolgaltatasai tekintetében szandékoznak bevezetni (lasd
a 6. mellékletet). Ez egyszerisitett formaban alkalmazand6 az Europai Szabadkereskedelmi
Tarsulasnak (EFTA) az Eurdpai Gazdasagi Térségrol (EGT) sz616 megallapodast alaird tagjai,
valamint Svéjc és Torokorszag esetében is (1asd a 9. mellékletet).

Az eljaras fo hozadékai

e Lehetdvé teszi a belsd piac uj akadalyainak észlelését, még mieldtt azok kifejtenék negativ
hatasukat, elkeriilve ezzel a hosszadalmas és koltséges jogsértési eljarasokat.

e Lehetdvé teszi olyan protekcionista intézkedések feltarasat, amelyeket a tagallamok
kiilonleges kortilmények kozott, példaul a gazdasagi és pénziigyi valsagra vald tekintettel
esetleg bevezethetnek.

e Lehetdvée teszi a tagallamok szamara, hogy meggydzddjenek a bejelentett tervezetek és az
unids jogszabalyok kozotti kompatibilitas mértékérol.

e Lehetové teszi a tagallamok és a Bizottsag kozotti hatékony parbeszédet a bejelentett
tervezetek értékelése soran.

o Osszehasonlitd teljesitményértékelési eszkdz, amely lehetévé teszi, hogy a tagallamok
meritsenek partnereik Gtleteibdl a miiszaki szabalyokat érinté k6zos problémak megoldasa
érdekében.

e [Lchetové teszi, hogy a gazdasagi szereplok — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
— hangot adjanak véleményiiknek, és tevékenységeiket idében hozzad tudjak igazitani a
jovObeni miiszaki szabalyokhoz. A gazdasagi szereplok gyakran élnek ezzel az ellendrzési
joggal, segitséget nyujtva ezaltal a Bizottsagnak és a nemzeti hatosagoknak a kereskedelmi
akadalyok felkutatasaban.

e Hozz4jarul a szubszidiaritas elvének alkalmazasahoz.

e Szabdlyozasi eszkdz, melynek alkalmazasaval azonosithatok azok a teriiletek, ahol
harmonizaci6 sziikséges.

e Ez — a ,jobb szabadlyozas” elvével Osszhangban — hozzdjarul a nemzeti és az unids
szabalyozasok mindségének javitasdhoz.

e Az iparpolitikdval Osszefliggésben hozzajarul a vallalkozasok versenyképességének
javitasahoz.

L.8. Az eljaras alkalmazdsa a ,,jobb szabdlyozds” szempontjabol

A Bizottsag ,Jobb szabdlyozdas a novekedeés és a munkahelyteremtés teriiletén az Europai
Unidban” cimii kozleményében® kiemelte, hogy a 98/34/EK iranyelv altal létrehozott
megeldzé ellen6rz6 mechanizmus dontd jelentdségli a termékekre és az informacios
tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkozd nemzeti szabalyozas javitasa szempontjabol.

s Lasd fent a 3. 1abjegyzetet.



A szabalyozasi kornyezet egyszerlisitését €s javitasat célzo bizottsagi cselekvési terv
keretében’ a tagallamok felkérést kaptak a bejelentett tervezeteket kisérd hatastanulmanyok
(vagy azok kovetkeztetései) benyujtasara, amennyiben ilyen tanulméanyok elvégzésére a
szervezeteken beliil sor keriilt. E hatastanulmanyok elemzése arra 0sztonzi a tagallamokat,
hogy eldzetesen elgondolkodjanak a legalkalmasabb hasznaland6 eszkozrodl, €s lehetové
teszik a Bizottsdg szamara, hogy megvizsgalja a javasolt intézkedések sziikségességét és
aranyossagat.

A Bizottsag és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés a 98/34/EK irdnyelv szerinti bejelentési
eljaras keretében elOsegiti a bejelentett nemzeti jogszabalytervezetek egyértelmliségének ¢€s
kovetkezetességének javitasat. Ez az egyiittmiikodés intenzivebbé fog valni annak érdekében,
hogy a gazdasagi szereplok szamara egyértelmii €s vilagos szabalyozési keretet nyujtsanak,
biztositva ugyanakkor a kozegészség, a fogyasztok €s a kornyezet nagyfoku védelmét.

A nemzeti hatdsadgokat kiilondsen az alabbi szempontok figyelembevételére biztatjak:

e a tervezetetk megszovegezésénél ligyeljenek az  aldbbiakra:  egyértelmiiség,
kovetkezetesség, atlathatdsag és jogbiztonsag a szovegek alkalmazasakor;

e az adott agazatban rendelkezésre all6 valamennyi szabalyhoz val6 hozzaférés lehetdsége a
szovegek egységesitett valtozatanak mind papiralap, mind online formaban vald
kozzététele révén;

e a gazdasagi élet szerepldire sziikségteleniil bonyolult és koltségigényes adminisztrativ
terheket harito eljardsok meghatarozasa, kiilondsen egy termék forgalomba hozatalakor.

1.9. Az eljaras alkalmazdsa a versenyképesség javitdasa érdekében

Az Eurdpa 2020 stratégia keretében a jogszabalyok versenyképességi elemzésén alapuld uj
iparpolitikai megkozelitésre sziiletett javaslat.

Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg az iparpolitikardl szoldo kozlemény legutdbbi,
2012. oktober 10-1 frissitésében — A Bizottsdag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak -
Erosebb europai ipart a novekedés és a gazdasagi fellendiilés érdekében - COM (2012)582
final — kihangsulyozta a kovetkezot:

A belsé piacot gatlo iranyitasi és szabdlyozasi akadalyok a tagallamok dltal szabalyozott
szakpolitikai teriileteken is kialakulnak, példaul a miiszaki szabalyokkal, a kolcsonos
elismerés alkalmazdsanak elutasitasaval vagy a 27 kiilonbézoé adozasi szabdlyrendszer
eltéreseivel osszefiiggésben. A miiszaki szabalyok tervezeteinek korai elemzése megelozheti a
szabalyozasi akadalyok kialakuldsat. Pontosan ez a célja a 98/34/EK irdanyelv szerinti
bejelentési eljarasnak, amely eldirja, hogy a termékekre és az informacios tarsadalom
szolgaltatasaira vonatkozo miiszaki szabdlyokat tartalmazo jogszabdlytervezeteket el kell
juttatni a Bizottsagnak azok elfogadasa elott. Az eljards megeldézo jellege az daruk szabad
mozgasara vonatkozo szabalyok szamos megsértését segitett megelozni. Ez a bejelentési
eljaras a ,,jobb szabdlyozas” elvével osszhangban, dsszehasonlito teljesitményértékeléssel a
nemzeti jogszabalyok fejlesztésére is haszndlhato. A benne rejlé lehetéség még inkabb
kiaknazhato, ha javasoljak a tagallamoknak, hogy a nemzeti hatdsvizsgalatok keretében
végezzék el a versenyképességre gyakorolt hatas vizsgalatat.”

A iparpolitikdrol sz6ld bizottsagi kozlemény kifejezetten hivatkozik a 98/34/EK iranyelvre,
amelynek az Union beliili kereskedelem el6tt all6 akadalyok lekiizdésére szolgalo eszkozként

Lasd fent a 3. 1abjegyzetet.
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betoltott szerepe mellett az is a feladata, hogy a nemzeti jogszabalyok versenyképességi
elemzésére Osztondzze a tagallamokat.

Ezt a megkozelitést az Europai Parlament Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsaga is
jovahagyta az ,,Eurdpa ujraiparositisa a versenyképesség és a fenntarthatésdg javitasa
érdekében” cimii, 2013. december 18-i jelentésében ((2013/2006(INI)), amelyben 6sztondzte
a 98/34/EK iranyelv szerinti bejelentési eljarasban rejld lehetdségek tovabbi kiaknazésat, és
javasolta, hogy a tagallamok nemzeti jogalkotdsi folyamataik kidolgozasa soran végzett
hatasvizsgélataik keretében vezessék be a versenyképességre gyakorolt hatds vizsgalatat, a
2013. februar 7-i, a Bizottsdghoz intézett ajanlasokkal az egységes piac irdnyitasarol szo6ld
parlamenti allasfoglalasban emlitett ,,egységes piaci teszt” tdgabb keretében.

Ezzel 6sszefiiggésben a tagallamok felkérést kaptak arra, hogy 2014 marciuséatol rendszeresen
készitsék el a 98/34/EK iranyelvvel megallapitott eljarassal bejelentett tagallami jogszabalyok
versenyképességi elemzését.

1.10. A 98/34/EK iranyelv szerinti eljards iranyitisanak javitisa

A Bizottsag 2011 ¢és 2013 kozott tovabbra is kiilonféle kampanyokat szervezett az
atlathatosag ¢és a nemzeti hatésagokkal folytatott parbeszéd javitdsa céljabol. A TRIS
(Technical Regulations Information System — miiszaki szabalyozasok informdcios rendszere)
adatbazist folyamatosan tovabbfejlesztik.

A Bizottsag tovabbfejlesztette a TRIS nyilvanos weboldalat (http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/en/) annak ¢érdekében, hogy jobban hozzaférhet6 modon kifejtse a
98/34/EK iranyelv szerinti eljarast, és szélesebb kdzonséget érjen el, kiilondsen a kkv-k koziil.
A weboldal nyilvanos hozzaférést biztosit a bejelentett tervezetekhez az EU 23 hivatalos
nyelvén, tovabba az eljarassal kapcsolatos alapvetd informacidokhoz. Az interneten folytatott
konzultacidk szdmanak folyamatos novekedése tapasztalhato: 2011-t8l 2013-ig 10 %-kal nott
a keresések szdma, mely igy 2013-ban 0Osszesen mar 212 000 koriili volt (lasd a
10. mellékletet). Tobb mint 4 300 gazdasagi szerepld iratkozott fel a TRIS levelezési listajara,
ami 25 %-o0s novekedést jelent 2010-hez képest.

A Bizottsag 2012-2013-ban videofelvételt is készitett a 98/34/EK iranyelv szerinti eljarasrol.
Az lizenet célja az volt, hogy egyszerili és vonzé modon magyardzza el az eljardas miikodését
¢s a vallalkozasok szamara abbol szarmazo elényoket, 6sztondzze a vallalkozasok, kiilondsen
a kkv-k aktiv részvételét, és kifejtse, hogy a vallalkozasok miként tudjdk a legjobban
felhasznalni a meglévo eszkozoket (weboldalakat, adatbazisokat, riasztasi rendszereket). Ezt a
videofelvételt 2013. szeptember 11-én tették kozzé, és a kovetkezd linken érhetd el:
http://www.youtube.com/watch?v=ziuAkIsNKdI. A kozdsségi halozatokon is népszerisitették
a felvételt, amelyet az érdekelt felek a kozzététele ota 2675 alkalommal tekintettek meg.

2. A 98/34/EK IRANYELV SZERINTI ELJARAS ALKALMAZASA
1.11.  Hatékonysag: altalanos dttekintés

» A bejelentések szama és az érintett agazatok

2011-t61 2013-ig 2114 bejelentés érkezett a Bizottsaghoz (2011-ben 675, 2012-ben 734, 2013-
ban pedig 705).

Az elozo jelentéstételi idoszakhoz hasonloan ismét az épitdipari agazatban keriilt sor a
legtobb bejelentésre a jelentéstételi idOszakban. Szamos intézkedés az ¢épiiletek ¢és
betonszerkezetek energiahatékonysagahoz, az Utburkolatokhoz és szerkezeti anyagokhoz,
valamint az épiiletek tlizbiztonsdgahoz fliz6dott. Az épitdipart ismét a mezogazdasagi
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termékek, az élelmiszerek és az italok kovették. Ebben az dgazatban szamos intézkedés
fliz6dott az élelmiszerhigiénidhoz, az élelmiszerek és italok Osszetételéhez és cimkézéséhez,
az ¢lelmiszerek csomagolasahoz, az alkoholos italok minimalarahoz, valamint az alkoholos és
a nem alkoholos italok dsszetételéhez és értékesitéséhez. Emelkedett a bejelentések szama a
tavkozlési agazatban (radidberendezések ¢€s tavkozld végberendezések, radidinterfészek, a
jarmiivekbe beépitett fedélzeti elektronikus mechanizmusok (fekete dobozok) altal gyiijtott
adatok Osszegylijtésére, kezelésére ¢s felhasznalasara szolgald hardver és szoftver) és a
kornyezetvédelmi agazatban (csomagolds ¢és csomagolasi hulladék, twjrahasznosithatd
termékek, a bioldgiailag lebomlo hulladék feldolgozésa) (lasd a 8.3. mellékletet).

» Megvizsgalt kérdések

Az Europai Unio mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 34-36. (aruk szabad mozgésa),
valamint 49. és 56. cikkének (a letelepedés joga és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga) hatalya
ala tartoz6 nem harmonizalt teriileteken a Bizottsag valaszai arra irdnyultak, hogy felhivjak
a tagallamok figyelmét azokra a potencialis kereskedelmi akadéalyokra, amelyeket az elérendd
célkitlizéssel aranytalan, sziikségtelen intézkedések tdmaszthatnak. A Bizottsag ezaltal
biztositotta a megfelelést ezen elveknek, emellett tovabbra is arra kérte a tagallamokat, hogy
minden egyes, a harmonizalt teriileten kiviil esé miszaki szabalytervezetbe illesszenek be egy
kolesonos elismerési zaradékot.

A harmonizalt teriileteken a valaszok célja annak biztositdsa volt, hogy a nemzeti
intézkedések valoban sziikségesek ¢és indokoltak, valamint az EU madasodlagos jogéaval
Osszeegyeztethetdek legyenek.

o 2011-ben, 2012-ben és 2013-ban a tagéallamok 512 miiszakiszabdly-tervezetet
jelentettek be az épitdipar teriiletén. Ezek a tervezetek az épitdipari termékek
valamennyi tipusat érintették (tobbek kozott hidszerkezeteket €s beton kozuti
mitargyakat, nyeregtetds ¢épiiletek fedélhéjazatait, tlizoltdsi és  mentési
berendezéseket, hoszigetelést, szintetikus feltoltdanyagokat, betonszerkezeteket, a
betonszerkezeteken és azokban talalhatdé elektromos berendezéscket, valamint az
ivovizzel érintkezd fémes anyagokat).

A Bizottsdg megvizsgalta az ¢épitési termékekre vonatkozoan tovabbi miszaki
kovetelmények vagy miszaki vizsgalatokat meghatiroz6 miiszakielQiras-
tervezeteket, amelyek akadalyozzdk a CE-jeloléssel ellatott termékek szabad
mozgasat. A Bizottsag a bejelentett tervezeteket elsdésorban az épitési termékekre
vonatkozé 89/106/EGK iranyelv'®, valamint az épitési termékek forgalmazasara
vonatkoz6 harmonizalt feltételek megallapitasardl és a 89/106/EGK tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szo16 305/2011/EU rendelet'" alapjan vizsgalta meg.

A Bizottsag tovabba olyan jogszabalytervezetet is megvizsgalt, amely megtiltana a
fosszilis eredetii olajjal és foldgazzal miikddd kazanok 0j épiiletekbe vald beépitését,
kivéve abban az esetben, ha az olaj-, illetve gazkazanok csak megtjuld energiaforrast
hasznalnak. A Bizottsag a bejelentett tervezetet a gaziizemii berendezésekrdl sz6l6

A Tanacs 1988. december 21-i 89/106/EGK iranyelve az épitési termékekre vonatkozd tagallami
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl (HL L 40., 1989.2.11., 12. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2011. marcius 9-i 305/2011/EU rendelete az épitési termékek
forgalmazasara vonatkozé harmonizalt feltételek megallapitasarol és a 89/106/EGK tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 88.,2011.4.4., 5. 0.).
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2009/142/EK iranyelv'?, valamint a folyékony vagy gaznemii tiizelGanyaggal
mitkodd Gj melegvizkazanok hatasfok-kovetelményeirdl szolo 92/42/EGK iranyelv'
alapjan vizsgalta meg.

A Bizottsag az épiiletek energiahatékonysagara vonatkozd miiszaki eldirasokat az
energiahatékonysagrol sz616 2012/27/EU iranyelv'?, az éptiletek
energiahatékonysagarél szolo 2010/31/EU iranyelv' és az energiaval kapcsolatos
termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasi
kereteinek 1étrehozasardl szol6 2009/125/EK iranyelv'® alapjan értékelte.

2011-t6l 2013-ig a tagallamok 393 miiszakiszabaly-tervezetet jelentettek be az
¢lelmiszeripari és a mezdgazdasagi agazatban. Ezek a tervezetek tobbek kozott az
¢lelmiszerekkel érintkezésbe keriild anyagokra, energiaitalokra, az élelmiszeripari
termékekben 1évO transzzsirokra, a borokra és a szeszes italokra, az élelmiszerek
cimkézésére, kiillondsen a tapértékjeldlésekre, a mindségi védjegyekre, a prémes
allatok jollétére és a szormetermékek forgalmazasara vonatkoztak.

Egyes tagéllamok olyan jogszabalytervezeteket jelentettek be, amelyek
korlatozasokat vagy tilalmakat vezetnek be az élelmiszerek, kiillondsen a 0 és 3 év
kozotti gyermekeknek szant élelmiszerek biszfenol-A-t tartalmazd csomagoldsara,
valamint a biszfenol-A-t tartalmazd csomagolason elhelyezendd egészségvédo
figyelmezetésre. A Bizottsag ezeket a bejelentéseket a Szerzdédésnek az aruk szabad
mozgasara vonatkozo rendelkezései és az élelmiszerekkel rendeltetésszertien
érintkezésbe keriilé anyagokrol és targyakrol sz616 1935/2004/EK rendelet alapjan'’
vizsgalta meg.

A vonatkoz6 iddszakban a Bizottsdg szamos élelmiszerhigiénidval Osszefiiggd
bejelentést megvizsgalt, valamint részletes véleményt és észrevételeket adott ki roluk
az élelmiszer-higiéniardl szol6 852/2004/EK rendelet'®, az allati eredetii élelmiszerek
kiilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasarol sz616 853/2004/EK rendelet'” és
az emberi fogyasztasra szant dallati eredetli termékek hatosagi ellendrzésének
megszervezésére  vonatkozo  kiillonds  szabalyok  megallapitasarol  sz6lo
854/2004/EK rendelet™ alapjan.
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. november 30-i 2009/142/EK iranyelve a gaziizemi
berendezésekrdl (HL L 330., 2009.12.16., 10. 0.).
A Tanacs 1992. majus 21-i 92/42/EK iranyelve a folyékony vagy gaznemi tiizeldanyaggal miikodo uj
melegvizkazanok hatasfok-kovetelményeirél (HL L 167., 1992.6.22., 17. 0.).
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-1 2012/27/EU iranyelve az energiahatékonysagrol,
a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv moddositasardl, valamint a 2004/8/EK és a
2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 315.,2012.11.14., 1. 0.).
Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2010.majus 19-i 2010/31/EU iranyelve az épiiletek
energiahatékonysagarol (HL L 153., 2010.6.18., 13. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktober 21-1 2009/125/EK iranyelve az energiaval kapcsolatos
termékek kdrnyezetbarat tervezésére vonatkozd kdvetelmények megallapitasi kereteinek l1étrehozéasarol
(HL L 285.,2009.10.31., 10. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. oktober 27-1 1935/2004/EK rendelete az élelmiszerekkel
rendeltetésszeriien érintkezésbe keriild anyagokrdl és targyakrol, valamint a 80/590/EGK és a
89/109/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 338., 2004.11.13., 4. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-1 852/2004/EK rendelete az élelmiszer-higiéniarol
(HL L 139.,2004.4.30., 1. 0.).
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004. aprilis 29-1 853/2004/EK rendelete az allati eredetli
¢lelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasarél (HL L 139., 2004.4.30., 55. o.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-1 854/2004/EK rendelete az emberi fogyasztasra
szant allati eredetii termékek hatdsagi ellendrzésének megszervezésére vonatkozo kiilonds szabalyok
megallapitasarél (HL L 139.,2004.4.30., 206. o.).
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Mas bejelentések az ¢élelmiszerek cimkézésére vonatkoztak, és a Bizottsag
megvizsgalta, hogy azok megfelelnek-e az ¢lelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére
¢s reklamozéasara vonatkoz6 tagallami jogszabalyok kozelitésérdl —szolo
2000/13/EK iranyelvnek®' és a  fogyasztok  élelmiszerekkel — kapcsolatos
tajékoztatasarol sz616 1169/2011/EU rendeletnek.

Az informécids tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatdsok agazataban 99 bejelentést
nyujtottak be. Tobb bejelentésre keriilt sor a szerencsejatékok teriiletén, mig mas
bejelentések tobbek kozott a  szerzéi jogok digitalis  kornyezetben vald
végrehajtasara, a lekérhetd audiovizudlis médiaszolgaltatdsokra, az elektronikus
kereskedelemre, az elektronikus aldirdsra és az egyéb bizalmi szolgaltatdsokra
vonatkoztak.

2011 ota a tagallamok szamos, mérémiszerekre vonatkoz6é miiszakiszabaly-
tervezetet jelentettek be. E tervezetek a mérdeszkozok kiilonféle tipusaira, példaul
gaz-, villamosenergia- ¢és hdmennyiségmérdkre, taxiordkra ¢és  prizmas
refraktométerekre vonatkoztak, és az ezen miszerek altal teljesitendd egyedi
kovetelményekrdl rendelkeztek. A Bizottsdg a gaz-, villamosenergia- ¢és
hémennyiségmérdkre, valamint taxidrakra vonatkozd bejelentéseket elsdsorban a
mérémiiszerekrdl szolo 2004/22/EK iranyelv® alapjan vizsgilta meg. Ujdonsagot
jelentettek a szintén a 2004/22/EK iranyelv hatalya ala tartozo, olyan 1j intelligens
fogyasztasmérd rendszerekre vonatkozo projektek, amelyek a miiszaki tervezési, az
informatikai és kommunikécios, valamint az adatvédelmi és a biztonsagi szempontok
egyesitésének igénye miatt meglehetdsen dsszetettek.

A vegyipari dgazattal 6sszefiiggésben 76 bejelentés érkezett a Bizottsdghoz. Koziiliik
néhany a nanorészecskéket tartalmaz6 anyagokra vonatkozé éves nyilatkozatra,
valamint az egyes ftaldtokat tartalmaz6, beltéri hasznalatra szant, valamint a bdrrel
vagy a nyalkahartyaval potencialisan érintkezésbe 1€pd arucikkek behozatalat és
értékesitését megtiltd jogszabdlytervezetre vonatkoztak. A Bizottsag a bejelentett
tervezeteket foként a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol
és korlatozasarél (REACH) sz616 1907/2006/EU rendelet™* alapjan vizsgalta meg.

A Bizottsdg a kornyezetvédelmi agazattal Osszefliggésben 141 rendelettervezetet
vizsgalt meg. Egyes bejelentett tervezetek a millanyag targyak és csomagolas
kornyezetbarat jellegére utald allitdsok alkalmazdsara vonatkozdan allapitottak meg
feltételeket, mig mas tervezetek a bioldgiailag nem lebomlod bevasarlotaskak
értékesitését tiltottdk meg. A Bizottsdg ezeket a bejelentett tervezeteket foleg a
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2000. marcius 20-i 2000/13/EK iranyelve az élelmiszerek
cimkézésére, kiszerelésére ¢és reklamozasara vonatkozo tagédllami jogszabalyok kozelitésérol
(HL L 109., 2000.5.6., 29. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. oktober 25-1 1169/2011/EU rendelete a fogyasztok
¢lelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK ¢és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti
¢és tandcsi rendelet modositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi iranyelv,
az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2002/67/EK
és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 304.,2011.11.22., 18. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/22/EK iranyelve a mérémiiszerekrol
(HL L 135.,2004.4.30., 1. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-i 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarél (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
ligynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv moddositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
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csomagolasrol és csomagolasi hulladékokrol szolé 94/62/EK iranyelv® fényében
elemezte.

A 98/34/EK iranyelv szerinti eljaras ezenkiviil lehetdvé tette a Bizottsdg szamara, hogy olyan
agazatokban avatkozzon be, amelyekben unios szintli harmonizécio6 volt tervbe véve vagy volt
mar folyamatban, megakadalyozva ezzel, hogy a tagéallamok eltéré6 nemzeti intézkedéseket
vezessenek be. A 98/34/EK iranyelv 9. cikkének (3) és (4) bekezdése értelmében a Bizottsag
a kovetkezo teriileteken késleltette a bejelentett jogszabalytervezet elfogadasat a bejelentéstol
szamitott tizenkét honapig: a gépjarmiivek és potkocsijaik tomegére és méreteire vonatkozd
tipus-jovahagyasi  kovetelmények; a  robbandanyag-prekurzorok  forgalmazasa és
felhasznaldsa; az olivaolaj szarmazdsanak feltiintetése a cimkén és a feltiintetés modjai; a
szeszes italok Osszetevoinek megnevezése; az elektronikus tranzakcidkhoz kapcsolddo
elektronikus azonositds és bizalmi szolgaltatdsok; az Okologiai termelésben megengedett
miutragyak. Ezzel a fajta beavatkozassal a Bizottsdg nemcsak hogy elkeriilte a piac
széttagolodasat olyan teriileteken, amelyeken harmonizacid volt tervbe véve vagy volt mar
folyamatban, hanem a tagallamok ¢és az Europai Uni6 jogrendszerének jogbiztonsagat és
stabilitasat is fokozta, ami kedvezd a gazdasagi szereplk szamara és az eurdpai vallalkozasok
versenyképessége szempontjabol.

» Valaszok

A Bizottsag 208 bejelentéssel kapcsolatban adott ki részletes véleményt, ami a jelentéstételi
idészakban a tagallamok altal bejelentett 0sszes tervezet 9,8 %-at teszi ki. E szdmadat szerint
a Bizottsag altal kiadott részletes vélemények szama 29,2 %-kal emelkedett az el6z6 harom
évhez képest. A tagallamok 205 részletes véleményt adtak ki. A jelentéstételi idészakban
benyujtott 910 észrevétel koziil 425-6t a Bizottsdg, 485-6t pedig a tagallamok tettek (lasd a
8.4. és a 8.6. mellékletet).

A Bizottsdg 12 esetben felkérte az érintett tagallamokat, hogy a bejelentett szabalyok
kézhezvételétdl szamitott egy évvel halasszak el azok elfogadasat, mivel uniés harmonizacios
munka folyt az adott teriileten (lasd a 8.5. mellékletet).

1.12. A siirgdsségi eljards alkalmazdsa

Az 0Osszesen 2114 bejelentés koziil a tagallamok 87 esetben kérték a siirgdsségi eljaras
alkalmazasat a bejelentett tervezetekre. A Bizottsag megerdsitette a 98/34/EK iranyelv altal
eldirt kivételes feltételek szigoru értelmezését, azaz hogy kiilondsen az egészség és a
biztonsdg védelméhez kapcsoldodd komoly és elére nem lathatd koriilményeknek kell
fennallniuk. Ennek eredményeképpen a Bizottsag visszautasitotta a siirgsségi eljaras
alkalmazasat azokban az esetekben, amikor az indokolds nem volt kelléen megalapozott, vagy
azt kizarolag gazdasagi okokra vagy a nemzeti kdzigazgatas késedelmére alapoztak, valamint
olyan esetekben, amikor elére nem lathatd koriilmények bekdvetkezése nem volt bizonyitott.
A Bizottsag a siirgdsségi eljarast 56 esetben taldlta indokoltnak, kiilondsen a pszichotrop
anyagokkal, a kabitoszerek ellendrzésével, a radioaktiv hulladékokkal, a méhek fertézésével,
a metanolfogyasztas okozta mérgezésekkel, a robbandanyag-prekurzorokkal, a pénzszallitok
védelmével, az egészségre karos termékek tilalmaval, valamint a nem maganszemélyeknek
szant tlizijatékok birtoklasanak és hasznalatanak tilalmaval kapcsolatos esetekben (lasd a
8.7. mellékletet).

Az Europai Parlament és a Tandcs 1994. december 20-i 94/62/EK iranyelve a csomagolasrol és a
csomagolasi hulladékrél (HL L 365., 1994.12.31., 10. 0.).
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1.13.  ,,Ado- és pénziigyi dsztonzo intézkedések” bejelentése

A 98/34/EK iranyelv értelmében a tagallamoknak be kell jelenteniiik az add- és pénziigyi
Osztonzoket, azaz az olyan miszaki eldirasokat, amelyek az ezeknek valdo megfelelés
Osztonzése altal termékek fogyasztdsdra vagy szolgéltatdsok igénybevételére hatdssal bird
ado- vagy pénziigyi intézkedésekkel kapcsolatosak. Az ilyen miiszaki eldirdsok sajatosséaga,
hogy a sziinetelési iddszak nem alkalmazando.

A 20112013 kozotti idészakban a tagallamok 112 ,,ado- vagy pénziigyi intézkedésnek”
mindsiild rendelettervezetet jelentettek be. A Bizottsag megjegyzi, hogy a nemzeti jogszabalyt
gyakran tévesen mindsitik a 98/34/EK iranyelv szerinti ,, ado- vagy pénziigyi intézkedésnek”,
ha ad6- vagy pénziigyi intézkedést tartalmaz, a széban forgd miszaki eldirdsoknak vald
megfelelésre iranyuld 6sztonzot azonban nem. Annak érdekében, hogy segitséget nyujtson a
tagallamoknak e miiszaki eldirasok helyes besorolasahoz, a Bizottsag irdnymutatast készitett
az ,ado- vagy pénziigyi intézkedések” 98/34/EK iranyelv alkalmazasaban torténd
meghatarozasarol és bejelentésérol.

1.14. A Bizottsag valaszainak nyomon kovetése

A 2011-t6l 2013-ig tartd idészakban kielégito volt az arany a tagallamok altal adott valaszok
¢és a Bizottsag altal kiadott részletes vélemények szama kozott (atlagosan 86 % a teljes
idészakban). Az eljaras keretében fennalld tagallami kotelezettségek teljesitésének
értékelésekor ez az ardny a f6 mutato. A teljesen kielégitd valaszok szdma magasabb volt az
el6z6 jelentési idészakhoz képest (a 2011-2013 kozotti idészakban atlagosan 48,4 % a 2009—
2010-es iddszak 32,5 %-os atlagdhoz képest) (lasd a 8.8. mellékletet), ami arra utal, hogy a
tagallamok a Bizottsdg valasza utan jobban megfelelnek a belsé piacra vonatkozo jogi
keretnek. A Bizottsag valaszdnak hatdsa még szembetlin6bb volt az olyan bejelentett miiszaki
eldiras-tervezetek esetében, amelyeket a részletes vélemény kiadasa utan visszavontak
(24 eset a bejelentési idOszakban). Mas bejelentett miiszaki eldiras-tervezetek esetében a
parbeszéd még folyamatban van.

1.15. A bejelentési eljardas nyomon kovetése

Minden mas olyan esetben, amikor az unids belsd piaci jogszabalyok potencidlis megsértését
nem sikeriilt teljes mértékben kikiiszobolni a 98/34/EK irdnyelv szerinti eljaras keretében, a
Bizottsag tovabb vizsgalodott, ami egyes esetekben végil EU Pilot eljarashoz vagy
kotelezettségszegési eljarashoz (az EUMSZ 258. cikke) vezetett olyan témakban, mint példaul
a szliz olivaolajok mindsége ¢€s ellatasi lancanak atlathat6saga, a magas cukor-, s6- és/vagy
koffeintartalmi  élelmiszertermékek addterhe, a kornyezetvédelmi termékdijak, a
hagyomanyos élelmiszertermelés, a borok és szeszes italok, az egyes ftalatokat tartalmazo,
beltéri hasznalatra szant termékekre vonatkoz6 tilalom, a borbdl, nyersborbdl €s szormébdl
késziilt termékek, a gylimolcsalapu alkoholmentes italok gylimélcslétartalmanak minimuma,
valamint a miianyag zacskok.

A tagallamok ellen a jelentéstételi idoszak alatt inditott jogsértési eljarasok koziil kettonek a
jogalapjat a 98/34/EK iranyelv szerinti kotelezettségek megsértése alkotta.

1.16. A tagallamokkal folytatott parbeszéd

A szabvéanyokkal és miiszaki szabalyokkal foglalkozd bizottsag rendszeres iilései lehetové
tették a kozérdekl kérdésekrol €s az eljaras specifikus vonatkozasairol folytatott eszmecserét.

A miszaki eloirasokat illetden a megbeszélések kiillonosen a kovetkezokre iranyultak: a

bejelentések szerepe a tagillami versenyképességi problémak ¢és a versenyképességre

gyakorolt hatds vizsgalata szempontjabol; hozzaférés a Bizottsdg dokumentumaihoz az

Eurodpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzéaférésrol
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sz0l6  1049/2001/EK rendelet”® értelmében; a tagallamok azon kotelezettsége, hogy a
bejelentett miiszaki eldirds végleges szovegét megkiildjék a Bizottsdgnak; a részletes
vélemény kiaddsanak a 98/34/EK irdnyelv 9. cikkének (2) bekezdése szerinti jogi
kovetkezményei.

A Bizottsdg bemutat6t tartott a fogyasztok élelmiszerekkel kapesolatos tajékoztatasardl szold
1169/2011/EU rendeletrél; az 1907/2006/EK rendelet (REACH) feliilvizsgélatarol, a
termékbiztonsagi és piacfeliigyeleti csomagrol; a belsé piaci szolgaltatasokrol sz616
2006/123/EK iranyelvre?’ vonatkozo értékeld jelentésrél; az épitSipari agazat belsé piacanak
jelenlegi allasardl; a megujuld energiaforrasok terén megléve miiszaki eldirdsokkal
kapcsolatos kérdésekrdl; a metrologidra vonatkozd bejelentésekrdl, valamint a vasuti
agazatban tett bejelentésekrdl, kiilondsen a kozosségi vasutak biztonsagardl szolo
2004/49/EK irdnyelv®® és a vasiti rendszer Kozdsségen belilli kolesonds atjarhatosagarol
52616 2008/57/EK iranyelv® keretében fennallo bejelentési kotelezettségekrol.

A Bizottsdg irdnymutatast terjesztett el6 az ,,ado- vagy pénziigyi intézkedések”
98/34/EK iranyelv alkalmazdsidban torténd meghatdrozdsarol és bejelentésérdl, valamint ,,a
98/34/EK iranyelv szerinti bejelentési eljarassal és a meghatadrozott unios szabdlyokban eldirt
értesiteési eljarasokkal osszefiiggo egyablakos tigyintézésrol”.

Ezen tGlmenden tobb tagorszdgban is szeminariumokat tartottak, lehetdvé téve ezaltal a
Bizottsag és az eljarasban részt vevé nemzeti hatdosagok kozotti kozvetlen parbeszédet, és
segitve ez utobbiakat abban, hogy megismerkedjenek az eljaras erésen technikai elemeivel.

1.17. A 98/34/EK irdanyelv alapjan kidllitott dokumentumokhoz valo hozzdférés iranti
kérelmek

2011-t61 2013-ig 272 kérelem érkezett a Bizottsaghoz a 98/34/EK iranyelv szerinti eljaras
keretében kiallitott dokumentumokhoz valé hozzaférés irant. Jelentds tobbségiik a Bizottsag
altal megfogalmazott részletes véleményekre és észrevételekre vonatkozott. A Bizottsag 167
esetben hozzaférést biztositott a kért dokumentumokhoz. A tdbbi esetben a Bizottsag
megtagadta a dokumentumokhoz valé hozzaférést, amig a tagallamokkal folyamatban volt a
potencialis kereskedelmi akadalyok felszamoldsara iranyul6 parbeszéd.

1.18. Kovetkeztetés

A 2011-2013 kozotti idészakban ismét bebizonyosodott az eljards hasznossaga a
hatékonysag, az atlathatdsag és az igazgatasi egyiittmiikodés szempontjabol.

A 98/34/EK eljaras megel6zo jellegli és halozatalapti megkozelitése 1ényegesen csokkentette
annak kockazatat, hogy a tagallami szabdlyozasi tevékenységeket olyan modon végzik el,
amely technikai akadalyokat gordithet az aruk szabad mozgésa elé a belsé piacon. A

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001. majus 30-1 1049/2001/EK rendelete az Eurdpai Parlament, a

Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31., 43. o.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci
szolgaltatasokrol (HL L 376., 2006.12.27., 36. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-1 2004/49/EK iranyelve a kozOsségi vasutak
biztonsagardl, valamint a vasuttarsasagok engedélyezésérdl szolo 95/18/EK tandcsi iranyelv és a vasuti
infrastrukturakapacitas elosztasarol, tovabba a vasuti infrastruktara hasznalati dijanak felszamitasarol és
a biztonsagi tanusitvanyrol sz6l6 2001/14/EK iranyelv modositasarol (HL L 164., 2004.4.30., 44. o0.).
Az FEurépai Parlament és a Tanacs 2008. junius 17-i 2008/57/EK iranyelve a vastti rendszer
Ko6zosségen beliili kolesonods atjarhatésagarol (HL L 191.,2008.7.18., 1. 0.).
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jelentéstételi iddszakban kiadott részletes vélemények és észrevételek nagy szdma azt
bizonyitja, hogy tovabbra is fennall a belsé arupiac széttagolodasanak kockazata. Az érintett
tagallamok az iddszak sordn a Bizottsag altal kiadott részletes véleményeknek atlagosan
86 %-at valaszoltak meg, ¢és az ezutdn kovetkezd parbeszédek célja az unios joggal vald
Osszeegyeztethetetlenség felszamoldsa ¢és a belsd piacon az aruk szabad mozgéasanak
biztositasa volt, elkeriilve ezzel a jogsértési eljarasokat.

A 98/34/EK iranyelv szerinti eljaras abban is megerdsitette hasznossagat, hogy lehetdséget
biztosit azon teriiletek meghatdrozésara, amelyeken érdemes lehet megfontolni az uniods szintii
harmonizéciot.

A 98/34/EK iranyelv alkalmazasakor a Bizottsag tovabbra is éberen ligyel a jobb szabalyozas
elveinek betartdsara, és gondoskodik az eurdpai gazdasag versenyképességéhez sziikséges
kedvezd keretfeltételek fenntartdsar6l. A bejelentett tervezetek tovabbra is hozzaférhetk
elektronikus formaban, dijmentesen és az EU valamennyi hivatalos nyelvén, igy biztositva
lehetéséget a gazdasagi szereplok és egyéb érdekelt felek szamara, hogy észrevételeket
tegyenek azokra vonatkozoan.

Folytatodnak az arra iranyul6 eréfeszitések, hogy a gazdasagi szereplok szdmara egyértelmii
jogi keret alljon rendelkezésre, az europai vallalkozasok EU-n beliili és EU-n kiviili
versenyképességének javitasat célozva, figyelembe véve a 98/34/EK irdnyelv szerinti eljaras
¢s a Kereskedelmi Vilagszervezet keretében a kereskedelem technikai akadalyairdl szolo
megallapodasban (TBT-megallapodds) meghatarozott eljaras kozotti Osszefiiggéseket. Az
iranyelv érvényesiilésének tovabbi eldsegitése ¢€s fokozottabb végrehajtdsa — nagyobb
hangsulyt helyezve a szakpolitikai és jogalkotasi intézkedések nyomon kovetésére — dontd
fontossagu az iranyelv célkitizéseinek teljes korti megvalositdsa szempontjabol.
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