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Ministry  of Public  Health, 
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1. ------IND- 2019 0479 NL- RO- ------ 20191015 --- --- PROJET 
Secretarul de stat pentru sănătate, bunăstare și sport,
 
având în vedere articolul 3.4 alineatele (1) și (2) din Decretul privind tutunul și produsele pentru fumat;
 
Prin prezentul, hotărăște următoarele:
ARTICOLUL I
Ordinul privind tutunul și produsele pentru fumat se modifică după cum urmează:
A
La articolul 3.7, se adaugă opt noi alineate cu formularea următoare: 
3. Un pachet sau ambalaj exterior pentru țigări sau tutun de rulat este confecționat dintr-un material continuu, nu conține părți transparente sau efecte sonore și este colorat în interior cu culoarea Pantone 448 C sau cu alb, având un finisaj mat și uniform.
4. În plus față de dispozițiile de la alineatul (3), un pachet sau ambalaj exterior pentru țigări sau tutun de rulat poate:
(a) să conțină o folie pe interior care înfășoară produsele pentru a le păstra prospețimea, cu condiția ca această folie să nu fie imprimată, să aibă un finisaj mat și uniform și să fie complet albă sau argintie la exterior și albă la interior;
(b) să conțină folie ca parte a ambalajului interior care sigilează ambalajul într-un mod etanș, cu condiția ca această folie să nu fie imprimată, să aibă un finisaj mat și uniform și să fie argintie;
(c) să conțină un plic format din celofan neimprimat, necolorat și transparent, cu un finisaj uniform care poate conține o bandă de celofan, cu condiția ca banda de celofan: 
1. să nu fie mai lată de trei milimetri;
2. să se citească în aceeași direcție în care este citit avertismentul sub formă de text care alcătuiește avertismentul de sănătate combinat; și
3. să fie transparentă sau neagră, iar din acesta o secțiune lungă de cel mult cincisprezece milimetri poate, prin contrast, să fie transparentă sau neagră;
(d) să conțină o bandă adezivă pentru ca ambalajul să se poată închide, cu condiția ca această bandă adezivă să fie neimprimată, necolorată și transparentă și să aibă un finisaj uniform. 
5. Partea pachetului și a ambalajului exterior pentru țigări sau tutun de rulat pe care este afișat avertismentul de sănătate nu conține efecte sonore și este colorată la exterior cu culoarea Pantone 448 C cu un finisaj mat și uniform. 
6. În plus față de dispozițiile de la alineatul (5), partea din pachet și ambalajul exterior pentru țigări sau tutun de rulat, pe care nu se afișează avertismentul de sănătate poate:
(a) să includă denumirea mărcii și varianta mărcii la exterior, cu condiția ca textul:
1. să fie afișat cel mult o dată pe partea anterioară, superioară și inferioară a pachetului sau a ambalajului exterior;
2. să fie redat cu fontul standard Helvetica fără variante de formatare;
3. să fie redat cu culoarea cu un finisaj mat și uniform;
4. să conțină doar literele alfabetului, numere sau simbolul ampersand;
5. doar prima literă a fiecărui cuvânt să se scrie cu majuscule;
6. să conțină cel mult un spațiu între cuvinte;
7. să fie redat cu o dimensiune maximă a caracterelor de 14 pentru denumirea mărcii și o dimensiune maximă a caracterelor de 10 pentru varianta mărcii;
8. varianta mărcii este inclusă sub denumirea mărcii și se afișează în partea centrală împreună cu denumirea mărcii și în aceeași direcție în care este citit avertismentul sub formă de text care alcătuiește avertismentul de sănătate combinat;
9. textul denumirii mărcii să nu fie mai lung de un rând;

10. varianta mărcii să nu fie mai lungă de un rând.
(b) să se indice cel mult o dată numărul de țigări care se află în ambalaj sau greutatea unui pachet de tutun de rulat în grame pe partea exterioară, cu condiția ca textul: 
1. să fie redat cu fontul standard Helvetica fără variante de formatare;
2. să fie redat cu culoarea Pantone Cool Gray 2C cu un finisaj mat și uniform;
3. să fie redat pe un pachet cu o dimensiune a caracterelor de 10;
4. să fie redat pe un pachet exterior cu o dimensiune a caracterelor de 14;
5. să se citească în aceeași direcție ca avertismentul sub formă de text care alcătuiește avertismentul de sănătate combinat;
6. să indice numărul de țigări cu ajutorul cifrelor; 
7. să indice numărul de grame de tutun de rulat folosind cifre, urmate de litera g;
(c) să includă numele, adresa, adresa de e-mail și numărul de telefon al producătorului, cu condiția ca textul:
1. să fie afișat cel mult de o dată și să nu apară pe partea anterioară a pachetului și nici pe ambalajul exterior; 
2. să fie redat cu fontul standard Helvetica fără variante de formatare;
3. să fie redat cu culoarea Pantone Cool Gray 2C cu un finisaj mat și uniform;
4. să fie redat cu o dimensiune maximă caracterelor de 10;
5. să conțină doar literele alfabetului, numere sau simbolul ampersand sau, dacă există o adresă de e-mail, un simbol @; și
6. doar prima literă a fiecărui cuvânt să se scrie cu majuscule. 
(d) să includă un marcaj de calibrare pe exterior cât se poate de clar;
(e) să includă cel mult un cod de bare, cu condiția ca codul de bare: 
1. să nu fie afișat nici pe partea anterioară a pachetului și nici pe ambalajul exterior;
2. să fie redat cu culorile alb și negru sau cu Pantone 448 C și alb cu un finisaj mat și uniform; și
3. să nu formeze un model, șablon, imagine sau simbol care poate fi înțeles ca fiind alt element decât un cod de bare.
7. În cazul ambalajelor de tutun de rulat furnizate sub formă de pungă, denumirea mărcii și varianta mărcii menționate la alineatul (6) litera (a) pot fi incluse, prin derogare de la dispozițiile de la subpunctul respectiv după punctul 1, cel mult o dată pe partea anterioară, posterioară și pe interiorul clapetei. 
8. În cazul ambalajelor cilindrice de tutun de rulat , informațiile prevăzute la punctul 6 literele (a), (c) și (e) pot să fie incluse, prin derogare de la dispozițiile de la subpunctul respectiv după punctul 1, cel mult o singură dată pe:
(a) capacul pachetului; 
(b) partea inferioară a pachetului și
(c) pe suprafața curbată a ambalajului, denumirea mărcii și varianta mărcii fiind incluse pe partea laterală opusă părții laterale pe care sunt afișate denumirea, adresa, adresa de e-mail și numărul de telefon al producătorului și codul de bare. 
9. Dacă un ambalaj exterior conține mai multe pachete, greutatea tutunului de rulat în grame sau numărul de țigări care se află într-un singur pachet poate fi, ca o completare la punctul 6 litera (b), urmată de un simbol x și apoi de numărul de pachete din cifre.
10. Acest articol se aplică fără a se aduce atingere cerințelor prevăzute la sau în conformitate cu articolele 4a și 4h pentru aplicarea unui cod unic de identificare și a unei caracteristici de securitate pe un pachet. 
B 
La articolul 3.7a, după punctul 6, se introduce un punct cu următoarea formulare:
7. Acest articol nu se aplică țigărilor și tutunului de rulat. 
C
La articolul 7.3, după punctul 6, se introduce un punct nou cu următoarea formulare:
7. Un pachet sau ambalaj exterior pentru țigări sau tutun de rulat care respectă Decretul privind tutunul și produsele pentru fumat și Ordinul privind tutunul și produsele pentru fumat, în versiunea aflată în vigoare la 30 iunie 2020, și care este fabricat sau introdus pe piață înainte de 1 Iulie 2020, poate fi comercializat până la 1 iulie 2021. 
ARTICOLUL II
Prezentul ordin va intra în vigoare la 1 iulie 2020.
Notă explicativă la modificarea Ordinului privind tutunul și produsele pentru fumat în ceea ce privește ambalajele standard pentru țigări și tutun de rulat
I. Secțiune generală
1. Introducere
Fumatul constituie o dependență gravă, cu consecințe extrem de nocive asupra sănătății și este cauza principală a deceselor și îmbolnăvirilor. O dată la 30 de minute, o persoană moare din cauza efectelor fumatului.
 Un procent de 80 % din totalul fumătorilor au început să fumeze înainte să împlinească 18 ani. În Acordul național privind prevenția
, s-a stabilit că vor fi depuse eforturi pentru ca generațiile următoare să renunțe complet la fumat până în 2040. Acest lucru înseamnă că, până în 2040, tinerii nu vor mai fuma și că numărul fumătorilor în rândul cetățenilor Țărilor de Jos cu vârsta de 18 ani sau peste va fi redus la mai puțin de 5 %. 
O evaluare inițială efectuată de către Institutul Național de Sănătate Publică și Mediu din Țările de Jos (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu) (denumit în continuare „RIVM”) asupra impactului posibil al Acordului național privind prevenția a arătat că obiectivul de a determina generațiile viitoare să renunțe complet la fumat este posibil prin concentrarea pe o politică de control al tutunului care să constea în mai multe măsuri corelate.
 Aceste măsuri constau, printre altele, în introducerea ambalajului standard, interdicția de afișare, extinderea interzicerii fumatului și a interzicerii publicității, o creștere a accizelor, utilizarea campaniilor multianuale și servicii de îngrijire accesibile și disponibile pentru a oferi sprijin oamenilor să renunțe la fumat. Țările care înregistrează o reducere a prevalenței fumatului au folosit, de asemenea, o abordare coerentă de acest fel, extinsă pe parcursul mai multor ani. Aceste măsuri vizează să împiedice ca produsele din tutun să fie atractive, accesibile și disponibile pentru tineri, dar și pentru alte grupuri vulnerabile cum ar fi fumătorii care doresc să renunțe la fumat și persoanele care au renunțat la fumat. Acest lucru va proteja tinerii și alte grupuri împotriva tentației de a fuma și împotriva fumatului pasiv. Întrucât scopul meu este să determin noua generație să renunțe complet la fumat, voi respecta recomandările din RVIM. Prezentul ordin ministerial stabilește ambalajul standard pentru țigări și tutunul de rulat. 
Nota explicativă a decretului de modificare a Decretului privind tutunul și produsele pentru fumat în ceea ce privește introducerea ambalajelor standard pentru țigări și tutun de rulat (denumit în continuare „decret”) prezintă în detaliu obiectivele, contextul și argumentele pentru introducerea ambalajelor standard.
 Cele mai importante elemente ale acestei măsuri vor fi discutate pe scurt în cele ce urmează. 
Convenția-cadru a OMS privind controlul tutunului (denumită în continuare „convenția-cadru”)
 impune părților să ia măsuri privind ambalajele produselor din tutun (articolul 11) și oferă un stimulent pentru ca părțile să ia în considerare introducerea ambalajului standard pentru produsele din tutun. Pe plan internațional, aceste cerințe sunt cunoscute și sub denumirea de „ambalaj simplu”. O mare importanță este acordată cerințelor privind ambalajele standard, deoarece acestea pot crește vizibilitatea și eficiența avertismentelor de sănătate pe pachetele de țigări și limitează opțiunile prin care producătorii pot să atragă și să inducă în eroare consumatorii. 
Un studiu recent
 referitor la produsele din tutun, care evaluează 51 de studii științifice validate, a demonstrat că există suficiente dovezi pentru a stabili că atât tinerii, cât și adulții, consideră că ambalajele neutre sunt mai puțin atractive decât ambalajele de marcă, că aroma și calitatea produsului sunt considerate mai scăzute, că aceste produse sunt considerate mai nocive decât produsele în ambalaje de marcă, dacă produsul neutru are o culoare mai închisă, și că există indicii că tinerii sunt mai puțin atrași să înceapă să fumeze.
 Studiul sugerează că există dovezi că ambalajul neutru poate contribui la scăderea prevalenței fumatului. Prin urmare, ambalajele neutre au un impact asupra fumatului. Toate constatările științifice privind efectele ambalajelor standard au fost adunate de Institutul Trimbos în fișa informativă privind ambalajele generice de tutun (Genericke Tabaksverpakkingen), care a fost publicată într-o versiune recentă în 2019.
 Această fișă informativă confirmă rezultatele menționate mai sus. În plus, s-a ajuns la concluzia că există indicii că ambalajul standard reduce intenția de a cumpăra tutun și că ambalajul standard încurajează fumătorii să reducă fumatul sau să renunțe complet la fumat.
2. Prezentarea modificărilor 
Pe lângă avertismentul obligatoriu de sănătate combinat (o imagine combinată cu un avertisment și o mențiune referitoare la centrul disponibil de asistență pentru renunțarea la fumat), avertismentul general și mesajul informativ de pe ambalaj, 35 % de pe partea anterioară și posterioară a ambalajului rămân în prezent ca indicații ale mărcii. Acest lucru permite, printre altele, ca informațiile producătorului, codurile de bare, mărcile comerciale și logo-urile să fie afișate în partea superioară și inferioară, dar și pe părțile laterale lângă mesajul general de avertizare și de informare. Cu toate acestea, mărcile sunt un mijloc important prin care întreprinderile pot face distincția între produsele lor și cele ale altor producători. De asemenea, mărcile au o funcție de publicitate și marketing. Din acest motiv, introducerea ambalajelor standard uniforme limitează suplimentar libertatea pe care producătorii o au atunci când utilizează spațiul care nu este acoperit de avertismentul de sănătate combinat, avertismentul general și mesajul de informare în scopuri de publicitate și marketing. Pentru detalii suplimentare în acest sens, aș dori să fac trimitere la punctul 3, ambalaje standard, din nota explicativă a Decretului privind introducerea ambalajelor standard pentru țigări și tutunul de rulat. 
Ambalajele standard se caracterizează prin absența generală a cuvintelor și imaginilor care înfățișează mărci comerciale (o combinație de litere și modele) și logo-uri. Pe lângă avertismentul general obligatoriu, mesajul informativ și avertismentul de sănătate combinat, timbrul de acciză și caracteristica de securitate, ambalajul standard poate include doar denumirea mărcii, varianta mărcii, informațiile producătorului, marcajul de calibrare și codul de bare reprezentate cu o culoare, dimensiune și font definite. Ambalajul standard asigură uniformitatea aspectului ambalajului de țigări și de tutun de rulat, ceea ce determină astfel reducerea la minimum a publicității pentru aceste produse din tutun prin intermediul ambalajului.
Culorile și logo-urile nu mai pot fi utilizate pentru a atrage în mod special atenția asupra produsului și să atragă tinerii și alte grupuri vulnerabile să fumeze. 
3. Condiții și context 
Prezentul ordin ministerial specifică în detaliu baza de delegare prevăzută la articolul 3.4 din decret, care prevede introducerea ambalajelor standard pentru țigări și tutunul de rulat, prin stabilirea cerințelor tehnice pentru acest ambalaj. Marketingul prin intermediul ambalajelor pentru aceste produse din tutun este astfel limitat, deoarece pot fi indicate doar denumirea mărcii și varianta mărcii. 
Lista actuală a expresiilor interzise la articolele 3.7 și 3.7a din versiunea aflată în vigoare înainte de intrarea în vigoare a prezentului ordin este exhaustivă. Prin urmare, în prezent, orice element care nu este interzis în mod explicit poate fi încă aplicat pe ambalajele standard. Cu toate acestea, de la intrarea în vigoare
 a prezentului Ordin privind tutunul și produsele pentru fumat (denumit în continuare „ordin”), au fost puse în circulație noi modele de ambalaje care, datorită schemei de culori, oferă o impresie mai durabilă și mai sănătoasă. Prin urmare, nu este de neimaginat faptul că producătorii de tutun vor veni cu alte elemente atractive care nu au fost prevăzute de restricțiile legale actuale și le vor aplica pe ambalaje. Prin urmare, ambalajele cu aspect „durabil sau responsabil” se află în prezent pe piață. Astfel apare riscul ca tinerii să fie în continuare tentați să utilizeze produse din tutun din cauza acestor elemente. Din acest motiv, acest ordin specifică în mod explicit ceea ce este încă permis. Prin urmare, orice lucru care nu este specificat în prezentul ordin este interzis. 
Noile cerințe pentru ambalajele neutre, puse în aplicare de prezentul ordin de modificare, nu anulează cerințele prevăzute la articolele 4a și 4h din Legea privind tutunul și produsele pentru fumat (denumită în continuare „TSPA”).
 Cerințele prevăd că producătorii și importatorii de produse din tutun trebuie să aplice o marcă unică de identificare și o caracteristică de securitate pe toate pachetele de produse din tutun comercializate. Aceste cerințe se aplică fără a aduce atingere noilor cerințe privind ambalajele neutre. 
4. Cerințe privind ambalajele
I Cerințe generale 
Prezentul ordin de modificare stabilește culoarea pachetului și a ambalajului exterior al țigărilor și al tutunului de rulat: Pantone 448 C cu un finisaj mat. Această culoare este un amestec de maro închis, verde măsliniu și gri și, potrivit unui studiu realizat în Australia de cadrele universitare și cercetători ai pieței comerciale, provoacă un anumit dezgust spre deosebire de alte culori.
 Această culoare pare a fi atât de neatrăgătoare încât crește gradul de conștientizare a nocivității unui produs. Până în prezent, toate celelalte țări în care a fost introdus ambalajul simplu au ales această culoare pentru pachetul și ambalajul exterior al țigărilor și al tutunului de rulat. În plus, se interzice aplicarea unor imagini ale mărcii pe pachet și pe ambalajul exterior al țigărilor și pe tutunul de rulat. Aceasta este caracteristica principală a ambalajului standard. Obiectivul acestor cerințe este de a limita orice posibilitate de a face marketing cu privire la produs. Culoarea din interiorul ambalajului pachetului este așadar exclusiv culoarea Pantone 448 C sau alb cu un finisaj mat și uniform. Aceeași culoare se aplică și în interiorul ambalajului exterior al țigărilor și al tutunului de rulat. 
În plus, folia din interiorul pachetului și de pe ambalajul exterior poate avea doar culorile alb și argintiu. Acest lucru va fi discutat mai detaliat în notele explicative pentru fiecare articol. Alegerea culorilor specifice alb și argintiu se bazează pe faptul că se pare că producătorii de tutun folosesc deja această combinație de culori în acest moment. În plus, celofanul care înconjoară exteriorul pachetului și ambalajul exterior poate fi fabricat doar din celofan transparent. Nu trebuie să fie colorat sau imprimat și poate conține o bandă de celofan transparentă sau neagră. 
II Cerințe privind informațiile referitoare la conținut 
Pentru a evita ca informațiile referitoare la conținutul ambalajului să atragă atenția, prezentul ordin de modificare stabilește, de asemenea, norme privind modul în care sunt indicate informațiile referitoare la conținut. Astfel, pe fața pachetului sau a ambalajului exterior poate fi tipărit numai numărul de țigări conținute în ambalaj. Nu sunt permise informații suplimentare sau alte indicații cu privire la numărul de țigări. În plus, greutatea tutunului de rulat în grame poate fi indicată cel mult o dată pe ambalajul exterior al pachetului sau pe ambalajul exterior al tutunului de rulat. Greutatea este exprimată în formă numerică urmată de litera „g”. În plus, numai fontul standard Helvetica poate fi utilizat pentru a indica numărul de țigări și greutatea tutunului de rulat. Textul trebuie să fie în aceeași direcție de citire ca avertismentul de sănătate combinat, iar dimensiunea fontului de pe pachet nu trebuie să fie mai mare de 10. Textul de pe ambalajul exterior nu trebuie să fie mai mare de 14. Aceste cerințe sunt, de asemenea, în conformitate cu reglementările din alte țări. Se asigură astfel că pachetul și ambalajul exterior arată cât mai neutru și uniform, atrăgând astfel cât mai puțin atenția asupra lor.
III Cerințe pentru denumirea mărcii și varianta mărcii
De asemenea, s-a încercat crearea coerenței cu reglementările din alte țări în ceea ce privește indicarea denumirii mărcii și variantei mărcii pe pachet și pe ambalajul exterior al țigărilor și al tutunului de rulat, pentru a se asigura faptul că ambalajul arată cât mai neutru și uniform, atrăgând astfel cât mai puțină atenție asupra lui. Din acest motiv, textul denumirii mărcii și variantei mărcii poate conține doar litere din alfabet, numere sau simbolul ampersand (simbolul &). În plus, numai prima literă a fiecărui cuvânt al denumirii mărcii și variantei mărcii poate fi o majusculă. Restul literelor pot fi doar litere mici. Și în acest caz, fontul standard Helvetica cu culoarea Pantone Cool Grey 2C cu un finisaj mat și uniform se bazează pe fontul folosit în țările care au introdus deja ambalaje neutre. O altă cerință adoptată este aceea că denumirea mărcii și varianta mărcii nu trebuie să fie mai lungi de un rând și că nu trebuie să existe mai mult de un spațiu între cuvintele care compun denumirea mărcii și varianta mărcii. Fontul și culoarea denumirii mărcii și a variantei mărcii fac obiectul unor cerințe similare celor referitoare la indicarea numărului de țigări și a greutății tutunului de rulat (a se vedea punctul 4 partea II, „Cerințe privind informațiile referitoare la conținut ”).
Denumirea mărcii și varianta mărcii pot fi aplicate pe partea anterioară, partea superioară și partea inferioară a pachetului unitar și a ambalajului exterior al țigărilor cel mult o dată și trebuie centrate și orientate în aceeași direcție de citire ca avertismentul de sănătate combinat. 
5. Perspectiva la nivel internațional
Politica mondială în materie de control al tutunului
În vederea obținerii unui grad cât mai mare de uniformitate în ceea ce privește aspectul ambalajelor standard la nivel mondial, criteriile pentru ambalajele standard pentru țigarete și tutun de rulat au fost elaborate în conformitate cu normele privind ambalajele standard aplicabile în Australia, Noua Zeelandă, Norvegia, Irlanda, Ungaria, Belgia, Regatul Unit și Franța. În aceste țări a fost introdus recent un ambalaj standard pentru țigări și tutun de rulat. În ceea ce privește situația din Țările de Jos, cerințele privind ambalajele neutre din toate aceste țări fac parte dintr-un pachet mai larg de măsuri coerente concepute pentru a preveni consumul de tutun. 
Ambalajele neutre pentru trabucuri și e-lichide vor fi introduse într-o etapă ulterioară. Se preconizează că acest lucru se va efectua în 2022. Irlanda, Australia și Noua Zeelandă au introdus, de asemenea, ambalaje neutre pentru trabucuri. Experiența acestor țări va fi luată în considerare pentru elaborarea cerințelor pentru trabucuri și pentru stabilirea perioadei de intrare în vigoare. De asemenea, se va planifica o perioadă pentru stabilirea măsurilor adecvate pentru ambalarea e-lichidului.
Libera circulație
În opinia mea, cerințele privind ambalajele neutre sunt în conformitate cu Convenția-cadru a OMS privind controlul tutunului, Directiva 2014/40/UE
 (denumită în continuare „Directiva privind produsele din tutun”), hotărârile Curții de Justiție, Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, Acordul privind aspectele legate de comerț ale drepturilor de proprietate intelectuală și Convenția europeană a drepturilor omului. Pentru detalii suplimentare, a se vedea punctul 6 din nota explicativă a decretului. 
Articolul 24 alineatul (2) din Directiva privind produsele pentru tutun permite Țărilor de Jos, în principiu, să mențină sau să introducă norme detaliate privind ambalajele pentru toate produsele din tutun introduse pe piața din Țările de Jos, acolo unde acest lucru se justifică din motive legate de sănătatea publică, ținând seama de nivelul înalt de protecție a sănătății umane atins prin Directiva privind produsele pentru tutun. Aceste măsuri sunt proporționale și nu pot constitui mijloace de discriminare arbitrară sau o restricționare mascată a comerțului dintre statele membre. Articolul 24 alineatul (2) din Directiva privind produsele pentru tutun constituie astfel o aplicare concretă a principiului liberei circulații a mărfurilor
, ceea ce înseamnă că o evaluare în temeiul articolului 24 este suficientă.
 Cerințele privind ambalajele, specificate în prezentul ordin, sunt justificate din motive legate de sănătatea publică și sunt adecvate pentru atingerea obiectivului urmărit. Acesta este un ordin detaliat care stabilește cerințele pentru (aproape) fiecare aspect al designului, astfel încât ambalajul să se poată distinge doar prin denumirea mărcii și varianta mărcii. Cu toate acestea, nu se poate concepe o alternativă mai puțin restrictivă care să poată atinge același obiectiv. 
Cerințele suplimentare privind ambalajele stabilite prin prezentul ordin se bazează pe politica la nivel mondial (mai amplă) de control al tutunului, aplicată de guvern, deoarece fumatul este foarte nociv pentru sănătate. Potrivit celor menționate anterior la punctul 1 din această notă explicativă, cercetările realizate, printre altele, de Institutul Trimbos au demonstrat că ambalajele pentru produsele din tutun pot fi proiectate astfel încât să crească atractivitatea produsului și să influențeze comportamentul consumatorilor, printre care se numără, în special, dar nu exclusiv, tinerii. Cerințele privind ambalajele neutre, prevăzute în prezentul ordin, constituie astfel un mijloc adecvat de atingere a obiectivului vizat. În această privință, sunt necesare, de asemenea, cerințe suplimentare care urmăresc să scadă gradul de atractivitate a ambalajelor de țigări și de tutun de rulat. Aceste cerințe sunt, de asemenea, rezultatul unei analize a intereselor în care se realizează o perioadă de tranziție rezonabilă, sub forma unui acord de vânzare de soldare, care le permite producătorilor să își adapteze procesul de producție la noile norme și la stocurile existente care vor fi vândute. Acest punct va fi explicat mai detaliat în notele explicative pentru fiecare articol al acestei note explicative (secțiunea II partea C). În cele din urmă, cerințele suplimentare privind ambalajele se aplică pentru toate țigările și produsele de tutun pentru rulat introduse pe piață sau care urmează să fie introduse pe piața din Țările de Jos, ceea ce înseamnă că regulamentul este nediscriminatoriu. În conformitate cu cele menționate anterior, consider acest ordin necesar, proporțional și corespunzător, precum și în conformitate cu articolul 24 alineatul (2) din Directiva privind produsele din tutun.
6. Notificare
Prezentul proiect de ordin a fost notificat Comisiei Europene în conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/1535. Notificarea transmisă Comisiei Europene este necesară, deoarece articolul I din prezentul ordin conține reglementări tehnice, astfel cum se prevede în Directiva (UE) 2015/1535. În urma acestei notificări
7. Impactul asupra punerii în aplicare și asupra respectării legii 
Ordinul a fost prezentat Autorității pentru siguranța alimentară și pentru produsele destinate alimentației umane din Țările de Jos (Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit) (NVWA) în vederea testării punerii în aplicare și a respectării legii. NVWA consideră că ordinul este executoriu și practic, cu condiția adoptării recomandărilor pentru clarificarea anumitor articole. Prin clarificările solicitate se evită, de asemenea, acordarea posibilității ca producătorii să adauge caracteristici distinctive pe ambalajele lor. Aceste clarificări au fost încorporate. Prezentul ordin nu are un impact semnificativ asupra practicilor utilizate de NVWA. Ambalajele pentru țigări și tutun de rulat sunt deja verificate pentru a determina dacă se respectă cerințele aplicabile acestora. Cu toate acestea, aceste cerințe noi și detaliate pentru interiorul și exteriorul ambalajului presupun o extindere a sarcinilor de monitorizare. Ambalajele vor trebui verificate ținând seama de un număr mai mare de aspecte. Prezentul ordin face parte din modificările aduse Legii privind tutunul și produsele pentru fumat și normelor subordonate care se bazează pe aceasta pentru punerea în aplicare a Acordului național privind prevenția. Capacitatea suplimentară necesară pentru punerea în aplicare și aplicarea acestor modificări a fost coordonată în cadrul Acordului național privind prevenția. Propunerea nu are ca rezultat formularea unor observații în contextul combaterii fraudei. 
8. Impactul asupra sarcinii de reglementare
Prezentul ordin ministerial prevede cerințele suplimentare pentru ambalajele standard pentru țigări și tutun de rulat. Prezentul ordin nu are impact asupra sarcinilor de reglementare suportate de cetățeni. Noile cerințe pentru ambalajele standard vor genera majorarea sarcinii de reglementare suportate de producători. Producătorii de tutun vor trebui să ia notă de reglementările modificate și apoi să efectueze o adaptare unică a procesului lor de producție. De asemenea, vor trebui să suporte costuri pentru echipamentele de conversie și tipărire. În plus, vor fi necesare configurări ale software-ului, iar acest software nou va trebui să fie testat. Se consideră că testarea acestuia va conduce, de asemenea, la un impact asupra sarcinii de reglementare. Ca urmare a fluxului de ambalaje noi, comercianții cu amănuntul vor acorda o atenție deosebită achizițiilor, gestionării stocurilor și vânzărilor. Comercianții cu amănuntul includ toate punctele de vânzare a tutunului.
	Acțiune (o singură dată)
	Responsabili
	Timp
	Costuri
	Q
	Total 

	Taxe de notificare pentru noile cerințe privind ambalajele
	Producători și importatori
	4 ore
	45,00 EUR pe oră
	100
	18 000,00 EUR

	Transformarea echipamentelor de imprimare a țigărilor și a tutunului de rulat
	Producători 
	-
	-
	-
	580 000,00 EUR

	Configurarea software-ului dedicat țigărilor și tutunului de rulat
	Producători 
	40 ore
	45,00 EUR pe oră
	69 de producători
	124 200,00 EUR

	Testarea software-ului dedicat țigărilor și tutunului de rulat
	Producători
	80 ore
	37,00 EUR pe oră
	69 de producători
	204 240,00 EUR 

	Adaptarea achizițiilor și a gestiunii stocurilor
	Comercianți cu amănuntul 
	8 ore
	45,00 EUR pe oră
	60 000
	21 600 000,00 EUR

	
	
	
	
	
	

	Total:
	
	132
	172,00 EUR pe oră
	60 238
	22 004 000,00 EUR



Conform tabelului de mai sus, se estimează că producătorii au nevoie de aproximativ 132 de ore în total pentru a fabrica ambalaje neutre. Tariful pe oră este estimat la 45,00 EUR pentru configurarea software-ului și adaptarea activităților de achiziție și de gestiune a stocurilor și la 37,00 EUR pentru testarea software-ului pentru țigări și tutunul de rulat. În unele cazuri, nu se specifică niciun tarif. În aceste cazuri, acțiunea are un caracter mai general. Acesta este cazul, de exemplu, pentru transformarea echipamentelor de imprimare. Impactul asupra sarcinii de reglementare se aplică producătorilor, importatorilor și comercianților cu amănuntul. Costurile totale pentru introducerea ambalajelor neutre se ridică astfel la aproximativ 24 004 000 EUR. Cu toate că aceste costuri sunt semnificative, orice impact asupra sarcinilor de reglementare este inevitabil și necesar pentru a determina generațiile viitoare să renunțe complet la fumat și astfel tinerii și alte grupuri vulnerabile să fie protejate de tentația de a fuma sau de expunerea la riscurile asociate fumatului pasiv. 
Ordinul a fost prezentat Comitetului consultativ neerlandez pentru sarcina de reglementare (ATR), care oferă consultanță cu privire la modul de reducere la minimum a sarcinilor de reglementare pentru întreprinderi și cetățeni. Comitetul constată că Decretul de bază privind tutunul și produsele pentru fumat nu a optat pentru o alternativă mai puțin costisitoare, astfel cum a recomandat ATR la momentul respectiv. Această modificare a ordinului este consecința logică a opțiunii alese anterior. Faptul că cerințele pot fi elaborate și nota explicativă stabilește o imagine suficient de clară a sarcinii de reglementare înseamnă că partea dispozitivă pentru modificarea ordinului se poate interpreta, prin urmare, că permite ca ordinul să fie adoptat.
9. Legislația tranzitorie și intrarea în vigoare
Aceste norme detaliate vor intra în vigoare la 1 iulie 2020, în același timp cu articolul 3.4 alineatul (1) din decret, astfel cum a fost modificat.
II Note explicative specifice fiecărui articol
Articolul I
Partea A
Articolul I modifică articolul 3.7 din Ordinul privind tutunul și produsele pentru fumat (denumit în continuare „ordin”). Această posibilitate de modificare se bazează pe articolul 3.4 alineatele (1) și (2) (modificate) din decret. În temeiul acestui articol, pot fi stabilite cerințe suplimentare pentru partea pachetului și a ambalajului exterior pe care sunt prezentate avertismentele generale, mesajele de informare și avertismentele de sănătate combinate, prevăzute în Directiva 2014/40/UE
 (denumită în continuare „Directiva privind produsele din tutun”). Mai exact, articolul 3.4 din decret conține o cerință de bază pentru stabilirea unor norme detaliate privind țigările și tutunul de rulat care prevede că ambalajul acestor produse poate avea doar un aspect standardizat. Potrivit celor menționate anterior la punctul 1 din partea generală a acestei note explicative, aceste cerințe standard sunt, de asemenea, cunoscute la nivel internațional sub denumirea de cerințe privind „ambalajele simple” și se referă, printre altele, la culoarea, fontul și dimensiunea fontului și alte mențiuni afișate pe ambalajul de țigări și tutunul de rulat. 
Relația dintre cerințele actuale și cele noi privind ambalajele 
Articolele 3.7 și 3.7a din ordinul în versiunea în vigoare înainte de intrarea în vigoare a prezentului ordin conțin deja o serie de cerințe stabilite pentru ambalajele produselor din tutun. Articolul 3.7 prevede astfel de cerințe numai în ceea ce privește ambalajele pentru țigări și tutun de rulat. Articolul 3.7a conține reguli privind ambalajele pentru toate produsele din tutun destinate fumatului. Cerințele prevăzute la aceste articole sunt, de asemenea, cunoscute sub denumirea de „interdicția de a aplica elemente sclipitoare și lucioase” și includ, de exemplu, interdicția de a folosi culori stridente pe ambalaje.
 
Întrucât articolul 3.7 conține deja norme aplicabile numai ambalajelor de țigări și tutun de rulat, prezentul ordin de modificare a optat pentru eliminarea cerințelor care se aplică țigărilor și tutunului de rulat, în conformitate cu articolul 3.7a, de la articolul 3.7a și includerea acestora în noul articol 3.7 împreună cu noile cerințe care se aplică ambalajelor de acest tip. Combinația dintre cerințele existente și noi privind ambalajele de la articolul 3.7 alineatele (3)-(10) din prezentul ordin contribuie la elaborarea cerințelor stabilite pentru ambalajele standard pentru țigări și tutun de rulat. Diferitele puncte vor fi discutate pe rând mai jos și explicate mai detaliat, dacă este cazul. 
Articolul 3.7 alineatele (1) și (2) 
Cerințele privind ambalajele de la articolul 3.7 alineatele (1) și (2) sunt preluate din Directiva privind produsele pentru tutun și rămân în vigoare. Acest lucru înseamnă că avertismentul de sănătate combinat, avertismentul general și mesajele de informare trebuie afișate în continuare în mod obligatoriu pe partea anterioară și posterioară a pachetului unitar și a ambalajului exterior al țigărilor și al tutunului de rulat, astfel cum se prevede în Directiva privind produsele din tutun.
 
Articolul 3.7 alineatele (3) și (4): dispoziții fixe și discreționare
Literele de la alineatul (3) se referă la cerințele standard privind ambalajele pentru întregul ambalaj de țigări și tutun de rulat. Dispozițiile prevăzute la acest punct trebuie să fie întotdeauna aplicate tuturor ambalajelor de țigări și tutun de rulat. Acestea sunt dispozițiile fixe. Acest lucru înseamnă că toate ambalajele pentru țigări sau tutun de rulat de orice fel trebuie să fie întotdeauna continue, să nu fie imprimate în interior și să nu conțină părți transparente, ceea ce permite consumatorului, de exemplu, să vadă țigările sau tutunul de rulat aflat în interior. Acest lucru se aplică, de asemenea, cu certitudine capacului ambalajului cilindric pentru tutun de rulat. În plus, ambalajul nu trebuie să conțină efecte sonore care se produc, de exemplu, atunci când ambalajul este deschis sau închis. 
Pe lângă elementele pe care trebuie să le conțină întotdeauna ambalajul în conformitate cu punctul 3, punctul 4 literele (a)-(d), acesta conține opțiuni suplimentare care pot fi adăugate opțional pe ambalaj. În cazul în care o persoană alege să folosească aceste opțiuni prin includerea foliei sau a foliei de hârtie pe interiorul ambalajului [literele (a) și (b)], învelirea ambalajului cu celofan [litera (c)] sau aplicarea unei benzi adezive resigilabile pe ambalaj [litera (d)], trebuie îndeplinite, de asemenea, cerințele suplimentare prevăzute la literele sus-menționate. 
Condițiile enumerate la punctul 3 și, în cazul în care cineva alege să folosească opțiunile prezentate la punctul 4, acestea sunt exhaustive; sunt permise exclusiv opțiunile reglementate. Orice altă opțiune este interzisă. Unele dintre aceste cerințe vorbesc de la sine, însă altele trebuie să fie explicate mai detaliat, așa cum este cazul celor prezentate mai jos. 
Folia 
Folia care este inclusă pentru a menține prospețimea produselor [articolul 3.7 alineatul (4) litera (a)] nu trebuie să fie imprimată și poate conține doar două combinații de culori, o parte fiind întotdeauna albă: fie culoarea albă pe ambele părți ale acestei folii sau culoarea albă pe interiorul foliei și culoarea argintie pe exteriorul foliei. Partea exterioară a foliei se înțelege a fi suprafața foliei care nu vine în contact cu țigările din pachet. 
Folia inclusă ca parte a ambalajului interior pentru a asigura etanșarea [articolul 3.7 alineatul (4) litera (b)] poate avea doar culoarea argintie. În acest caz, sunt incluse ambalajele pentru tutunul de rulat, care sunt rotunde, cilindrice sau cuboide.
Celofanul și banda de celofan
În ceea ce privește celofanul [articolul 3.7 alineatul (4) litera (c)], cerința este că acesta trebuie să fie neimprimat, incolor și transparent. În plus, banda care este inclusă pentru a îndepărta celofanul (banda de celofan) poate fi doar transparentă sau neagră și cu lățimea de cel mult trei milimetri. În plus, banda de celofan trebuie să ruleze în aceeași direcție în care este citit avertismentul sub formă de text care alcătuiește avertismentul de sănătate combinat. Prin urmare, nu este permisă o bandă de celofan amplasată, de exemplu, pe diagonală în jurul ambalajului. În cele din urmă, banda de celofan poate include o secțiune de cel mult cincisprezece milimetri care indică locul în care începe banda pentru deschiderea ambalajului. Această secțiune poate avea culoarea neagră și transparentă și, prin urmare, poate avea o culoare diferită față de banda de celofan. În cazul în care banda de celofan este transparentă, partea utilizată pentru deschiderea ambalajului este indicată cu o culoare neagră și invers. 
Articolul 3.7 alineatele (5) și (6), dispoziții fixe și discreționare
Literele de la punctul 5 se referă la cerințele standard privind ambalajele pentru partea de ambalaj pe care nu este afișat avertismentul de sănătate. Dispozițiile prevăzute la acest punct trebuie, similar punctului 3, să fie întotdeauna aplicate tuturor ambalajelor de țigări și tutun de rulat. Acestea sunt dispozițiile fixe. Acest lucru înseamnă că partea oricărui ambalaj pentru țigări sau tutun de rulat de orice fel pe care nu este afișat avertismentul de sănătate nu poate genera niciodată efecte sonore, trebuie să aibă culoarea specifică Pantone 448 C la exterior și trebuie să aibă un finisaj mat și uniform. 
Pe lângă elementele pe care trebuie să le conțină întotdeauna ambalajul în conformitate cu punctul 5, punctul 6 literele (a)-(e), acesta conține opțiuni suplimentare care pot fi adăugate opțional pe ambalaj. Aceste opțiuni prevăzute la punctul 6 se referă la modul în care trebuie indicate denumirea mărcii și, respectiv, varianta mărcii [litera (a)], dar și numărul de țigări sau cantitatea în grame de tutun de rulat [litera (b)], informațiile privind producătorul [litera (c)], marcajul de calibrare [litera (d)] și codul de bare [litera (e)]. În cazul în care o persoană alege să utilizeze opțiunile prezentate la alineatul (6), trebuie îndeplinite condițiile enumerate la literele menționate anterior. În concordanță cu condițiile prezentate la punctele 3 și 4, condițiile de la punctul 5 și, în cazul în care cineva alege să folosească opțiunile prezentate la punctul 6, acestea sunt exhaustive; sunt permise exclusiv opțiunile reglementate. Orice altă opțiune este așadar interzisă. Cea mai mare parte a cerințelor de la punctul 6 se referă la fonturi, culori și dimensiuni de fonturi și vorbesc de la sine. Unele puncte trebuie să fie explicate mai detaliat, așa cum este cazul celor prezentate mai jos. 
Fontul
În părțile de la punctul 6 litera (a) subpunctul 2, litera (b) subpunctul 1 și litera (c) subpunctul 2, care se referă la fontul permis, acest font este întotdeauna Helvetica, fără variante de formatare. Acest lucru înseamnă că textul nu trebuie să fie cu caractere aldine, cu caractere italice sau subliniat, ci ar trebui să fie, în schimb, inclus în fontul standard Helvetica.
Utilizarea literelor majuscule 
În cazul utilizării literelor majuscule, astfel cum se prevede la punctul 6 litera (a) subpunctul 5, se permite doar ca prima literă a fiecărui cuvânt al mărcii sau al variantei de marcă să fie scrisă cu majusculă. În cazul unei prescurtări (de exemplu, literele DTB, ca prescurtare pentru denumirea mărcii fictive Dutch Tobacco Brand), este permisă utilizarea majusculelor pentru întreaga denumire prescurtată. 
Indicarea conținutului
În ceea ce privește indicarea numărului de țigări, astfel cum se prevede la punctul 6 litera (b), numărul de țigări poate fi specificat pe ambalaj doar cu cifre, fără ca acest număr să fie urmat de un cuvânt precum „țigări” sau „unități”. În cazul unui pachet de țigări care conține 20 de țigări, se va specifica doar „20” pe ambalaj. În ceea ce privește indicarea cantității de tutun conținut într-un pachet, aceasta se indică în grame. În cazul ambalajelor din tutun de 40 de grame, pe ambalaj se specifică „40 g”. 
Marcajul de calibrare 
În conformitate cu punctul 6 litera (d), pe exteriorul ambalajului se poate afișa un marcaj de calibrare. Marcajul de calibrare poate fi produs într-un proces de producție automatizat și trebuie să fie cât mai mic și cât mai greu de observat pe ambalaj. Cuvintele „cât mai greu de observat” sunt menționate cu scopul de a indica că marcajul de calibrare nu trebuie să fie mai mare sau mai vizibil decât este necesar. 
Excepții și completări 
Punctele 7-9 constituie excepții și completări la anumite litere de la punctul 6. 
Punctele 7 și 8 se referă la ambalajele de tutun de rulat, care au formă de pungă sau cilindru. Spre deosebire de ambalajele de țigări, care pot fi doar cuboide, în conformitate cu Directiva privind produsele din tutun, ambalajele pentru tutun pot fi cuboide, cilindrice și cu formă de pungă. Punctul 6 litera (a) stabilește regula cu privire la ambalajele cuboide pentru țigări și tutunul de rulat, potrivit căreia denumirea și varianta mărcii pot fi incluse doar pe partea anterioară, în partea superioară și inferioară. Deoarece ambalajele de tutun cu formă cilindrică și cu formă de pungă au o formă diferită de cea cuboidă menționată la punctul 6 litera (a), punctele 7 și 8 stabilesc alte cerințe pentru locul în care se poate afișa denumirea și varianta mărcii. În loc de partea anterioară, superioară și inferioară, denumirea și varianta mărcii pot fi afișate, în cazul ambalajului cu formă cuboidă pentru tutunul de rulat, o singură dată pe partea anterioară, posterioară și din interiorul clapetei (punctul 7). În prezentul ordin, interiorul clapetei nu se referă la interiorul ambalajului. Prin urmare, această cerință nu constituie o excepție de la punctul 4, care prevede în mod repetat că toate elementele și mențiunile permise pe interiorul ambalajului [punctul 4 literele (a)-(d)] nu trebuie să fie imprimate. 
În ceea ce privește ambalajul cilindric de tutun de rulat, denumirea și varianta mărcii pot fi afișate o singură dată pe capac, partea inferioară și suprafața curbată a ambalajului [punctul 8 literele (a), (b) și (c)], această suprafață curbă fiind opusă părții ambalajului pe care sunt afișate toate datele producătorului care constau în denumirea, adresa și codul de bare. În ceea ce privește denumirea și adresa producătorului și codul de bare, se prevede că acestea pot fi afișate o singură dată pe capac, pe partea inferioară și pe suprafața curbată a ambalajului cilindric [de asemenea, incluse la punctul 8 literele (a), (b) și (c)], această suprafață curbă fiind opusă părții ambalajului pe care sunt incluse denumirea și varianta mărcii. Denumirea mărcii și varianta mărcii sunt astfel pe o parte, iar denumirea și adresa producătorului și codul de bare sunt afișate pe cealaltă parte a ambalajului cilindric. 
În plus față de cele menționate anterior, trebuie explicat faptul că excepțiile prevăzute la punctele 7 și 8 înseamnă că punctul 6 litera (a) subpunctele 2-10, litera (c) subpunctele 2-6 și litera (e) subpunctele 2 și 3 se aplică în continuare. Prin urmare, se aplică în continuare punctele care stabilesc reguli pentru fontul, culoarea fontului, dimensiunea fontului și alte simboluri permise atunci când se afișează denumirea și varianta mărcii, precum și denumirea și adresa producătorului și codul de bare. 
În completarea punctului 6 litera (b), punctul 9 reglementează modul în care trebuie indicat conținutul ambalajului în cazul unui cartuș de țigări sau al unui ambalaj care conține mai multe pachete de tutun de rulat. În cazul unui cartuș de țigări cu șase pachete de țigări care conțin fiecare 20 de țigări, pe ambalajul exterior pot fi incluse următoarele informații pentru a indica greutatea totală a ambalajului exterior: 20x6, fără spații. În cazul unui ambalaj exterior care conține șase pachete de tutun, fiecare cântărind 40 de grame, pot fi afișate pe acest ambalaj exterior următoarele mențiuni: 40gx6, fără spații. 
Suprapunerea cu articolele 4a și 4h din lege 
În cele din urmă, punctul 10 prevede că cerințele standard de ambalare nu sunt în contradicție cu cerințele care se aplică codului unic de identificare și elementului de siguranță care trebuie inclus pe ambalaj începând cu [PM] și ulterior, în conformitate cu articolele 4a și 4h din Legea privind tutunul și produsele pentru fumat
. 
Partea B
Prezentul ordin de modificare oferă țigărilor și tutunului de rulat o derogare de la articolul 3.7a. Toate normele care se aplică în cazul ambalajelor de țigări și tutun de rulat sunt acum incluse în articolul 3.7. Prin urmare, articolul 3.7 nu constituie o completare la articolul 3.7a în ceea ce privește țigările și tutunul de rulat, ci înlocuiește articolul 3.7a în ceea ce privește țigările și tutunul de rulat. Articolul 3.7a oferă derogare pentru țigările și tutunul de rulat, din motive de inteligibilitate și lizibilitate. Prin includerea atât a țigaretelor, cât și a tutunului de rulat într-un singur articol, în locul abordării lor în mai multe articole, devine imediat clar care sunt cerințele aplicabile pentru ambalajele de țigări și de tutun de rulat. 
Partea C
Pentru a face posibilă vânzarea stocurilor de produse care au fost deja fabricate, ordinul ministerial include o dispoziție tranzitorie prevăzută la articolul 7.3 alineatul (7) sub forma unui acord de vânzare de soldare. Acest acord de vânzare de soldare prevede că pachetele sau ambalajele exterioare de țigări și tutun de rulat, care au fost fabricate sau introduse pe piață înainte de 1 iulie 2020 și respectă normele care au fost în vigoare imediat înainte de modificarea cerințelor de ambalare pot încă să fie vândute consumatorilor timp de un an după data de 1 iulie 2020. Această perioadă a fost stabilită la un an, deoarece s-a dovedit că această perioadă este suficientă în cazul perioadei de vânzare de soldare avută în vedere pentru introducerea avertismentului de sănătate combinat, în momentul punerii în aplicare a Directivei privind produsele din tutun.
Articolul II

Se prevede intrarea în vigoare a articolului 3.7 alineatele (3)-(10), a articolului 3.7a alineatul (7) și a articolului 7.3 alineatul (7), astfel cum au fost modificate, începând cu 1 iulie 2020, concomitent cu articolul 3.4 alineatul (1), astfel cum a fost modificat. Începând cu data menționată, se permite numai fabricarea de ambalaje standard pentru țigări și tutun de rulat pentru piața Țărilor de Jos. 
Prezentul ordin (împreună cu notele explicative) se publică în Monitorul Oficial.
Secretarul de stat pentru sănătate,
bunăstare și sport,
Paul Blokhuis
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