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1. ------IND- 2017 0175 D-- PL- ------ 20170515 --- --- PROJET
Opracowany przez referenta projekt
Rządu Federalnego
Projekt czwartej ustawy zmieniającej ustawę telekomunikacyjną
A. Problem i cel
Cyfryzacja radiofonii oferuje dostawcom programów radiowych liczne możliwości zdywersyfikowania swojej oferty i świadczenia usług użytkownikom w wyższej jakości dźwięku. W porównaniu z innymi państwami członkowskimi UE rozpowszechnienie na rynku odpowiednich urządzeń końcowych służących do odbioru cyfrowych nadawców następuje bardzo powoli. Pomimo określonych inicjatyw na szczeblu federacji i krajów związkowych nie zanotowano zauważalnego wzrostu rozpowszechnienia na rynku urządzeń cyfrowych. Celem ustawowej regulacji jest wsparcie upowszechnienia urządzeń cyfrowych.
B. Rozwiązanie
Celem zmiany § 48 ustawy telekomunikacyjnej jest doprowadzenie do sytuacji, w której sprzedaż odbiorników radiowych wyższej jakości jest dopuszczalna jedynie wówczas, gdy urządzenia te są odpowiednie do odbioru spełniającego normę sygnału cyfrowego.
C. Alternatywy
Brak.
D. Wydatki budżetowe bez kosztów realizacji
Brak.
E. Koszty realizacji
E.1 Koszty realizacji obciążające obywateli
Brak dodatkowych, wynikających z ustawy kosztów realizacji. Niniejsza regulacja ustawowa nie wprowadza obowiązku zakupu nowego urządzenia przez obywateli. Dodatkowo regulacja gwarantuje odbiór spełniających normę sygnałów cyfrowych w przyszłości i dotyczy wyłącznie urządzeń wyższej jakości.
E.2 Koszty realizacji obciążające gospodarkę
Dla producentów urządzeń niniejszy przepis ustawowy oznacza dodatkowy nakład związany z wyposażaniem urządzeń wyższej jakości w odbiornik cyfrowy. Dodatkowy nakład można zrefinansować przez sprzedaż odpowiednich odbiorników radiowych. Z uwagi na już wysoką i nadal rosnącą sprzedaż odbiorników radiowych, już teraz są odpowiednie do odbioru treści cyfrowych, oraz przewidzianą dodatkowo regulację dotyczącą sprzedaży po obniżonej cenie odbiorników już wprowadzonych na rynek należy założyć, że dodatkowe koszty obciążające gospodarkę będą na niskim poziomie.
E.3 Koszty realizacji obciążające administrację
Administracja nie ponosi żadnych kosztów realizacji.
F. Dodatkowe koszty
Nie należy spodziewać się zauważalnego oddziaływania na ceny detaliczne i poziom cen, a w szczególności na poziom cen konsumenckich. 
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Z dnia ...
Bundestag uchwalił następującą ustawę:
Artykuł 1
Zmiana ustawy telekomunikacyjnej
Ustawa telekomunikacyjna z dnia 22 czerwca 2004 r. (Federalny Dz.U. I s. 1190), ostatnio zmieniona [art. 1 projektu trzeciej ustawy zmieniającej ustawę telekomunikacyjną, druk Bundestagu 18/9951], zostaje zmieniona, jak następuje:
1. W spisie treści wprowadza się informację o § 48 w brzmieniu:
„§ 48 Interoperacyjność urządzeń telewizyjnych i radiowych”
2. W § 48 wprowadza się następujące zmiany:
a) Nagłówek otrzymuje brzmienie:
„§ 48
Interoperacyjność urządzeń telewizyjnych i radiowych”
b) Dodaje się ust. 4 w brzmieniu:
(2) Każdy odbiornik służący głównie do odbioru rozgłośni radiowych i wyświetlający nazwy programów, który po raz pierwszy jest oferowany do sprzedaży, wynajmu lub jest udostępniony na rynku w inny sposób, należy wyposażyć w przynajmniej jeden odpowiadający uznanym regułom technicznym interfejs, który umożliwi użytkownikowi odbiór i emisję treści kodowanych cyfrowo. Przepis nie obejmuje radiowych zestawów do montażu.
1. W § 150 dodaje się ust. 16 w brzmieniu:
(3) Odbiorniki wprowadzone do obrotu przed [wstawić: pierwszy dzień dwunastego miesiąca kalendarzowego następującego po ogłoszeniu ustawy] można oferować do sprzedaży do dnia [wstawić: pierwszy dzień dwudziestego czwartego miesiąca kalendarzowego następującego po ogłoszeniu ustawy] w drodze odstępstwa od przepisów § 48 ust. 4.
Artykuł 2
Wejście w życie
Niniejsza ustawa wchodzi w życie z dniem [wstawić: pierwszy dzień dwunastego miesiąca kalendarzowego następującego po jej ogłoszeniu].
Uzasadnienie
A. Część ogólna
I. Cel i konieczność stworzenia regulacji
Po zakończeniu nadawania audycji radiowych w paśmie częstotliwości fal długich oraz średnich z powodu braku opłacalności rozgłośnie radiowe skoncentrowały się na wykorzystaniu analogowo modulowanych fal ultrakrótkich. Widmo częstotliwości w tym obszarze jest gęsto zajęte, dlatego zdolność transmisji nowych ofert programowych jest bardzo ograniczona. Tego problemu nie można rozwiązać poprzez poszerzenie zakresu częstotliwości dla służby radiodyfuzyjnej, dlatego federacja oraz kraje związkowe dążą do tego, aby za pomocą cyfryzacji radiofonii osiągnąć ogólnie możliwe poszerzenie oferty programowej przy niezmienionym lub obniżającym się poziomie zapotrzebowania na częstotliwości. 
W przeciwieństwie do sytuacji w innych państwach członkowskich UE cyfryzacja radiofonii w Niemczech nie jest na zadowalającym poziomie. Inicjatywy podejmowane przez federację oraz kraje związkowe dotychczas nie doprowadziły do pożądanych rezultatów. Rozpowszechnienie na rynku odbiorników radiowych służących do odbioru sygnałów cyfrowych następuje bardzo powoli. Popyt i podaż ofert cyfrowych wzajemnie na siebie oddziaływają w taki sposób, że prywatni nadawcy potrzebują wystarczającej liczby potencjalnych słuchaczy w celu zrefinansowania swoich audycji. W przypadku ofert publicznoprawnych opłacalność sposobu rozpowszechniania jest mierzona osiągniętą słuchalnością. 
Oprócz spadku kosztów rozpowszechniania pojedynczego programu cyfryzacja radiofonii oferuje dostawcom programów radiowych możliwość zdywersyfikowania swojej oferty i zaproponowania użytkownikom produktu o wyższej jakości. Zamierzone w niniejszej zmianie ustawy wsparcie upowszechnienia odpowiednich odbiorników radiowych stanowi istotny element przyczyniający się do cyfryzacji radiofonii. Idzie ona w parze z rozbudową ultraszybkich sieci cyfrowych umożliwiających intensywniejsze wykorzystanie radia internetowego oraz poszerzenie oferty cyfrowej radiofonii naziemnej, co odbywa się obecnie przez będące w toku postępowania o udzielenie zamówień publicznych w krajowych urzędach ds. mediów. 
Ingerencja w rynek radioodbiorników przez nałożenie obowiązku dodatkowego wyposażenia jest zgodna z zasadą proporcjonalności. Celem regulacji dotyczącej obowiązku wyposażenia odbiorników radiowych wyższej jakości w interfejs umożliwiający odbiór i emisję treści kodowanych cyfrowo jest wsparcie cyfryzacji radiofonii, aby w przyszłości większa liczba słuchaczy mogła korzystać z radiofonii cyfrowej. W następstwie powyższych działań dostawcy programów uznają za zasadne z ekonomicznego punktu widzenia, by w większym stopniu inwestować w radiofonię cyfrową. Obydwa czynniki będą wzajemnie na siebie oddziaływać i prowadzić do wzrostu upowszechnienia radiofonii cyfrowej.
Wprowadzenie obowiązku wyposażenia jest konieczne również dlatego, że nie istnieje mniej restrykcyjny środek, który dawałby takie same perspektywy na pomyślny rezultat. Szczególnie, że w przeszłości liczne inicjatywy nie doprowadziły do pożądanych rezultatów.
Ingerencja w rynek radioodbiorników jest wreszcie odpowiednia, ponieważ rynek pośrednio służy zagwarantowanej konstytucyjnie wolności radia, która powinna gwarantować swobodne i kompleksowe formułowanie opinii przez rozgłośnie radiowe. Formułowanie opinii jest możliwe tylko w przypadku, jeśli rozgłośnia radiowa nie jest jednostronnie uzależniona od państwa lub grupy społecznej, a więc zabezpieczony jest brak wpływu państwa na rozgłośnie. Takie warunki musi zagwarantować ustawodawca; przez ustanowienie odpowiedniego prawa dotyczącego funkcjonowania rozgłośni radiowych musi on zapewnić różnorodność opinii oraz kompleksowość informacji. W wyniku związanego z cyfryzacją poszerzenia oferty programowej oraz spadku kosztów rozpowszechniania pojedynczej audycji więcej grup społecznych będzie miało możliwość tworzenia rozgłośni radiowych.
II. Istotna treść projektu
Zmiana ustawy przewiduje wprowadzenie obowiązku wyposażenia w interfejs umożliwiający odbiór i emisję treści kodowanych cyfrowo. Ponieważ obowiązek wyposażenia odnosi się tylko do urządzeń, które mogą wyświetlać nazwę programu, ogranicza się do odbiorników wyższej jakości. Celem zmiany § 48 ustawy telekomunikacyjnej jest doprowadzenie do sytuacji, w której sprzedaż odbiorników radiowych wyższej jakości jest dopuszczalna jedynie wówczas, gdy urządzenia te są odpowiednie do odbioru spełniającego normę sygnału cyfrowego z dowolnego cyfrowego sposobu rozpowszechniania.
III. Alternatywy
Brak. 
IV. Kompetencja ustawodawcza
Kompetencja ustawodawcza wynika z art. 74 ust. 1 pkt 11 (prawo gospodarcze) ustawy zasadniczej. W celu zachowania jednolitego systemu prawa konieczna jest regulacja na poziomie ustawy federalnej w rozumieniu art. 72 ust. 2 ustawy zasadniczej. Wytyczna dotycząca wyposażania urządzeń w odbiornik cyfrowy lub odpowiedni interfejs może nastąpić w jednolity sposób wyłącznie na szczeblu federacji.
V. Zgodność z prawem Unii Europejskiej i umowami prawa międzynarodowego
Przepisy są zgodne z dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich dotyczących udostępniania na rynku urządzeń radiowych i uchylającą dyrektywę 1999/5/WE (Dz.U. L 153 z 22.5.2014, s. 62, 2014/53/UE). Priorytetem dyrektywy 2014/53/UE jest wprowadzanie na rynek wspólnotowy lub do obrotu tylko takich urządzeń radiowych, które w zasadzie nie powodują szkodliwych zakłóceń, spełniają określone wymagania w zakresie bezpieczeństwa oraz są interoperacyjne. Nałożony niniejszą ustawą obowiązek wyposażenia urządzeń w odbiornik cyfrowy lub przygotowania odpowiedniego interfejsu nie stoi w sprzeczności z tymi podstawowymi wymogami i dodatkowo ma nieujęte w dyrektywie przeznaczenie (cel: wsparcie cyfryzacji radiofonii). 
VI. Skutki prawne
Ustawa doprowadzi do szerszego upowszechnienia radiofonii cyfrowej, która funkcjonuje przy nieznacznych zasobach częstotliwości i – w konsekwencji – przyczyni się do zwiększenia różnorodności oferty. Dodatkowo wyposażone urządzenia umożliwią użytkownikom korzystanie z programów radiowych udoskonalonych pod względem ilościowym i jakościowym. Poza tym mają oni prawo wyboru sposobu rozpowszechniania. 
1. Uproszczenie prawa i procedur administracyjnych
Brak. 
2. Aspekty dotyczące zrównoważonego rozwoju
Zmiana ustawy jest zgodna z naczelną zasadą rządu federalnego dotyczącą rozwoju w rozumieniu strategii zrównoważonego rozwoju. W szczególności należy podkreślić, że wyjątek przewidziany w § 150 ust. 16 dopuszcza sprzedaż po obniżonej cenie urządzeń wprowadzonych do obrotu przed wejściem w życie regulacji (12 miesięcy po ogłoszeniu ustawy) i tym samym umożliwia przyjazną dla środowiska wymianę. Dodatkowo użytkownicy mogą nadal stosować posiadane przez nich stare urządzenia wyposażone w odbiornik UKF. Proponowane zmiany wzmacniają prawa użytkowników końcowych i stanowią impuls do intensyfikacji konkurencji, wspierając tym samym rozwój innowacyjnych rozwiązań na rynku urządzeń końcowych. 
3. Wydatki budżetowe bez kosztów realizacji
Brak.
4. Koszty realizacji
Brak dodatkowych, wynikających z ustawy kosztów realizacji. Niniejsza regulacja ustawowa nie wprowadza obowiązku zakupu nowego urządzenia przez obywateli. Dodatkowo regulacja dotyczy wyłącznie urządzeń wyższej jakości. Dla producentów urządzeń niniejszy przepis ustawowy oznacza dodatkowy nakład związany z wyposażeniem urządzeń w odbiornik cyfrowy. Dodatkowy nakład można zrefinansować przez sprzedaż odpowiednich odbiorników radiowych. Administracja nie ponosi żadnych kosztów realizacji.
5. Dodatkowe koszty
Nie należy spodziewać się zauważalnego oddziaływania na ceny detaliczne i poziom cen, a w szczególności na poziom cen konsumenckich. Urządzenia nieskomplikowane, dysponujące tylko wskaźnikiem częstotliwości, podobnie jak urządzenia używane nie są objęte zakresem normy prawnej. W przypadku odbiorników stacjonarnych poziom cen obecnie oferowanych na rynku urządzeń spełniających wymagania normy prawnej znajduje się częściowo poniżej poziomu cen odpowiednich urządzeń, których zgodnie z normą prawną sprzedaż na rynku po raz pierwszy nie jest już dopuszczalna. W przypadku radia samochodowego koszty krańcowe odpowiedniego interfejsu zależą w dużym stopniu od opcji wykonania; w przypadku nieskomplikowanego modelu szacuje się je na niską jednocyfrową lub dwucyfrową kwotę.
B. Część szczegółowa
Do art. 1
Przepis w ust. 4 powinien dać impuls do cyfryzacji radiofonii. Rynek lub użytkownicy zdecydują ostatecznie, który sposób transmisji zyska większą popularność. 
Ograniczenie dotyczące odbiorników, które są używane głównie do odbioru radiofonii, stawia podstawowy cel odbioru programów radiowych na pierwszym miejscu i wyklucza takie urządzenia końcowe jak smartfony i tablety PC. 
Ograniczenie dotyczące nowych urządzeń wyklucza z zakresu stosowania niniejszej regulacji urządzenia używane. Ten wyjątek dla zakresu stosowania przyczynia się do zrównoważonego rozwoju i uwzględnia społeczny aspekt regulacji, ponieważ daje możliwość dalszego swobodnego handlu używanymi odbiornikami radiowymi każdego rodzaju, tak więc nie podlegają one obowiązkowi utylizacji.
Ograniczenie regulacji do urządzeń, które mogą wyświetlać nazwę rozgłośni, powoduje, że nie obejmuje ona odbiorników z niższego segmentu cenowego, dlatego oczekuje się brak oddziaływania lub minimalne oddziaływanie na poziom cen konsumenckich. Ograniczenie regulacji do urządzeń, które mogą wyświetlać nazwę programu, wyklucza odbiorniki UKF wyświetlające jedynie częstotliwość. Regulacja obejmuje większość radiów samochodowych, ponieważ są one wyposażone przeważnie w odbiornik RDS, który umożliwia wyświetlanie nazwy programu. 
Obowiązek wyposażenia dotyczy interfejsu, który odpowiada powszechnie uznanym regułom technicznym. W tym przypadku możliwe jest zastosowanie dowolnego interfejsu (elektrycznego lub optycznego). Uwzględniono okoliczności związane z pobieraniem treści z internetu przez interfejsy, które w przeważającej mierze podlegają standardom wyznaczonym przez organizację IEEE (np. sieci WLAN) lub innym normom ustanowionym przez organizacje normalizacyjne spoza Europy. Interfejs może być interfejsem radiowym do bezpośredniego odbioru cyfrowego sygnału radiowego (np. DAB+), może także służyć do przyłączenia do sieci telekomunikacyjnej lub telekomunikacyjnego urządzenia końcowego. Dzięki temu uwzględnia się okoliczności, w których połączenie z internetem jest możliwe tylko przez taką sieć lub takie urządzenie końcowe. Przez usunięcie z zakresu stosowania regulacji wszelkiego rodzaju zestawów do montażu zapewniono możliwość swobodnego wystawiania na sprzedaż radiowych zestawów do montażu, które nie są przeznaczone do odbioru cyfrowego i są udostępnione głownie w celu kształcenia młodzieży oraz kształcenia i doskonalenia zawodowego. 
W rezultacie regulacja powinna przyczynić się do wsparcia cyfryzacji radiofonii, a co za tym idzie – rozpowszechnienia na rynku urządzeń końcowych do odbioru wszystkich cyfrowych sposobów transmisji. Jednocześnie przemysłowi produkcji urządzeń należy wyznaczyć wystarczający okres na przestawienie produkcji. Wyjątek przewidziany w § 150 ust. 16 dotyczący urządzeń wprowadzonych do obrotu jeszcze przed wejściem w życie regulacji (12 miesięcy po ogłoszeniu ustawy) ma zapewnić, że w odpowiednim zakresie pozostanie możliwa sprzedaż po obniżonej cenie.
Do art. 2
Data wejścia w życie ustawy została wyznaczona dwanaście miesięcy po jej ogłoszeniu, aby zapewnić przemysłowi produkcji urządzeń wystarczający czas na zmianę procesów produkcyjnych.
� )	Notyfikowano zgodnie z dyrektywą (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 września 2015 r. ustanawiającą procedurę udzielania informacji w dziedzinie przepisów technicznych oraz zasad dotyczących usług społeczeństwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1). 





